


ภายหลงัจากที ่พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ีและหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
หรือ คสช. เป็นประธานเปิดงาน และมอบแนวนโยบายการสานพลังประชารัฐ เพื่อเศรษฐกิจฐานราก ไป
เมื่อวันที ่20 กันยายน 2558 ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี นับเป็นการประกาศยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ 
โดยใช้ชมุชนฐานราก หรอืชมุชนทอ้งถิน่เป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลื่อน ทางส�ำนักงานกองทนุสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (ส�ำนัก 3) ในฐานะองค์กรทีท่�ำงาน 
ร่วมกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัว่ประเทศจึงได้ตอบรับ เพื่อจะเป็นแรงหนึ่งในการสนับสนุน และ

 สง่เสริมกระบวนการสร้างเศรษฐกิจภายในชุมชนทอ้งถิน่ให้มีความเขม้แข็ง และยัง่ยืนสืบไป
ทั้งนี้ ส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชนได้มีแนวนโยบายสาธารณะ 7+1 เป็นตัวขับเคล่ือน 

การท�ำงานชุมชนท้องถิ่น อันประกอบด้วยนโยบายสาธารณะด้านการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
นโยบายสาธารณะด้านการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน นโยบายสาธารณะด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 
นโยบายสาธารณะดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม นโยบายสาธารณะดา้นการเรยีนรู้
ของเด็กและเยาวชน นโยบายสาธารณะด้านการดูแลสุขภาพชุมชน นโยบายสาธารณะด้านการจัดการ
ภัยพิบัติ และ +1 คือการลงทุนดา้นสุขภาพโดยชุมชน ซึ่งทางส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน ตลอดจน
เครอืขา่ยร่วมสร้างชมุชนทอ้งถิน่นา่อยู ่จงึไดป้รบักระบวนทศัน ์โดยน�ำรปูธรรมภายใตน้โยบายสาธารณะ
เหล่านี ้ มาต่อยอดเป็น 12 ประเด็นขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน อันได้แก ่ 1) ผา้พื้นเมือง 2) ขา้วและ

 โรงสีชุมชน 3) ผกัสวนครวั 4) ทอ่งเทีย่วชุมชน 5) สง่เสรมิอาชพี 6) ตลาดชมุชน 7) บรกิารสขุภาพชุมชน 
8) จัดการน้�ำ 9) ป่าชุมชน 10) จัดการขยะ 11) องคก์รการเงิน และ 12) ศูนยเ์รียนรู้ โดยทัง้หมดนี ้

 ได้มีการเปิดตัวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้ขบวนเครือขา่ยร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่

 
ไประดับหนึ่งแลว้

ส�ำหรับหนังสือ ‘วิถีชุมชน สร้างเศรษฐกิจฐานราก : องค์กรการเงิน’ นีไ้ดค้ัดคัดเลือกรูปธรรม
เรื่ององคก์รการเงินจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเครอืขา่ยร่วมสร้างชมุชนทอ้งถิน่นา่อยูก่วา่ 2,400 
แห่ง ซึ่งแตล่ะรปูธรรมลว้นบง่บอกถงึความส�ำคญัของการมแีหลง่เงนิทนุใกลต้วั โดยทีม่าของเงนินัน้มิได้
อยูไ่กลตัวเลยแมแ้ตน่อ้ย เพราะลว้นเป็นเม็ดเงินของคนในชุมชน ทีต่า่งน�ำมาเก็บออมรวมกัน เพื่อช่วย
เหลือเกื้อกูลในยามล�ำบาก 

กระนั้นองค์กรการเงินโดยภาคประชาชนนี้ก็มิอาจยืนอยูไ่ด้เพียงล�ำพัง หากแต่ต้องอาศัยการ
 เกื้อหนุนจากหนว่ยงานภาครัฐ รวมไปถึงองคก์รเอกชน ซึ่งนับเป็นความร่วมมือทีจ่ะน�ำชุมชนไปสูค่วาม

เขม้แข็ง ด้วยอยา่งนอ้ย หากชุมชนได้ลุกขึ้นมาจัดการการเงินของตัวเอง เคียงขา้งกับภาคีทีเ่ขม้แข็งที่
คอยเกื้อหนุน เชื่อวา่ชุมชนทอ้งถิน่จะสามารถพึ่งพาตนเองได ้และสามารถน�ำพาเศรษฐกิจของชุมชนไป
สูค่วามยัง่ยืน

เครือขา่ยร่วมสร้างชุมชนทอ้งถิน่นา่อยู่
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รูปธรรมจาก
ภาคเหนือตอนบน

ศูนย์การเรียนรู้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านร่มโพธิ์งาม
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงห้าว อ�ำเภอพาน จังหวัดเชียงราย

กลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลติบา้นร่มโพธิง์าม หมูท่ี ่7 เกดิขึ้นตาม
นโยบายรัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
เพื่อการประกอบอาชีพมากขึ้น โดยมีบริการพื้นฐาน เช่น การรับ 
ฝากเงิน ถอนเงิน กูย้ืมเงิน กอ่ตัง้ขึ้นเมื่อวันที ่1 มกราคม 2531 โดย 
แรกเริ่มมีสมาชิก 51 คน มีเงินหมุนเวียน 1,520 บาท ปัจจุบันมี
สมาชิกทัง้หมด 346 คน มีเงินหมุนเวียน 4,150,000 บาท มีเงินกู้
ธนาคารออมสิน 2,000,000 บาท รวมเป็นเงินหมุนเวียนทัง้หมด 
6,150,000 บาท โดยแบง่สมาชิกออกเป็น 3 ประเภท คือ สมาชิก
สามัญ สมาชิกวิสามัญ และสมาชิกกิตติมศักดิ์

นอกจากการเป็นแหล่งเงนิแลว้ กองทนุนีย้งัเขา้ไปสนบัสนนุเรื่อง
สวัสดิการในพ้ืนที่ เช่น มีการจัดสรรเงินก�ำไรเป็นทุนการศึกษาแก่
นักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน้ โดยมีขอ้แมว้า่
ตอ้งเป็นบตุรของสมาชกิเทา่นัน้ นอกจากนี ้ยงัมกีารน�ำเงนิมาพฒันา
หมูบ่้าน ซื้อของขวัญปีใหมว่ันประชุมสามัญประจ�ำปี หากสมาชิก

 
เสียชีวิต ก็มีเงินช่วยเหลือรายละ 2,000-5,000 บาท ทีส่�ำคัญยังมี
จัดสรรก�ำไรปันผลตามหุ้นให้กับสมาชิก หุ้นละ 8 บาทตอ่ปี 
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กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลอุโมงค์
เทศบาลต�ำบลอุโมงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน

อัมพร ชัยธรรม รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล
อุโมงค์ เล่าให้ฟังว่า เหตุที่คนอุโมงค์เรียกกองทุนนี้ว่า ‘กองทุน

 ออมหมู’ เพราะตอนแรกแจกหมูออมสิน หลังๆ ถึงมีช้าง มีสัตวอ์ื่น 
เขา้มา ทีม่าของกองทนุนีต้อ้งยอ้นไปในปี 2549 ดว้ยกลุม่ผูน้�ำชมุชน
เห็นวา่ ขา้ราชการ พนักงานของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คนท�ำงาน
ห้างร้าน บริษัทเอกชน ล้วนแล้วแต่มีสวัสดิการรองรับ ทัง้คา่รักษา
พยาบาล หรอืเงินช่วยเหลอืในเวลาเจ็บป่วยฉกุเฉนิ จึงอยากให้คนใน
ชุมชนมีสวัสดิการบา้ง จึงประเมินความเป็นไปไดข้องการจัดตัง้กลุม่
เงินออม โดยเริม่ท�ำในหมู ่10 กอ่น จากนัน้ขยายไปยังหมูอ่ื่นๆ 

ปี 2550 เกิดความคิดให้รวมกองทุนของทัง้ 11 หมูบ่า้น 13 
กองทุน เขา้มารวมเป็นกองเดียว ภายใตช้ื่อกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลต�ำบลอุโมงค ์ เพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก โดยผูส้มัคร
ตอ้งเสียคา่สมัคร 20 บาท ท�ำการออมสัจจะวันละ 1 บาท จากนัน้น�ำ
ไปฝาก ณ ที่ท�ำการกองทุนของหมู่บ้านในวันเสาร์แรกของเดือน 

 
แตท่ัง้นี ้ก็ขึ้นอยูก่ับคณะกรรมการกองทุนของหมูบ่า้นดว้ย แตช้่าสุด
ไมเ่กินวันที ่10 

กองทุนแต่ละกองจะมีบัญชี 3 เล่ม คือบัญชีเงินออม บัญชี
สวสัดกิาร บญัชทุีนด�ำเนนิงาน สว่นกองทุนของทัง้ต�ำบลจะม ี4 บญัชี 
คือบัญชีทุนสวัสดิการ บัญชีทุนส�ำรอง บัญชีทุนพัฒนา และบัญชีทุน
ด�ำเนินงาน โดยในส่วนของบัญชีเงินออมนั้น เมื่อคณะกรรมการ
กองทุนของหมูบ่า้นรวบรวมเงิน จะน�ำฝากกับทาง ธกส. ทีจ่ะท�ำการ
โอนเงินนี้เขา้ไปในบัญชีกองทุนของทัง้ต�ำบล ซ่ึงจะจัดสรรเขา้เป็น
บัญชีทุนสวัสดิการ ร้อยละ 70 บัญชีทีเ่หลือร้อยละ 10 เวลาทีท่าง
หมูบ่า้นตอ้งการเบิกสวัสดิการ ก็จะมีคณะกรรมการตัวแทนหมูบ่า้น
ท�ำเรื่องเบิกเงิน เงินจะถูกโอนจากบัญชีทุนสวัสดิการของต�ำบล เขา้
บัญชีสวัสดิการของหมูบ่า้น ส�ำหรับบัญชีทุนด�ำเนินงานของหมูบ่า้น
นั้น ก็ได้จากเงินค่าสมัครสมาชิก ซึ่งคณะกรรมการของหมู่บ้าน

 ฝากเอง ถอนเอง

นอกจากนี้ อีกหนึ่งสาเหตุที่ท�ำให้เกิดการควบรวมกองทุน
ทัง้หมด ก็คือการเขา้ร่วมการจัดสวัสดิการ 3 ขา กับรัฐบาล ทีเ่กิด
จากเงนิออมของประชาชน รฐัสมทบให้เทา่หนึ่ง และองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่อกีเทา่หนึ่ง จนวนันี ้เงนิกองทนุสวสัดกิารชมุชนเทศบาล
ต�ำบลอุโมงคข์ยับขยายครอบคลุม มีสมาชิกราว 7,000 คน คิดเป็น
ครึ่งหนึ่งของจ�ำนวนประชากรทัง้ต�ำบล 

โดยสวสัดกิารของกองทนุสวสัดกิารชมุชนเทศบาลต�ำบลอโุมงค์
มอียูม่ากถงึ 24 ขอ้ดว้ยกนั ไลต่ัง้แตก่ารเกดิ (บตุร) จะไดร้บั 500 บาท, 
การคลอดบุตร (แม)่ จะได้รับ 500 บาท, เด็กทีจ่บอนบุาล ขึน้ชัน้
ประถมศกึษาปีที ่1 รบั 300 บาท, จบชัน้ประถมศึกษาปีที ่6 รับ 500 
บาท, จบชัน้มัธยมศึกษาปีที ่3 รับ 700 บาท, จบชัน้มัธยมศึกษาปีที ่
6/ปวช.รับ 1,000 บาท, จบ ปวส. รับ 1,200 บาท, จบปริญญาตรี 
รบั 1,500 บาท, บรรพชา รับ 2,000 บาท, อปุสมบท รบั 3,000 บาท, 
เขา้เกณฑท์หาร รับ 3,000 บาท, แตง่งาน รับ 1,000 บาท, ท�ำบุญ
ขึ้นบา้นใหม ่รับ 1,000 บาท, ฝากครบ 180 วัน อายุ 70 ปี รับ 50 
บาทตอ่เดือน, ฝากครบ 180 วัน อายุ 80 ปีขึ้นไป รับ 100 บาทตอ่
เดือน, ฝากครบ 10 ปี อายุ 60 ปี รับ 150 บาทตอ่เดือน, ฝากครบ 
15 ปี อายุ 60 ปี รับ 200 บาทตอ่เดือน, ฝากครบ 25 ปี อายุ 60 ปี 
รบั 300 ตอ่เดอืน, ป่วยเขา้ท�ำการรกัษาทีโ่รงพยาบาล รบัครัง้ละ 100 
บาท ไมเ่กิน 10 ครัง้ต่อปี, ป่วย นอนรักษาตัวในโรงพยาบาล รับ

 
คืนละ 100 บาท ไมเ่กิน 12 คืนตอ่ปี, ฝากครบ 180 วัน เสียชีวิต รับ 
2,500 บาท, ฝากครบ 2 ปี เสียชีวิต รับ 3,000 บาท, ฝากครบ 4 ปี 
เสียชีวิต รับ 4,000 บาท, ฝากครบ 6 ปี เสียชีวิต รับ 5,000 บาท

เรียกว่า ประชากรต�ำบลอุโมงค์มีสวัสดิการถ้วนหน้า และ
 ครบครันตัง้แตเ่กิดจนวาระสุดทา้ยของชีวิต
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กองทุนเงินล้าน
เทศบาลต�ำบลอุโมงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน

เมื่อมีโอกาสไดท้�ำสิง่ใด ก็ตอ้งท�ำให้ดี ให้สมกับทีไ่ดร้ับโอกาส
นัน้มา กองทุนเงินลา้นของชาวบา้นหมูท่ี ่5 บา้นป่าเห็ว คือตัวอยา่ง
ของการจัดการกับโอกาสทีไ่ด้รับ โดยมีจุดเริม่ต้นจากนโยบายของ
รัฐบาล ในปี 2544 ทีใ่ห้ยืมงบประมาณหมูบ่า้นละ 1 ลา้นบาท เพื่อ
แกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ หรือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ

กองทุนหมูบ่า้นนี ้ สนับสนุนให้ชาวบา้นรวมกลุ่ม ซึ่งชาวบา้นที่
สนใจกูย้ืมเงินจากกองทุนนี ้ตอ้งเสียคา่สมัครเขา้เป็นสมาชิก คนละ 
100 บาท แลว้ท�ำการออมสัจจะกับกองทุนวันละ 1 บาท เริม่ตน้มี
สมาชิก 129 คน 

สมาน สุภสินธุ์ อธิบายวา่ ในยุคแรกเริม่มีการปลอ่ยให้กูค้นละ
ไมเ่กิน 10,000 บาท เปิดกูทุ้กเดือนธันวาคม ปีละ 1 ครัง้คิดอัตรา
ดอกเบีย้ร้อยละ 1 ตอ่เดือน กระทัง่ในปี 2546 กองทุนเงินลา้นของ
บา้นป่าเห็วไดร้ับรางวัลการบริหารจัดการดีเดน่ มีความโปร่งใส จึง
ไดเ้งินรางวัลเขา้สมทบกองทุนอีก 100,000 บาท 

“ต่อมาในปี 2553 เราได้ทุนต่อยอดจากรัฐบาลอีก 400,000 
บาท ในปี 2555 ไดร้ับเงินเพิม่ทุนอีก 1 ลา้นบาท แลว้เรายังมีบัญชี 
2 คือบัญชีเงินออมสัจจะ ท่ีน�ำมาปล่อยกูยื้มให้กับสมาชิกอีก โดย
แยกคนละบัญชีชัดเจน”

ก�ำไรจากดอกเบีย้ในแตล่ะปี ทางกองทุนฯ จะแบง่สรรปันสว่น 
โดยแบง่ร้อยละ 5 เขา้สมทบกองทุนฯ ร้อยละ 10 เป็นเงินประกัน
ความเสีย่ง ร้อยละ 10 เป็นทนุการศึกษาให้กบับุตรสมาชกิ ร้อยละ 20 
เป็นทุนสาธารณประโยชน ์ร้อยละ 5 เฉลีย่คืนให้สมาชิก ร้อยละ 20 

เป็นเงนิสวสัดกิาร และร้อยละ 30 เป็นเงนิคา่ตอบแทนคณะกรรมการ
“ทีนี ้เงนิสาธารณประโยชนก์บัเงนิสวัสดกิารมนัมคีวามคลา้ยกนั 

จึงจับรวมแล้วจัดสรรเป็นส่วนต่างๆ อยา่งงานกีฬาหมูบ่า้น 2,000 
บาท งานวันเด็ก 2,000 บาท ทุนการศึกษา 24 ทุน ทุนละ 1,000 
บาท งานบุญตา่งๆ ตามแตก่ารพิจารณาหรือร้องขอ”

ความทีว่นันี ้กองทนุฯ มเีงนิเพิม่มากขึ้น เพดานเงนิกูจ้งึสามารถ
ให้สูงขึ้นตาม อยูท่ีไ่มเ่กิน 50,000 บาท แตว่งเงินนีค้ณะกรรมการจะ
พิจารณาเครดิตของสมาชิก ทัง้ยังต้องท�ำวาระการประชุมแจ้งไปที่
ธนาคารออมสิน 

จากวันแรกจนถึงวันนี ้คณะกรรมการกองทุนฯ 9 คน ยังคงเป็น
ชุดเดิม ซึ่งสมานบอกว่า ตามหลักเกณฑ์ต้องเปลี่ยนทุก 2 ปี แต่
เน่ืองจากเปลี่ยนครัง้หนึ่ง ก็ต้องมาเรียนรู้ระบบกันใหม ่ สมาชิกจึง
โหวตให้คณะกรรมการท�ำงานตอ่มาเรื่อย

ปัจจุบันสมาชิกกองทุนฯ มีทัง้หมด 329 คน มีการประชุมราว
ต้นเดือนมกราคม ในวันประชุมนั้น ชาวบ้านจะต้องท�ำเรื่องเสนอ
โครงการ ในบางรายทีกู่ว้งเงนิสูงหรอืมีเครดติไมด่ ีอาจตอ้งใช้โฉนด
ในการค้�ำประกัน 

ตัวเลขของกองทุนเงินล้านบา้นป่าเห็วทีเ่พิม่พูนขึ้นเรื่อยๆ เป็น
หลักฐานเชิงประจักษ์ที่แสดงให้เห็นถึงคุณภาพของชาวบา้นป่าเห็ว 
แล้วต้องไมล่ืมว่า เงินดอกเบี้ยที่ได้รับแต่ละปี ได้มีการแบง่สรรปัน
สว่นสูก่ารพัฒนาชุมชนเสมอมา

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านไร่
เทศบาลต�ำบลอุโมงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน

กลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นไร่ หมูท่ี ่8 กอ่ตัง้ในปี 2544 มี
วัตถุประสงค์คือการจัดสรรเงินภายในชุมชนเพ่ือการกู้ยืมในยาม
จ�ำเป็น สร้างวินัยการออม ตลอดจนเป็นการช่วยเหลือกันภายใน
ชุมชน เช่น การสงเคราะห์เบี้ยเสียชีวิต ปัจจุบันมีสมาชิกประมาณ 
1,000 คน

กลุม่ฯ มีบริการตา่งๆ เช่น การฝากเงินสัจจะ โดยสมาชิกจะตอ้ง
ฝากเดือนละ 30 บาท ในทุกวันอาทิตยท์ี ่1 ของเดือน ไมส่ามารถ
ฝากรวมกันหลายเดือนหรือฝากยอ้นหลังได ้และแตล่ะปี สมาชิกจะ
ไดร้บัเงนิปันผลตามอตัราทีก่ลุม่ก�ำหนด หากสมาชกิลาออกสามารถ
ถอนเงินคนืไดเ้ตม็จ�ำนวน ตอ่มาคอื ระบบการฝากเงนิเพื่อนช่วยเพื่อน 
เพื่อสร้างหลักประกันให้สมาชิก โดยใช้อัตราฝากเดือนละ 5 บาท 
หากสมาชกิขาดสง่ในเดอืนใด กส็ามารถสง่เงนิยอ้นหลงัตามจ�ำนวน
เดือนที่ขาดไปได้ ทั้งนี้สมาชิกจะได้รับสิทธิเมื่อเสียชีวิตเป็นเงิน
สงเคราะห์รายละ 5,000 บาท และส�ำหรับสมาชิกทีม่ีบุตร จะไดร้ับ

เงินฝากเขา้ธนาคาร 500 บาท 
อีกหนึ่งบริการคือบริการสินเชื่อ หรือการกูย้ืมเงินแกส่มาชิกที่

ฝากออมทรพัยส์จัจะและฝากเงนิเพื่อนช่วยเพื่อน โดยการค้�ำประกนั
ระหวา่งสมาชิกตอ่สมาชิก รวมถึงหลักทรัพย ์ อยา่งสมุดทะเบียนรถ 
และโฉนดทีด่ิน 

การบริหารจัดการของกลุ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา ร่วมปรับปรุง พัฒนากลุม่เพื่อให้เกิดความพึงพอใจมาก
ทีส่ดุ ซึ่งยงัเป็นการช่วยเหลอืกนัระหวา่งกลุม่ของคนในชมุชนอกีดว้ย 
พร้อมกนันัน้ ยงัมกีารน�ำเทคโนโลยีใหม่ๆ  เขา้มาช่วย เพื่อสร้างความ
โปร่งใสในกองทุน เช่น การใช้ข้อมูลสารสนเทศท�ำเรื่องจ�ำนวน
สมาชิก ยอดเงินฝากออมทรัพยส์ัจจะ ยอดเงินเพื่อนช่วยเพื่อน ยอด
เงนิสง่กูจ้ากสนิเชื่อ เพื่อค�ำนวณยอดเงนิส�ำหรบัประกอบการตดัสนิใจ
ในการปล่อยเงินสินเชื่อ การคิดอัตราดอกเบี้ยส�ำหรับสมาชิกใน 
แตล่ะปี ตลอดจนวางแผนเพื่อพัฒนากลุม่ตอ่ไป
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วงไข่
เทศบาลต�ำบลหนองม่วงไข่ อ�ำเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วงไข่ ตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 1 
กันยายน 2553 มีสมาชิกแรกเริ่ม 795 คน จาก 8 หมูบ่้าน จัด
สวัสดิการ 3 ประเภท คือสวัสดิการกรณีนอนโรงพยาบาล สวัสดิการ 
กรณีคลอดบุตร และสวัสดิการกรณีเสียชีวิต ต่อมาได้พัฒนาระบบ
และขยายสวสัดกิารเพิม่ข้ึน เพื่อช่วยเหลอืประชาชนและผูด้อ้ยโอกาส 
อาทิ สวัสดิการสุขภาพดี สวัสดิการทุนการศึกษา สวัสดิการเบี้ย
บ�ำนาญ สวัสดกิารภัยพบิตั ิและยังไดส้นับสนนุกจิกรรมหรอืโครงการ
ต่างๆ ของชุมชนและสังคม โดยได้รับสนับสนุนงบประมาณจาก
เทศบาลต�ำบลหนองมว่งไข่

กองทุนนีถ้ือเป็นตน้แบบส�ำคัญในการตอ่ยอดสิง่ดีๆ อาทิ ศูนย์
เรียนรู้กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล 
หนองมว่งไข ่ โดยเม่ือปี 2556 จังหวัดแพร่ได้รับคัดเลือกให้เป็น
องค์กรต้นแบบ ซ่ึงพื้นที่อื่นๆ สามารถเขา้มาศึกษาดูงานได้ โดย

 
ทีผ่า่นมา มอีงคก์รปกครองทอ้งถิน่กวา่ 30 แห่งเขา้มาร่วมแลกเปลีย่น
เรียนรู้ และกลายเป็นเครือขา่ยขับเคล่ือนงานทีส่�ำคัญ นอกจากนัน้

ยังมีธนาคารความดี เพื่อให้ประชาชนในพ้ืนที่ท�ำความดี ละเว้น
อบายมุข รวมถึงช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาแบบบูรณาการของ
ทุกภาคสว่น ภายใตห้ลักการทีว่า่ แกทุ้กข-์เพิม่สุข 

ต่อมามีกองทุนขยะโดยชุมชนเพื่อชุมชน เพื่อสนับสนุนให้
ประชาชนรู้จักการคดัแยกขยะ ตลอดจนสร้างกระบวนการมสีว่นร่วม 
และสร้างรายได้จากขยะ ถัดมาคือกองทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 

 ผูป่้วยเรื้อรัง ทีมุ่ง่เนน้ให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน มี
การระดมทุนจัดตั้งผ้าป่าเพื่อน�ำรายได้มาช่วยผู้ด้อยโอกาส และ

 จัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อการยังชีพ
ทัง้หมดนีถ้อืเป็นตวัอยา่งเลก็ๆ นอ้ยๆ ซึ่งเป็นผลพวงของการถอื

ก�ำเนิดของกองทุนสวัสดิการสังคมต�ำบลหนองมว่งไข ่เพราะยังมีอีก
หลายกิจกรรม ไมว่า่จะเป็นเรื่องจิตอาสา หรือการกระตุน้เศรษฐกิจ 
แตท่ีส่�ำคญักวา่นัน้คอืการเปิดโอกาสให้ประชาชนมสีว่นร่วมในฐานะ
ทีเ่ป็นสว่นหนึ่งในชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญทีสุ่ดของการพัฒนา

ต�ำบลเหมืองจี้รวมใจใช้สวัสดิการชุมชนพึ่งพาตนเอง
เทศบาลต�ำบลเหมืองจ้ี อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน

การจัดกิจกรรมสวัสดิการของกลุ่มผู้สูงอายุต�ำบลเหมืองจี ้ 
เริ่มต้นในปี 2535 มีที่มาจากปัญหาผู้สูงอายุไม่ได้รับการดูแล

 เอาใจใส่เท่าที่ควร เกิดความไมมั่่นคงในชีวิต จึงมีแนวคิดในการ
 

จัดตัง้กลุม่ผูสู้งอายุต�ำบลเหมืองจีข้ึ้นมา เพื่อจัดสวัสดิการช่วยเหลือ
สมาชิกในกลุ่ม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลุ่ม พร้อมระดม

 ความคิด บูรณาการกิจกรรม เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา
 

อยา่งตอ่เนื่อง โดยมีเทศบาลต�ำบลเหมืองจี ้พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดล�ำพูน สาธารณสุขอ�ำเภอ นักวิชาการ 

การศึกษานอกระบบ วัด และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 
ให้การสนับสนุนทัง้เรื่องความรู้ และงบประมาณ

จุดเด่นของกลุ่มนี้อยูท่ี่การออมเงินสัจจะวันละบาท โดยมีการ
บริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ มีการจัดท�ำบัญชีประจ�ำตัว 
ทกุวนันีม้สีมาชกิ 1,390 คน มสีวสัดกิารตา่งๆ เช่น นอนโรงพยาบาล
คืนละ 100 บาท ไมเ่กิน 5 คืนตอ่ปี มีทุนการศึกษาให้สมาชิก และ
กรณีเสียชีวิตจ่ายให้รายละ 2 เทา่ของเงินออม

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งล้อม หมู่ที่ 9
องค์การบริหารส่วนต�ำบลห้วยม้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดแพร่

กลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นทุง่ลอ้ม หมูท่ี ่ 9 เกิดจากผูน้�ำ
หมูบ่า้น และคณะกรรมการหมูบ่า้น ได้ประชุมส�ำรวจความคิดเห็น 
ความตอ้งการของประชาชนผา่นเวทีประชาคม หลังจากทีไ่ดร้ับการ
จัดสรรงบประมาณตามโครงการ SML มา 200,000 บาท ชาวบา้น
หลายคนมีความเห็นตรงกันว่า บ้านทุ่งล้อมมีโครงการแก้ไข

 ความยากจน กองทุนหมู่บ้านจึงน่าจะมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็น
 หลักประกันในการกู้ยืม และสร้างนิสัยการออม จึงจัดตั้งกลุ่ม 

ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตขึ้นเมื่อวันที ่5 มกราคม 2552 โดยสมาชิก
ทีต่อ้งการกูย้มืตอ้งเป็นสมาชกิกลุม่ออมทรพัยฯ์ ดว้ย ตอ่มาทางกลุม่

ได้เปิดรับสมัครบุคคลทั่วไปเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม และเป็นแหล่ง
 เงินทุนของหมูบ่า้นในการประกอบอาชีพหรือกูต้ามความเดือดร้อน 

ซึ่งสมาชิกจะสง่สัจจะรายเดือนเป็นประจ�ำทุกวันที ่5 ของเดือน และ
มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อเป็นสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกและคนใน
หมูบ่า้นเพิม่เติมดว้ย

ปัจจุบันกองทุนแห่งนี ้มีสมาชิกทัง้หมด 172 คน จากเดิมทีม่ีอยู่
เพียง 80 คน มีเงินสัจจะทัง้หมด 1.7 ลา้นบาท พร้อมกันนัน้ ยังมี
แผนที่จะยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยมีธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรให้การสนับสนุน
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กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน ต�ำบลหนองหล่ม
เทศบาลต�ำบลหนองหล่ม อ�ำเภอดอกค�ำใต้ จังหวัดพะเยา

การปลูกจิตส�ำนึกเรื่องการออมเป็นรากฐานการด�ำเนินชีวิตบน
ความพอเพียง ตระหนักรู้ถึงการดูแลสุขภาพชุมชน ด้วยวิถีชีวิต 
เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน การสร้างความร่วมมือทัง้ภายในต�ำบล และ
บูรณาการการท�ำงานเพื่อร่วมสร้างสวัสดิการการดูแลสุขภาพให้กับ
ประชาชนในต�ำบลหนองหลม่ อ�ำเภอดอกค�ำใต ้จงัหวดัพะเยา เหลา่นี้
คือหัวใจส�ำคัญของระบบสวัสดิการชุมชน

ระบบสวัสดิการชุมชน เป็นแนวคิดที่ต่อยอดมาจากเรื่องของ
ธนาคารหมูบ่า้น โดยการจดัตัง้ธนาคารหมูบ่า้นข้ึนในปี 2535 โดยมี
เครือขา่ยศูนยร์วมน้�ำใจ 4 ต�ำบล ซึ่งประกอบไปดว้ย ต�ำบลคือเวียง 
ต�ำบลบ้านปิน ต�ำบลหนองหล่ม และต�ำบลบ้านถ้�ำ ร่วมกันจัดตั้ง
ธนาคารหมูบ่า้นขึ้น ตอ่มา ชาวบา้นและสมาชิกของธนาคารหมูบ่า้น 
ก็เริม่คิดกันวา่ นา่จะหาหนทางสร้างสวัสดิการให้สมาชิกอยา่งยัง่ยืน

ในช่วงแรกไดม้กีารน�ำเอาดอกเบีย้จากการท�ำธนาคารหมูบ่า้นมา
จดัสวสัดกิารให้กบัสมาชกิ แตว่า่สมาชกิไดร้บัสวสัดกิารไมท่ัว่ถงึและ
ไมค่รอบคลุม คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ ในขณะนัน้ จึงได้
พฒันาระบบใหมโ่ดยเปิดให้มกีารรบัสมคัรสมาชกิทกุปี และจดัระบบ
สวัสดิการให้ดูแลตัง้แตเ่กิดจนถึงเสียชีวิต

ผู้ที่ได้ขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนในต�ำบลหนองหล่ม 
ในช่วงเริม่ตน้นัน้ไดแ้ก ่สมิง ธรรมปัญญา ประธานกองทุนฯ และ 
ส�ำราญ จนัตะ๊วงค์ รองประธานกองทนุฯ อาจารยมุ์กดา อนิตะ๊สาร 
เครือขา่ยศูนยร์วมน้�ำใจฯ และหนว่ยงานตา่งๆ เช่น สถาบันพัฒนา
องคก์รชุมชน มหาวิทยาลัยพะเยา เป็นตน้

คณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาตไิดร้บัรอง 
“กองทนุสวัสดกิารชมุชนต�ำบลหนองหลม่” เป็นองคก์รสาธารณประโยชน ์
ตามความในมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคม พ.ศ.2546  เมื่อวันที ่26 มีนาคม 2551

มาถึงวนันี ้กองทนุสวัสดกิารหมูบ่า้นมสีมาชกิทกุกลุม่  มเีงินสะสม
ราวหนึ่งลา้นเจ็ดแสนบาท โดยเงินนี ้บางสว่นมาจากการสมทบของ
เทศบาลต�ำบลหนองหลม่ เพราะเหน็ความส�ำคญัของระบบสวสัดกิาร 
ขณะที่รายได้หลักจะมาจากสมาชิก ซึ่งสมาชิกจะส่งเงินเข้าสะสม

 
ในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายนของทุกปี และที่ผ่านมาพบว่า 

 

สมาชิกจ่ายเงินสมทบตรงตอ่เวลา
การออม ก�ำหนดให้สมาชิกจ่ายเงินออมปีละ 200 บาท โดยให้

สิทธิ์ เฉพาะผู้ที่มีทะเบียนบ้านและบัตรประชาชนอยู่ในต�ำบล
 

หนองหล่มเท่านั้น และเมื่อเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการจะได
 ้

ผลประโยชนค์รอบคลุมตัง้แตเ่กิดจนตาย
นัน่คอื เมื่อมเีดก็เกดิกองทนุสวสัดกิารจะจ่ายคา่ท�ำขวญัให้คนละ 

500 บาท แตห่ากมกีารเจบ็ป่วย จะจ่ายคา่ชดเชยให้กบัผูเ้ป็นสมาชกิ
ไมน่อ้ยกวา่ 90 วัน คืนละ 100 บาท แตร่วมแลว้ตอ้งเป็นเงินไมเ่กิน 
2,000 บาท ขณะที่การเสียชีวิตก็จะมีเงินสงเคราะห์ให้ตามอายุ 
การเป็นสมาชิก หากเป็นสมาชิกครบ 6 เดือนจะได้เงินสงเคราะห์ 
3,000 บาท หรือเป็นสมาชิก 1 ปี, 2 ปี, 3 ปี และ 4 ปี จะไดเ้งิน
สงเคราะห์ 5,000, 10,000, 15,000 และ 20,000 บาท ตามล�ำดับ

“ตอนนีส้่วนใหญเ่ราจ่าย 20,000 บาท เพราะสมาชิกส่วนมาก
มอีายคุรบ 4 ปีแลว้” ส�ำราญบอก “แตปี่หนา้เราจะเริม่เกบ็คา่เขา้เป็น
สมาชิก 500 บาท”

คนท�ำงานในกองทุนสวัสดิการฯ บอกแนวทางในการกระตุน้ให้
คนทีย่งัรรีอทีจ่ะสมคัรเขา้เป็นสมาชกิ เพราะไมอ่ยากเสยีคา่สมทบนาน 
โดยเงนิทีไ่ดม้าจากสมาชกิส่วนใหญจ่ะน�ำไปฝากธนาคาร อกีร้อยละ 
10 จะน�ำไปหุ้นกบักองทนุหมูบ่า้นในการปลอ่ยกูใ้ห้กบัชาวบา้น โดย
ไดร้ับดอกเบีย้ร้อยละ 0.5

ระบบการท�ำงานของกองทนุสวัสดกิารจะมโีครงสร้างการท�ำงาน
ที่ชัดเจน โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นประธานกองทุน มีการเลือก
กรรมการหมูบ่า้นๆ ละ 5 คน เพื่อเลือกขึ้นมาเป็นกรรมการระดับ
ต�ำบลอกีครัง้หนึ่ง และดว้ยการท�ำงานอยา่งเป็นระบบทีช่ดัเจน มกีาร
สื่อสารกับชุมชนและสมาชิกอยา่งสม่�ำเสมอ ท�ำให้กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต�ำบลหนองหล่มได้รับรางวัลองค์กรต้นแบบที่มีการจัด
สวสัดกิารชมุชน และรางวลัองคก์รชมุชนเขม้แขง็ดา้นการบรหิารงาน
แบบมีส่วนร่วม แต่รางวัลที่ท�ำให้คนท�ำงานในกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนรู้สึกภาคภูมิใจ คือการที่ได้เห็นคนแก่ และคนเจ็บในบ้าน

 หนองหลม่ไดร้ับการดูแล
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กลุ่มสถาบันการเงินบ้านสันปูเลย
องค์การบริหารส่วนต�ำบลอ่างทอง อ�ำเภอเชียงค�ำ จังหวัดพะเยา

กลุม่สถาบันการเงินบา้นสันปูเลย หมูท่ี ่8 จัดตัง้ขึ้นเมื่อปี 2553 
โดยเริม่จากกลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ซึ่งจัดตัง้มาตัง้แตปี่ 2529 
แตเ่ดิมกลุม่ออมทรัพยฯ์ ด�ำเนินการได ้2 ปีแลว้ก็ยุบ น�ำเงินออมมา
แบง่กัน ทวา่จากแนวคิดทีน่�ำเงินออมมาปลอ่ยกู ้แลว้น�ำผลก�ำไรมา
ปันผลกนั จงึไดม้กีารตอ่ยอดกลุม่ตา่งๆ ออกมาหลายกลุม่ เช่น กลุม่
แมบ่า้น กลุ่มทอผา้ กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเงินวัด กลุ่มเยาวชน กลุ่ม
จกัสาน รวมแลว้ประมาณ 16 กลุม่ โดยใช้วธิดี�ำเนนิการแบบเดยีวกนั
กับกลุม่ออมทรัพยฯ์ 

พอมีหลายกลุ่ม ปัญหาที่ตามมาคือ คนเขา้ทุกกลุ่ม เนื่องจาก
ตอ้งการไดร้ับสวัสดิการและมีเงินออม แตเ่มื่อนานไป รายไดป้ระจ�ำ
ไมเ่พิม่ขึ้น แตต่อ้งออมทกุเดอืน และมรีายจ่ายในการประกอบอาชีพ
เพิม่อีก ท�ำให้สมาชิกตอ้งกูเ้งินหมุนเวียน โดยกูก้ลุม่นีไ้ปคืนกลุม่นัน้
หมนุเวียนกนัไป ท�ำให้ทกุคนตอ้งเล่ือนการปิดบญัช ีไมเ่ช่นนัน้จะลม้
ทกุกลุม่ ทีส่�ำคญัยงัท�ำให้เกดิหนีส้นิจากดอกเบีย้เพิม่ขึน้ และยงัท�ำให้
นายทุนเขา้มามีบทบาทมากขึ้น 

เมื่อปัญหามากขึ้นเรื่อยๆ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้าน 
สันปูเลย ซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มที่เกิดขึ้นใหม ่ จึงไปขอค�ำแนะน�ำจาก
พัฒนาชุมชนอ�ำเภอ ซ่ึงได้เสนอให้จัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนข้ึน และมีการไปดูงานเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงกับสถาบัน 
การเงินชุมชนตา่งๆ เช่น ทีบ่า้นทาป่าเปา จังหวัดล�ำพูน ซึ่งมีปัญหา
คล้ายคลึงกัน เพื่อน�ำมาปรับใช้ในพื้นที่ เมื่อกลับมาจึงเริ่มท�ำการ
ส�ำรวจปัญหา พรอ้มกับแบง่โซนเป็นคุม้ตา่งๆ 7 คุม้ โดยคณะท�ำงาน
มาจากผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่ วยผู้ ใหญ่บ้าน อาสาพัฒนาชุมชน 

 คณะกรรมการกลุม่ตา่งๆ ใช้วธิกีารประชมุคุม้ละ 1 คนื พดูคยุกนัเพื่อ
วเิคราะห์ปัญหาทีม่ใีนคุม้ เมื่อประชมุครบทกุคุม้ จงึน�ำมาประชมุใหญ่

ในหมู่บ้านอีกครั้ง ในที่สุดก็มีมติยุบรวมกองทุนต่างๆ พร้อมกับ
ท�ำความเขา้ใจขอ้ดีขอ้เสยีของการมสีถาบนัการจดัการเงินทนุชมุชน 
เช่น มีการออมทีเ่ดียว และลดการสง่ดอกเบีย้ ลดการเป็นหนีส้ิน ลด
ระบบนายทุน และเมื่อพูดคุยลงตัว จึงร่างระเบียบกลางขึ้นมา โดยที่
สมาชิกแต่ละกลุ่มต้องมาร่วมเป็นคณะกรรมการสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนกลุ่ม กลุ่มละ 2 คน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นร่วมกัน 

 จากนัน้ก็ให้แต่ละกลุ่มไปส�ำรวจขอ้มูลการเป็นหนี้ของสมาชิก แล้ว
เอาหนีข้องแตล่ะแห่งมารวมกันเป็น 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

เม่ือได้ข้อมูลหนี้ของสมาชิกแล้ว ก็น�ำมาจัดตั้งคณะกรรมการ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ประกอบด้วยฝ่ายอ�ำนวยการ  
ฝ่ายเงินกู ้ ฝ่ายสวัสดิการ ฝ่ายส่งเสริมอาชีพ ฝ่ายตรวจสอบ และ

 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ จากนั้นก็มาร่างระเบียบกลาง โดยให้ยุบรวม
ดอกเบี้ยร้อยละ 12 ต่อปีทุกกลุ่ม เพื่อให้ชาวบา้นมีก�ำลังเพียงพอ

 ในการจ่ายหนี้ได้ ขณะเดียวกันก็ท�ำการผอ่นปรนการจ่ายหนี้ และ
ก�ำหนดงวดการใช้หนีเ้ป็นรายๆ ไป เพื่อบรรเทาปัญหาของแต่ละคน 
และลดการไปกูห้นีน้อกระบบ

ปัจจุบันสถาบันฯ มีบริการทีห่ลากหลาย เช่น การออมเงินจะท�ำ
ทุกวันที ่5 ของเดือน โดยทุกคนมาฝาก ณ ทีท่�ำการสถาบันการเงิน
ชมุชนบา้นสนัปูเลย คนละ 50 บาทตอ่เดอืน สว่นเรื่องอาชพี สถาบนัฯ 

 
ช่วยด�ำเนินการซื้อวัสดุอุปกรณ์ หรือสัตว์เลี้ยงต่างๆ เช่น สุกร 
เคร่ืองจักรเย็บผา้ให้ โดยไมม่ีดอกเบีย้ แต่ต้องคืนเงินภายใน 1 ปี 
นอกจากนี้ ยังมีทุนการศึกษาให้แก่สมาชิก ตั้งแต่อนุบาลจนถึง
ปรญิญาตร ีและมกีารปันผลวนัที ่5 มกราคมของทกุปี โดยในงานจะ 
เปิดโอกาสให้สมาชิกร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือพัฒนาสถาบันฯ  
ให้มีคุณภาพยิง่ขึ้นไป

กองทุนสวัสดิการชุมชน ต�ำบลวังเจ้า
เทศบาลต�ำบลวังเจ้า อ�ำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก

กองทุนนี้เกิดขึ้นเพื่ อหนุนเสริมให้สมาชิกลดค่าใช้จ่ายใน
 ครัวเรือน โดยสร้างการออมเงินสัจจะ เพื่อให้เกิดสวัสดิการและ 

ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกร มีรายไดไ้มเ่พียงพอตอ่คา่ใช้จ่ายทีเ่พิม่สูงขึ้น

ส�ำหรับกระบวนการท�ำงาน สว่นมากเนน้การเรียนรู้ ปลูกฝังวินัย 
ท�ำเป็นวิถีพอเพียง พึ่งตนเอง สร้างจิตส�ำนึก เนน้การมีสว่นร่วม ดว้ย
การส่งเสริมให้ทุกคนตระหนักถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน มีการ

จัดสรรรายไดเ้พื่อช่วยเหลือดา้นสวัสดิการตา่งๆ เช่น เกิด แก ่ เจ็บ 
ตาย มีการอบรมและประชุมคณะกรรมการอยา่งสม่�ำเสมอ ปัจจุบัน
มสีมาชิกมากถงึร้อยละ 70 ของพื้นที ่โดยไดร้บังบประมาณสนบัสนนุ
จากเทศบาลต�ำบลวังเจ้า และสถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องคก์าร
มหาชน)​ รวมกับทีช่าวบา้นสมทบ เป็นสวัสดิการ 3 ขา ตามนโยบาย
ของรัฐบาล
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สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลบัวใหญ่
องค์การบริหารส่วนต�ำบลบัวใหญ่ อ�ำเภอนาน้อย จังหวัดน่าน

สถาบันก ารเงินชุมชนต�ำบลบัวใหญ่ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 19 
กุมภาพั นธ์ 2550 เกิดมาจากเวทีประชาคมของชาวบ้านต�ำบล
บวัใหญ ่เพ่ือเป็นแหลง่เกบ็ออมเงนิทีม่คีวามปลอดภยั และเป็นแหล่ง
เงินทุน ส�ำหรับการประกอบอาชีพและบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ใ น พ้ืนที ่ รวมทัง้ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการออมทรัพย์
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ส�ำหรับแ น ว ทางการด�ำเนินงาน มีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณก์า ร เ กษตร สาขานานอ้ย เป็นที่ปรึกษา โดยร่วมกับผูน้�ำ
ชุมชน รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในแตล่ะหมูบ่า้น กอ่นทีจ่ะ
จัดประชุมประชาคมระดับต�ำบล โดยมีตัวแทนประชาชน ผูน้�ำชุมชน 
และคณะกรรมการกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมืองแตล่ะหมูบ่า้น เขา้
มาน�ำเสนอความคดิ และได้มคีดัเลอืกคณะกรรมการเขา้มาท�ำหนา้ที่
บรหิาร ร่วมกนัร่างระเบยีบขอ้บงัคบัของสถาบันการเงนิชมุชน จากนัน้
จงึผลกัดนัให้มกีารจัดตัง้สถาบนัการเงินชมุชนประจ�ำต�ำบลขึ้นอยา่ง
เต็มรูปแบ บ  โดยได้งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหมูบ่า้นและ
ชุมชนเมืองทัง้ 8 หมูบ่า้นของต�ำบลบัวใหญ ่หมูบ่า้นละ 2,000 บาท 
รวมเป็นเงิ น ทั้งสิ้น 16,000 บาท ส�ำหรับก่อสร้างอาคารท�ำการ  
ขณะเดยีวกนั กม็กีารระดมหุ้นของประชาชนทีส่มคัรเป็นสมาชกิดว้ย

การด�ำเนินงานในช่วงแรก สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลบัวใหญ่
ยังไมม่ีคว า ม พร้อมเทา่ใดนัก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขานานอ้ย จงึไดน้�ำแนวทางการบรหิารจดัการสถาบนั
การเงินชุม ช น อื่นๆ มาประยุกต์กับสภาพชุมชน สภาพสังคมและ 
สภาพแวดล้อ ม  รวมทั้งให้การสนับสนุนอุปกรณ์ส�ำนักงาน เช่น 
คอมพวิเตอร์ เคานเ์ตอร์ให้บรกิาร และสง่บคุลากรมาช่วยอบรมและ
ให้ความรู้ แ ก่คณะกรรมการในเรื่องของการด�ำเนินงานทางด้าน

 การเงนิ การบญัช ีและการใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ส�ำเรจ็รปูส�ำหรบั

การจัดเก็บและประมวลผลขอ้มูล 
จนกระทัง่สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลบัวใหญม่ีความพร้อมทีจ่ะ

ด�ำเนินงานและบริหารจัดการด้วยตนเอง จึงถือก�ำเนิดเป็นรูปร่างขึ้น 
เมื่อวันที่  2 6 มีนาคม 2550 โดยเปิดให้บริการแกส่มาชิกซึ่งเป็น
ประชาชนทีอ่ยูใ่นพื้นทีต่�ำบลบวัใหญ ่และประชาชนในต�ำบลใกลเ้คยีง 
เช่น ต�ำบลสันทะ และบุคคลทีส่นใจ ทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี 
ตัง้แตเ่วลา 08.30–12.00 น. โดยรูปแบบกิจกรรมมี 2 ประเภท คือ
การรับฝาก-ถอน และการบริการสินเชื่อ โดยการฝากออมทรัพยใ์ห้
ดอกเบีย้ร้อยละ 1.5 ตอ่ปี และฝากหุ้น หุ้นละ 100 บาท ในวงเงิน

 ไมเ่กิน 250,000 บาท โดยมีเงื่อนไขวา่ สมาชิกจะสามารถถอนเงิน
ฝากหรือถอนหุ้นนัน้ได ้ตอ่เมื่อฝากเงินหรือเป็นสมาชิกของสถาบัน
การเงินชุมชนเป็นระยะเวลา 5 ปี ขณะทีก่ารให้สินเชื่อก็มี 2 ประเภท
เช่นกัน คือเงินกูส้ามัญ หรือการกูร้ะยะยาว ก�ำหนดการ 1 ปี อัตรา
ดอกเบีย้ร้อยละ 12 ตอ่ปี ตอ้งมผีูค้้�ำประกนั 1 คน กูไ้ดไ้มเ่กนิ 50,000 
บาท กับเงินกู้ สวัสดิการ หรือเงินกูฉุ้กเฉิน เป็นเงินกูร้ะยะสัน้ ระยะ
เวลากูไ้มเ่กิน 1 เดือน คิดอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 12 ตอ่ปี กูไ้ดไ้มเ่กิน 
3,000 บาท ตอ้งมีสมาชิกเป็นผูค้้�ำประกัน 1 คน

สว่นการจดัสรรผลก�ำไร แบง่เป็น 6 สว่นคอื จดัสรรเป็นทนุส�ำรอง
ของสถาบัน ไม่เกินร้อยละ 15 จัดสรรเป็นทุนสาธารณะ ร้อยละ 10 
จัดสรรเป็นสวั ส ดิการของสมาชิก ไม่เกินร้อยละ 10 จัดสรรเป็น 
คา่ตอบแทนคณะกรรมการ ร้อยละ 20 จดัสรรเป็นเงนิปันผลตามหุ้น
ของสมาชิก ร้ อ ย ละ 40 โดยสมาชิกที่มีสิทธิได้รับเงินปันผลต้อง

 
ฝากเงินไมน่้อยกวา่ 6 เดือน และกรณีทีฝ่ากเงินหุ้นไมค่รบ 1 ปี จะ
ไดร้บัเงนิปันผลในอัตราตามระยะเวลาทีฝ่ากจรงิ และจดัสรรเป็นเงนิ
ฉุกเฉิน ร้อยละ 5
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องค์กรการเงินบ้านจ้องวัด หมู่ที่ 9 
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งผา อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

องคก์รการเงนิบา้นจ้องวดั เกดิขึ้นเพื่อขยายโอกาสให้ประชาชน
ที่มีรายได้น้ อ ย ซึ่งมักจะขาดคุณสมบัติในการไปใช้บริการของ
ธนาคารทัว่ไป ไดม้โีอกาสเขา้ถงึแหล่งเงนิ โดยบรกิารหลกัๆ มตีัง้แต่
รับฝากเงินจา ก ส มาชิกและประชาชน ให้บริการสินเชื่อ ตลอดจน
บริการธุรกิจ อื่นๆ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวก และตอบสนองความ
ตอ้งการของสมาชิก พร้อมกับจัดสวัสดิการ และจัดสรรรายได ้เพื่อ

ให้การด�ำเนินการมีประสิทธิภาพ
โดยทัง้หมดนี้มีคณะกรรมการซึ่งมีความรู้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้ง

เกีย่วกับบทบา ท ภ ารกิจของสถาบัน เป็นผูบ้ริหารจัดการ และเปิด
โอกาสให้สมาชิ ก มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น และเขา้มา
ตรวจสอบการบริหารจัดการขององคก์ร

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านแสนตอ
เทศบาลต�ำบลน�้ำแพร่พัฒนา อ�ำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่

สถาบันการจัดการ เ งินทุนชุมชนบ้านแสนตอ เริ่มจากกลุ่ม 
ออมทรพัยเ์พื่อการผลติบา้นแสนตอ มกีจิกรรมหลกัคอืการระดมเงนิ
ออมสจัจะสมาชกิ ให้บรกิารกูย้มืเงนิเพ่ือการลงทนุ และจดัตัง้ร้านคา้
ชุมชนบ้านแสนตอ เ พื่อเป็นศูนยจ์�ำหนา่ยผลิตภัณฑ์ชุมชน เครื่อง
อุปโภคบริโภค 

ในปี 2552 ประชาชนมคีวามต้องการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ 
ทางส�ำนกังานพฒันาชมุชนอ�ำเภอหางดง จงึได้สง่คณะกรรมการกลุม่
ออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตบ้านแสนตอไปฝึกอบรมด้านระบบบัญชีที่
โรงแรมเชียงใหมภ่คู�ำ พร้อมยกระดับกลุม่เป็นสถาบนัการจดัการเงนิทนุ
ชุมชนบา้นแสนตอ ขณะเดียวกัน ยังบูรณาการและรวบรวมกองทุน
ตา่งๆ ทีม่อียูใ่นหมูบ่า้นแสนตอเขา้มาร่วมถอืหุ้น จ�ำนวน 10 กองทนุ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านแสนตอ เปิดโอกาสให้
สมาชิกฝากเงิน ตัง้แต ่ 100 บาทขึ้นไป แตไ่มเ่กิน 500 บาท และ

 
รบัฝากเงนิทกุวนัอาทติยท์ี ่3 ของเดอืน ปัจจบุนัมยีอดสมาชิกจ�ำนวน 
450 ราย เงินออมทรัพย์รวม 6,200,000 บาท หลังจากเปิด 
ด�ำเนินงาน สถาบันฯ กลายเป็นแหล่งทุนที่สามารถส่งเสริมและ
สนบัสนนุการสร้างอาชพีและรายไดใ้ห้แกส่มาชกิ โดยใช้แหลง่ทนุใน
ชมุชนในการบรหิารจดัการ และยงัสามารถแกปั้ญหาหนีน้อกระบบได ้

นอกจากนี ้ยงัไดจ้ดัสวสัดกิารให้สมาชิก โดยสนบัสนนุคา่ใช้จ่าย
ในดา้นสาธารณประโยชน ์การพัฒนาหมูบ่า้น ทุนการศึกษาแกบุ่ตร
สมาชกิรายละ 500 บาท ตลอดจนการดแูลสขุภาพสมาชกิและคนใน
ชุมชน เป็นตน้

กลุ่มออมบุญวันละหนึ่งบาทบ้านดอนไชย
เทศบาลเมืองล้อมแรด อ�ำเภอเถิน จังหวัดล�ำปาง

กลุ่มออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนทอ้งถิ่นต�ำบล
ลอ้มแรด เริม่จากวิกฤตตม้ย�ำกุง้ แรงงานถูกเลิกจ้าง กลับมาอยูบ่า้น 
เพื่อแกปั้ญหาจึงมีการสง่เสริมอาชีพ ทวา่ยังขาดหลักประกันในชีวิต 
จึงเกิดแนวคิดจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เริม่จากกลุ่มทอผา้ 
ทีม่สีมาชกิอยู ่30 คน โดยศึกษาวิธจีดัสวัสดกิารในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ จนน�ำมาสู่
ระบบการจดัตัง้องคก์รออมบญุวนัละหนึง่บาทเพื่อสวสัดกิารชมุชนขึน้ 

เพื่อช่วยเหลอืดา้นการเกดิ แก ่เจบ็ป่วย การศกึษา และพฒันาอาชพี 
ส่วนเหตุที่เรียกว่าเป็นการออมบุญ เพราะในปี 2544 ที่เริ่ม

กลุม่ฯ นัน้ ชาวบา้นจะมารวมตวัท�ำบญุทีว่ดัทกุวนัพระ แกนน�ำจงึมอง
วา่การจัดสวัสดิการไมต่า่งจากการสงเคราะห์ หรือกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะห์ของหมูบ่า้น ซึ่งเป็นเรื่องที่สมาชิกต้องช่วยเหลือดูแลกัน 
โดยออมเงินสมทบกัน
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กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้าน
เทศบาลต�ำบลสันป่าม่วง อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา

กลุม่กองทนุสวสัดิการชมุชนระดับหมูบ่า้น เกดิขึน้ดว้ยแรงผลกัดนั
ของ ศรายุทธ บวัเทศ ซึ่งรวบรวมสมาชกิภายในบา้นสนัป่ามว่งกลาง 
หมู่ที่ 8 จัดตั้งกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น โดยน�ำเงินรายได

 ้
สว่นหนึ่งจากดอกเบีย้เงินกูข้องกลุม่กองทุนหมูบ่า้นมาจัดตัง้ พร้อม
ให้สมาชิกส่งเงินสมทบกองทุนปีละ 200 บาทต่อคน และค่า
ธรรมเนยีมแรกเขา้ 20 บาท เพื่อแกไ้ขปัญหาและยกระดบัมาตรฐาน
ดา้นคุณภาพชีวิตของคนในพื้นทีใ่ห้ครอบคลุมและทัว่ถึง

โดยคุณสมบัติของสมาชิก จะต้องต้องมีชื่ออยูใ่นทะเบียนบา้น

หมูท่ี ่8 ไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี สมาชิกตอ้งมีอายุ 1 ปีขึ้นไป สมาชิกทีข่าด
จ่ายเงินสมทบเกิน 1 เดือน ให้ถือเป็นผูส้ละสิทธิ ์สมาชิกทีย่า้ยออก
จากหมูบ่า้นสันป่ามว่งกลาง หมูท่ี ่8 ไปแลว้ ถ้ายงัตอ้งการเป็นสมาชกิ
ของกองทุนอยู ่ ให้แจ้งกรรมการทราบภายใน 1 เดือน หากไมแ่จ้ง

 ให้ทราบถือว่าสละสิทธิ์ ส่วนสวัสดิการหลักๆ คือการช่วยเหลือ
 คา่ใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และการจัดการงานศพ ซึ่งผลของ

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา อยูใ่นเกณฑ์ที่น่าพอใจ และยังเชื่อมร้อย
สัมพันธข์องคนในพื้นทีใ่ห้เกิดความรัก ความสามัคคีมากขึ้นเรื่อยๆ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ที่ 1 บ้านค้างภิบาล
องค์การบริหารส่วนต�ำบลพระธาตุผาแดง อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านค้างภิบาล จัดตั้งขึ้นเม่ือปี 
2528 โดยเจ้าหนา้ทีพ่ัฒนาชุมชนอ�ำเภอแมส่อดไดป้ระสานงานกับ
ก�ำนัน ผูใ้หญบ่า้น ให้มีการอบรมสตรีอาสาพัฒนาขึ้นทีว่ัดดอนมูล 
บา้นคา้งภิบาล มผีูร่้วมอบรม 150 คน ประเดน็ของการอบรมในวนันัน้ 
สว่นใหญเ่ป็นการแปรรปูและถนอมอาหารไวเ้พื่อบรโิภคนอกฤดกูาล 
ทัง้สง่เสรมิและสนับสนนุให้ประชาชนรวมกลุม่ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั 
พร้อมกับมีการชีแ้จงการท�ำงานของกลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 

สมาชิกส่วนหนึ่งเกิดความสนใจ จึงได้ทดลองจัดตั้งกลุ่ม มี
สมาชิกเริม่แรก 60 คน และมีการออมเงินสัจจะคนละ 20 บาทตอ่
เดือน แตพ่อถึงช่วงเก็บเงินจริง สมาชิกหลายคนไมย่อมจ่าย เพราะ
ไม่เข้าใจการท�ำงานของกลุ่มดีพอ จนปี 2532 ที่ประชุมจึงเชิญ

วิทยากรเขา้มาอบรมเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจทีต่รงกัน ท�ำให้ปัญหา
คลีค่ลายลงไป ปัจจุบันกองทุนนี ้ มีสมาชิก 1,661 คน มีเงินสัจจะ
สะสมประมาณ 9.1 ลา้นบาท โดยจะเก็บทุกวันที ่1 ของเดือน

จุดเด่นของกองทุนนี้ คือการพึ่งตนเอง เน้นการส่งเสริมให้
สมาชกิออมเงนิ โดยไมต่อ้งไปกูย้มืจากแหลง่เงนิทนุอื่น พรอ้มกบัยดึ
หลักคุณธรรม 5 ประการ คือมีความซื่อสัตยต์อ่กัน มีความเสียสละ
เพื่อสว่นรวม มีความรับผิดชอบร่วมกัน เห็นอกเห็นใจ และมีความ
ไวใ้จซึง่กนัและกนั พร้อมกนันัน้ ยงัสร้างการมสีว่นร่วม โดยให้สมาชกิ
ร่วมก�ำหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัของกลุม่ จากการด�ำเนนิการมาร่วม 
30 ปี กลุม่นีไ้ดร้ับการพัฒนาจนเป็นทีย่อมรับ สังเกตไดจ้ากสมาชิก
และยอดเงินสัจจะสะสมทีเ่พิม่ขึ้น

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลต�ำหนักธรรม
องค์การบริหารส่วนต�ำบลต�ำหนักธรรม อ�ำเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่

ประชาชนต�ำบลต�ำหนกัธรรม ส่วนใหญป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม 
ท�ำให้ไมมี่หลักประกันรายได้เม่ือยามเจ็บป่วย ต่อมาเมื่อปี 2553 
องคก์ารบริหารสว่นต�ำบลต�ำหนกัธรรม ได้น�ำคณะผูบ้รหิารไปศกึษา
ดูงานทีต่�ำบลน้�ำเกีย๋น จังหวัดนา่น จากนัน้จึงน�ำขอ้มูลมาวิเคราะห์
สถานการณข์องต�ำบล พร้อมกบัปรกึษาพฒันาสงัคมและความมัน่คง
จงัหวดัแพร่ เพื่อกอ่ตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนขึ้น พร้อมกบัคดัเลอืก
คณะท�ำงาน ร่างระเบียบ ท�ำประชาคม รับสมาชิก โดยเริม่แรกไดม้า 
297 คน มีการจัดสวัสดิการให้สมาชิก 4 เรื่อง คือเกิด แก ่เจ็บ ตาย

ส่วนงบประมาณหลักๆ ก็มาจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ต�ำหนักธรรม และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
อยา่งต่อเนื่อง และทุกการประชุมประจ�ำปี ก็จะมีการเปิดโอกาสให้
สมาชกิไดเ้สนอแนะเพ่ือปรบัปรงุกฎระเบยีบของกองทนุให้เหมาะสม

ทีสุ่ด ซึ่งลา่สุด ก็มีสวัสดิการดา้นทุนการศึกษาขึ้นมา
ปัจจบุนักองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลต�ำหนกัธรรม มสีมาชกิอยู ่

904 คน มีการเพิม่สวัสดิการเรื่องภัยพิบัติตา่งๆ เพิม่ขึ้น พร้อมกับ
ยงัมกีารบรูณาการกบักลุม่ฌาปนกจิสงเคราะห์หมูบ่า้นในต�ำบลดว้ย 
และเพื่อให้เงนิทนุเจรญิงอกเงย จงึมกีารน�ำเงนิสว่นหนึ่งมาลงทนุกับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้ผลก�ำไรเพิ่ม 
เดือนละ 800 บาท จากดอกเบีย้เงินฝากของธนาคาร

ส่วนทรัพยส์ินของกองทุนในปัจจุบัน มีตัง้แต่สลากทวีสิน ของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 1 ลา้นบาท เงินฝาก
ธนาคาร 1.6 ลา้นบาท และเงนิสดในมอื ส�ำหรบัจ่ายเป็นคา่สวสัดกิาร
ตา่งๆ ประมาณ 10,000 บาท
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สถาบันการเงินชุมชนบ้านเวียง
เทศบาลเมืองล้อมแรด ต�ำบลล้อมแรด อ�ำเภอเถิน จังหวัดล�ำปาง

สถาบันการเงินชุมชนบา้นเวียง ตัง้อยูห่มูท่ี ่2 ดา้นหลังวัดเวียง 
สถาพร รัศมีเวียงชัย ประธานกรรมการสถาบันการเงินชุมชน   

บ้านเวียง ย้อนความให้ฟังว่า สถาบันแห่งนี้เกิดขึ้นในปี 2542 
 หลังจากฟองสบู่แตกไมน่าน เศรษฐกิจในเวลานัน้ไหลตามกระแส

ทุนนิยม ผูค้นเริม่เสพสุขจากการบริโภค ต�ำบลลอ้มแรดเองก็ไดร้ับ
ผลกระทบไมน่อ้ย

“เราเริ่มต้นกับโครงการธนาคารเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา      
มหาราชา ในยุคของรัฐบาลพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ทีส่ง่เสริม
ให้ชุมชนทัว่ประเทศมีกิจการธนาคารเป็นของตัวเอง เราด�ำเนินการ
โดยอาศยัสถานทีข่องวดัเวียง ซึ่งเป็นวดัประจ�ำหมูบ่า้น มกีฎระเบยีบ
ชัดเจน เริม่ตน้มีสมาชิกราว 108 คน” สถาพรเลา่

เริม่แรกเป็นธนาคารขนาดเลก็ มนีายอ�ำเภอมาเป็นผูเ้ปิดธนาคาร 
คอ่ยๆ ด�ำเนินการสะสมสมาชิก จนเวลาผา่นไปสองปี เริ่มมีความ    
เขม้แข็งมากขึ้น ทัง้จ�ำนวนสมาชิกและก�ำลังการออม ขณะเดียวกัน 
การท�ำงานก็เริม่มีระบบของตัวเอง จนกระทัง่ธนาคารออมสินเขา้มา
ส�ำรวจ และได้เลือกธนาคารชุมชนบ้านเวียงเป็น 1 ใน 20 แห่ง          
ทีเ่ขา้รับการอบรม และไดร้ับการยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน
บา้นเวียง

ในปี 2548 สถาบนัการเงนิชมุชนบา้นเวยีงจงึตดัสนิใจยา้ยตวัเอง
ออกจากศาลาวัด มาสร้างอาคารทีท่�ำการด้านนอก โดยมีธนาคาร
ออมสินเข้ามาเป็นพี่เลี้ยง คอยให้ค�ำแนะน�ำในการจัดสวัสดิการ 
การกู้ยืมเงิน รวมถึงใช้ระบบโปรแกรมของธนาคารออมสินมา 
ด�ำเนินงานดว้ย →

สถาบันการเงินชุมชนบ้านสถาน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลภูซาง อ�ำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา

สถาบนัการเงนิชมุชนบา้นสถาน เริม่ตน้มาจากธนาคารหมูบ่า้น 
ดว้ยค�ำแนะน�ำของสมาคมพฒันาประชากรและชมุชนจงัหวดัเชยีงราย 
มีเงินทุนเริม่ตน้ จ�ำนวน 60,000 บาท และประชาชนในชุมชนสมทบ
โดยการถือหุ้น มีวัตถุประสงคเ์พื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ หรือพึ่งพาเงินทุนจากภายนอกให้น้อยลง ต่อมา มีการ
พัฒนาศักยภาพมากข้ึน จึงตัง้เป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยได้รับ
การสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
สาขาภูซาง

ส�ำหรับการพัฒนากลุม่นัน้ เริม่จากการรวบรวมหุ้นของสมาชิก
จากคนในชมุชน จากนัน้สมาชกิกเ็ริม่ท�ำการออมเงนิสจัจะ โดยทกุปี
จะจัดสรรผลก�ำไรร้อยละ 10 มาพัฒนาหมูบ่า้นในด้านต่างๆ เช่น 
สนับสนุนกิจกรรมของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน มอบทุน 
การศกึษาให้กบับตุรหลานของสมาชกิ นอกจากนัน้ ยังมจีดัสวสัดกิาร
แกส่มาชิก เช่น จ่าย 300 บาทในกรณีนอนโรงพยาบาล โดยสมาชิก
ใช้สิทธิไดปี้ละ 1 ครัง้ และกรณีเสียชีวิตจ่ายให้ 600 บาท แลว้ยังมี
การอบรมพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง มีการไปศึกษาดูงานใน 
พื้นทีอ่ื่นๆ เพื่อกลับมาใช้กับสถาบันการเงินตอ่ไป
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สถาพร แจงวา่ การฝากเงินกับสถาบันการเงินชุมชนบา้นเวียงมี
อยู ่3 ประเภท คือการฝากออมทรัพย ์การฝากประจ�ำ และการฝาก
หุ้น โดยการฝากออมทรพัยน์ัน้สามารถถอนไดต้ลอดเวลา ขณะทีก่าร
ฝากประจ�ำจะมีเงื่อนไขของระยะเวลาในการฝาก เพื่อให้ไดด้อกเบีย้
ตามทีก่�ำหนด สว่นการฝากหุ้นนัน้ จะไดร้ับเงินปันผลราวร้อยละ 6 
ต่อปี จึงเป็นทีน่ิยมฝากกัน โดยมีราคาหุ้นละ 10 บาท นอกจากนี ้
ในแต่ละปี ผูท้ี่ท�ำการฝากหุ้นกับสถาบันการเงินชุมชนบา้นเวียงจะ

 ไดส้ิทธิใ์นการจับรางวัล ซึ่งมีทัง้ตูเ้ย็น พัดลม หมอ้หุงขา้ว
สทิธปิระโยชนป์ระการส�ำคัญคือการปลอ่ยกูใ้ห้กบัสมาชกิ แบง่เป็น 

3 ระยะ โดยวงเงนิกูส้งูสดุอยูท่ี ่150,000 บาท ใช้หลกัทรพัยค์้�ำประกนั
เป็นทีด่นิพร้อมสิง่ปลกูสร้าง ขณะทีว่งเงิน 100,000 บาท ใช้หลกัทรพัย์
ค้�ำประกันเป็นโฉนดทีด่ิน พร้อมกับคนค้�ำประกัน 1 ราย และสุดทา้ย
วงเงิน 30,000 บาท สามารถใช้สมาชิกค้�ำประกัน 2 คน โดยตอ้งมา
ลงลายเซ็นตอ่หนา้เจ้าหนา้ทีเ่ทา่นัน้

“การกูเ้งินของทีน่ีง่า่ย แคเ่ตรียมเอกสารมาให้พร้อม เรามีห้อง
พดูคยุกันกอ่น อาจจะพดูจาตรงไปบา้ง เพราะเราตอ้งซกัถามวา่จะน�ำ
เงินไปใช้ท�ำอะไร ทีม่าของเงินทีน่�ำมาใช้คืน เรียกวา่ทะเลาะกันกอ่น
ดีกวา่ โดยผูค้้�ำประกันตอ้งมานัง่อยูด่ว้ย เพราะเคยมีทีไ่ปเซ็นมาจาก
ทีบ่า้น ปลอมลายเซน็กนั คนค้�ำประกนัไมรู่้เรื่อง ตดัปัญหา มาคยุกนั 
เซ็นกันตอ่หนา้ ยื่นกูเ้ช้า บา่ยไดร้ับเงิน” สถาพรอธิบาย

ดอกเบีย้เงนิกูข้องสถาบนัการเงนิชมุชนบา้นเวยีงนัน้อยูท่ีร้่อยละ 
12.5 ตอ่ปี โดยให้ระยะเวลากูเ้ต็มที ่2 ปี มีเงื่อนไขวา่ 3 เดือนแรก
ขอให้สง่ทัง้ตน้ทัง้ดอก

“ก็มีหนี้เสียหลายกรณี ต้องเจรจาประนอมหนี้กัน บางบา้นหนี
หายไปก็มี แต่วันหนึ่งก็กลับมา เราก็เขา้ไปเจรจา ขอให้คืนบ้าง” 
สถาพรเลา่

ต่อมาในปี 2555 สถาบันการเงินชุมชนบ้านเวียงได้รับการ
 

ตอ่ยอดเขา้เป็นองคก์รสวสัดกิารชมุชนของกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) จึงท�ำให้มีสวัสดิการเพิม่เติม โดย

สิทธิประโยชนท์ีส่มาชิกพึงไดร้ับก็มีกรณีเจ็บป่วย ตอ้งนอนรักษาตัว
ทีโ่รงพยาบาล จะไดร้ับเงิน 300-700 บาท 3 ครัง้ตอ่ปี สวัสดิการ
ช่วยงานศพรายละ 1,000–6,000 บาท (1,000 ส�ำหรับผูท้ีม่ีอายุเกิน 
75 ปีขึน้ไป) สนบัสนนุทนุการศกึษาแกส่มาชกิ ตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษา
ปีที ่1 จนถึงระดับปริญญาตรี โดยพิจารณามอบทุนตามทีข่อมา (ปี
ลา่สดุจดัสรรไวใ้ห้ 60,000 บาท) และช่วยเปิดบญัชรีบัขวญับุตร 300 
บาทตอ่คน รวมถึงช่วยเหลือคา่คลอดบุตร 300 บาทตอ่ครัง้ (มีบุตร
ไดไ้มเ่กิน 3 คน) รวมถึงมีเงินจ�ำนวนหนึ่งช่วยเหลือชุมชน

ทัง้นี ้ เพื่อให้สถาบันการเงินชุมชนบา้นเวียงมีหลักประกัน จึงได้
ท�ำกรมธรรมส์นิทรพัยม์ัน่คงให้กบัสมาชกิ ผา่นธนาคารออมสนิ เพื่อ
เป็นการการันตีเงินทดแทน กรณีลูกค้าของสถาบันฯ เกิดเสียชีวิต 
ขึน้มา โดยซื้อเป็นราย 3 เดือน ทนุ 100 และ 400 บาทต่อหวั ประเมนิ
ตามความเสี่ยงและภาระหนี้สิน (เป็นหนี้มากท�ำมาก) เมื่อลูกหนี ้
เสียชีวิต ธนาคารจะได้รับเงินชดเชยจากกรมธรรม ์ เป็นจ�ำนวนเงิน 
12,000 และ 38,000 บาท ตามล�ำดับ โดยจะท�ำการแบง่เงินจ�ำนวน
ดังกลา่วครึ่งหนึ่งให้กับครอบครัวของลูกหนี ้ อีกครึ่งหนึ่งจะเป็นของ
สถาบันฯ

จากตัง้แต่เริ่มต้นที่เป็นธนาคารชุมชนเฉลิมพระเกียรติ เปิดรับ
สมาชิกแค่ภายในหมู่บ้าน แต่ตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา สถาบัน

 การเงนิชมุชนบา้นเวยีงเปิดรบัสมาชกิจากหมูบ่า้นอื่นๆ ภายในต�ำบล
ล้อมแรด โดยจะได้สิทธิ์ในการฝากเงินเหมือนกับคนบา้นเวียง จะ
แตกตา่งก็ตรงทีจ่ะไดร้ับสิทธิใ์นการกูเ้งินเพียง 30,000 บาทเทา่นัน้ 
โดยมีคนค้�ำประกัน 2 คน หนึ่งในนัน้ตอ้งเป็นคนบา้นเวียงดว้ย

สถาบันการเงินชุมชนบา้นเวียงบริหารงานโดยคณะกรรมการ 9 
คน เปิดเดือนละ 2 ครัง้ เป็นวันเสาร์ หรืออาทิตย ์ตน้เดือนและกลาง
เดือน ด้วยต้องอาศัยเจ้าหนา้ทีเ่ทศบาลมาเป็นก�ำลังหนุนในการลง
ขอ้มลูในโปรแกรม ซ่ึงทกุครัง้จะมรีะบบเสยีงตามสายเตอืน นอกจาก
ฝากถอน และกูเ้งินแล้ว ทีน่ีย่ังรับจ่ายสาธารณูปโภค คา่น้�ำ คา่ไฟ 

 คา่โทรศัพท ์คา่ผอ่นรถ ดว้ย



14 | วิถีชุมชน สร้างเศรษฐกิจฐานราก

สถาบันการเงินชุมชนบ้านแม่ขักพัฒนา
เทศบาลต�ำบลหางดง อ�ำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่

สถาบันการเงินชุมชนบ้านแม่ขักพัฒนา เริ่มแรกเป็นกองทุน
หมูบ่า้นกอ่น กอ่ตัง้เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 โดยได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งช่วยอุดหนุนงบประมาณ 2.5 ล้านบาท  
ตอ่มาจึงไดพ้ัฒนารูปแบบขึ้นเป็นสถาบันการเงินชุมชน เมื่อวันที ่ 8 
เมษายน 2554 พร้อมมีการรณรงค์และส่งเสริมให้สมาชิกฝาก

 เงินออมสัจจะ เพื่อเป็นแหลง่ทุนในการสร้างงาน สร้างอาชีพ เสริม
ความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชน ตามเจตนารมณ์และปรัชญา
ของกองทุนหมูบ่า้น คือลดรายจ่าย เพิม่รายได ้ขยายโอกาส

นอกจากเงนิฝากสจัจะแล้ว ยงัมบีรกิารเงนิฝากเผื่อเรยีก เงนิฝาก
ประจ�ำรายเดือน ราย 1, 2 และ 3 ปี และปัจจุบันมีบัญชีบังคับออม
จากเงินกูส้�ำหรับผูท้ีกู่เ้งิน เพื่อเป็นหลักประกันให้สถาบันฯ มีความ
เขม้แข็ง

การบริหารจัดการ เป็นการจัดการกันเองภายในชุมชน ซึ่งให้
สมาชกิมสีว่นร่วมทกุขัน้ตอน โดยใช้งบประมาณขององคก์รปกครอง

 สว่นทอ้งถิน่ ร่วมกับงบประมาณของรัฐบาลตามนโยบาย SML และ
งบประมาณสมทบจากผลก�ำไรของกองทนุหมูบ่า้น และในแต่ละปีจะ
มีการจัดสรรผลก�ำไรประจ�ำปี เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก
ครอบคลุมทุกดา้น เช่น ดา้นสวัสดิการ ศาสนา การศึกษา เป็นตน้

ปัจจบุนัสถาบนัการเงนิแห่งนี ้เปิดท�ำการสปัดาห์ละ 5 วนั ตัง้แต่
วนัพธุ-อาทติย ์นอกจากนี ้ยงัมกีจิกรรมกระตุน้การออม เช่น กจิกรรม
วันออมแห่งชาติ โดยมีการออมเงินในกระปุกที่ท�ำจากไมไ้ผ ่ ระยะ
เวลาการออม 2 เดอืน โดยผูท้ีม่ยีอดการออมสงูสดุจะได้รบัรางวลั มี
กจิกรรมปันผลทกุสิน้ปี โดยสมาชกิจะตอ้งถอืหุ้นแรกเขา้ไมน่อ้ยกวา่ 
10 หุ้น หุ้นละ 10 บาท และช�ำระคา่หุ้นเป็นรายเดือน ไมน่อ้ยกวา่ 3 
หุ้นตอ่เดือน และสมาชิกทีช่�ำระคา่หุ้นติดตอ่กันไมน่อ้ยกวา่ 6 เดือน
ถึงจะมีสิทธิก์ูเ้งินจากกองทุนฯ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลท่าเชียงทอง
เทศบาลต�ำบลท่าเชียงทอง อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน

จากแนวนโยบายของรัฐบาลทีส่่งเสริมประชาชนให้มีการจัดตัง้
กองทุนสวัสดิการชุมชนจากฐานกลุ่มออมทรัพย ์ โดยเนน้ให้มีการ
สมทบงบประมาณจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก ่ทนุทีม่าจากการออมของสมาชกิ
ในชุมชน การสบทบจากรัฐโดยผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) หรอื พอช. และการสมทบจากองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ เพื่อสร้างระบบสวัสดิการสังคมให้กับประชาชน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ กลุม่คนทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นระบบสวัสดิการอยา่งประกันสังคม

ดว้ยเหตนุี ้ประชาชนในเขตพื้นทีเ่ทศบาลต�ำบลทา่เชยีงทองจึงได้
รวมกลุม่จดัตัง้กองทุนสวัสดิการชมุชนขึน้มา เพื่อท�ำการดแูลช่วยเหลอื
เกื้อกูลภายในชุมชน และเป็นรากฐานของการสร้างหลักประกัน 

ความมัน่คงของคนในชุมชนบนพื้นฐานของ “การให้อยา่งมีคุณคา่ 
และรับอยา่งมีศักดิศ์รี”

การด�ำเนนิการของกองทนุมกีารจดัสวสัดกิารส�ำหรบัสมาชิกและ
ผูย้ากล�ำบากในชุมชน ครอบคลุมตัง้แตก่ารเกิด แก ่ เจ็บ ตาย เช่น 
รับขวัญเกิดใหม ่ ทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายในการเจ็บป่วย พัฒนา
อาชพี บ�ำนาญ ฌาปนกจิ บวช และสวสัดกิารสาธารณประโยชนอ์ื่นๆ  
ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ มีจ�ำนวนสมาชิก 359 คน

การด�ำเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบล 
ทา่เชยีงทองช่วยให้สมาชกิกองทนุฯ มคีณุภาพชวีติและความเป็นอยู่

 ดีขึ้น และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดบริการ
สาธารณะ โดยยึดประโยชนส์ุขทีป่ระชาชนจะไดร้ับเป็นส�ำคัญ
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รูปธรรมจาก
ภาคเหนือตอนล่าง

องค์กรสวัสดิการชุมชนต�ำบลสมอโคน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลสมอโคน อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก

สังคมชนบทจ�ำเป็นต้องอาศัยการเกื้อกูลกัน ดว้ยเป็นสังคมทีม่ี
ขนาดเลก็ ประกอบกบัประชากรไมม่รีายไดม้ากนกั ยามเจบ็ยามป่วย
จะหันไปพึ่งใคร ยิ่งบ้านไหนมีคนเสียชีวิตต้องจัดงานศพ ต้องใช้

 เงินกอ้น บางคนอยา่วา่แตจ่ัดงาน แคโ่ลงศพก็ไมส่ามารถหาไดแ้ลว้
นั่นเป็นจุดเริ่มต้นที่ จ�ำลอง แก้วกัณฑา ผู้ประสานงานและ

เหรญัญกิองคก์รสวัสดกิารชุมชนต�ำบลสมอโคน หนึง่ในแกนน�ำจดัตัง้ 
เล่าให้ฟังว่า เม่ือกอ่นกลุ่มชาวบา้นที่ไมมี่หลักประกันมัน่คง ยามมี
การตาย เจ็บป่วย หรือการคลอดบุตร แลว้เกิดขัดสนก็มักมาขอเอา
จากผูน้�ำชุมชน เช่นขอบรจิาคโลงศพ ท�ำให้กลุม่ผูน้�ำชมุชนเหน็ปัญหา 
และเกิดแนวคิดในการจัดสวัสดิการให้กับชุมชน

เริม่ตน้โดยจดัเวทปีระชาคมร่วม ทัง้ชาวบา้นผูน้�ำชมุชน แกนน�ำ
หมูบ่า้น รวมถึงแกนน�ำผูสู้งอายุ 10 คน เพื่อรับฟังความคิดเห็น โดย
สว่นใหญเ่หน็ชอบ เบื้องตน้จงึไดจ้ดัตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุมคีณะกรรมการ 

ตัง้กติกา รวมถึงหาสมาชิกมาเขา้ร่วมเพิม่
“เราน�ำร่อง 90 คน สมาชิกเหล่านีไ้ปหาสมาชิกเพิม่ รวมเป็น 

356 คน เก็บเงินคา่สมาชิกคนละ 100 บาท เป็นทุนตัง้ตน้ เพื่อน�ำมา
จัดสรรสวัสดิการให้กับผูสู้งอายุ โดยเบื้องตน้ชมรมผูสู้งอายุจ่ายให้ 
3,000 บาท ส�ำหรับเป็นคา่ท�ำศพ กรณเีสยีชวีติ แตห่ลงัจากด�ำเนนิการ
มาไดร้าวหนึ่งปี เงิน 3,000 บาท ไมเ่พียงพอ สมาชิกสว่นใหญเ่ห็น
วา่ อยา่งนอ้ยตอ้ง 5,000 บาท ท�ำให้มกีารเก็บเงนิรายปีเพิม่เป็น 150 
บาท” จ�ำลองยอ้นความให้ฟัง

ต่อมาในปี 2552 มีนโยบายจากรัฐบาลส่งเสริมให้มีการจัด
สวัสดิการถ้วนหนา้ แต่ชมรมผูสู้งอายุที่ท�ำอยูน่ัน้ไมค่รอบคลุม จึง
ปรบัปรงุใหม ่โดยดงึคนรุน่ใหมเ่ขา้มาท�ำงาน และเลอืกคณะกรรมการ 
โดยมีตัวแทนหมูบ่า้น จนถึงกลุ่มองคก์รต่างๆ และขยายสวัสดิการ
ให้เพิม่มากขึ้น →
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตร่วมใจ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลสมอโคน อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก

คนชนบทเก็บหอมรอมริบจากเงินทีละนอ้ย เมื่อมีเงินไมม่าก ก็
เก็บไวท้ีบ่า้น ธนาคารอยูไ่กล ไมม่ีสาขาเยอะเหมือนในปัจจุบัน ครัน้
จะเอาไปลงทุนก็ไม่รู้แหล่ง ชุมชนจึงเกิดความคิดที่จะจัดตั้งกลุ่ม

 ออมทรัพย์ภายในบ้านเกาะลานหมู่ที่ 3 โดยเริ่มปรึกษาหารือกับ
พัฒนากรประจ�ำต�ำบลเพื่อหาวิธีการด�ำเนินงาน

จ�ำลอง แก้วกัณฑา หน่ึงในสมาชิกรุ่นก่อตั้ง เล่าให้ฟังว่า 
ประมาณปี 2542 ทางชาวบา้นหมูท่ี ่3 ไดเ้ชญิพัฒนากรประจ�ำต�ำบล 
ผูใ้หญบ่า้น และชาวบา้นมาร่วมท�ำประชาคม ทุกสว่นเห็นดว้ยให้มี
กลุ่มออมทรัพย์ขึ้น จึงได้เริ่มจัดตั้งภายใต้ชื่อ ‘กลุ่มออมทรัพย์

 เพื่อการผลิตร่วมใจ’ ซึ่งเป็นการสง่เสริมการออมในชุมชน
เริม่ตน้นัน้ แพรใจ มงคล วิทยากรประจ�ำกลุม่เลา่ให้ฟังวา่ จะ

ต้องเสียค่าสมัคร 20 บาท ท�ำการรับฝากตั้งแต่ 20 บาทขึ้นไป 
 

ในทุกวันที ่6 ของเดือน เริม่ตน้มีผูเ้ปิดบัญชี 94 คน รวมเงินฝากได ้
4,000 บาท

“ที่นี่ไม่มีดอกเบี้ย แต่จะปันส่วนโดยคิดจากร้อยละ 70 ของ
ดอกเบีย้ แลว้มาเฉลีย่เป็นหุน้ เพื่อจ่ายคืนให้กบัผูฝ้าก โดยอกีร้อยละ 
15 จะเป็นคา่ด�ำเนินงานของกรรมการ ร้อยละ 10 จะเป็นคา่ใช้จ่าย
ส�ำหรบัสาธารณประโยชน ์ทีเ่หลอือกีร้อยละ 5 น�ำมาเกบ็รวมเป็นการ
เพิม่ทุน” แพรใจเลา่

เงินทีน่�ำมาปันสว่นจ่ายคืนนัน้ คือดอกเบีย้จากธนาคาร รวมถึง

ดอกเบีย้จากการปลอ่ยกูโ้ดยคดิดอกรอ้ยละ 1 โดยผูกู้จ้ะตอ้งมโีฉนด
ที่ดินมาค้�ำประกัน เพื่อแลกกับวงเงินกู้ไม่เกิน 40,000 บาท อีก 
กรณหีนึง่คอืใช้สมดุเงนิฝาก โดยสามารถกูไ้ดไ้มเ่กนิยอดเงนิทีฝ่ากไว้

วตัถปุระสงคข์องการกูส้ว่นใหญก่เ็พื่อน�ำไปประกอบอาชพี หรือ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ เป็นการช่วยเหลือกันในชุมชน
มากกวา่แสวงหาผลก�ำไร 

“ที่ตั้งขึ้นเพราะอยากให้คนออม แต่ทางกลุ่มอยากให้ออมไป
 ด้วยกัน คนละน้อย ไม่อยากรับก้อนใหญ่ เพราะถ้ามีการถอน
 กอ้นใหญอ่อก สภาพคลอ่งจะเสีย แตปั่จจุบันยอดเงินฝากในกลุม่ก็

พอมีสภาพคลอ่งมากแลว้” จ�ำลองเสริม
นอกจากนี ้ กลุม่ยังน�ำก�ำไรมาใช้ในกิจกรรมสาธารณประโยชน ์

เช่น พฒันาหมูบ่า้น ซื้อเครื่องเสยีงส�ำหรบังานบญุ งานพิธ ีสร้างศาลา
ทีป่่าช้า จัดงานลอยกระทง จดัสวสัดกิารนอนโรงพยาบาลครัง้ละ 300 
บาท ถ้าสมาชิกมีการเสียชีวิต กลุ่มจะเป็นเจ้าภาพให้คืนหนึ่ง และ
ส�ำหรับปีหนา้ ทางกลุม่มีแผนทีจ่ะแจกทุนการศึกษา ประชาชนบา้น
เกาะลาน หมูท่ี ่3 จงึเป็นสมาชกิหลายกลุม่ รบัสทิธิประโยชนห์ลายตอ่

ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตร่วมใจมีสมาชิกทั้งหมด 
385 คน มียอดเงินฝากรวมเกือบ 3 ลา้นบาท นับเป็นความส�ำเร็จ
หนึ่งจากความร่วมแรงร่วมใจของชาวต�ำบล

ให้หลังหนึง่ปี มนีโยบายจากทางภาครัฐให้จดัตัง้สวสัดกิาร 3 ขา 
ขึน้ในชมุชน ท�ำให้เกดิการขยายอายสุมาชกิเป็นตัง้แตอ่าย ุ5 ปีขึน้ไป
ด้วยความทีต่้องด�ำเนินงานอยา่งเป็นระบบมากขึ้น ทางกลุ่มจึงต้อง
จดทะเบยีนเพื่อรบัการรบัรองจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ภายใตช้ื่อองคก์รสวัสดิการชุมชนต�ำบลสมอโคน

หลังจากจดทะเบียน มีสมาชิกเขา้ร่วม 543 คน โดยต้องจ่าย
 คา่สมาชิกรายปี ปีละ 200 บาท รวมเป็นเงิน 108,600 บาท อบต.

สนับสนุนให้อีกในจ�ำนวนที่เท่ากัน รวมถึงภาครัฐให้อีกจ�ำนวน
เดียวกัน ตามหลัก 3 ขา คือ ชุมชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ
รัฐ ท�ำให้สวัสดิการของกลุ่มขยายมากกว่าเดิม โดยสมาชิกที่

 
คลอดบุตรจะได้ 500 บาท เจบ็ป่วยนอนโรงพยาบาลจะได้คนืละ 100 
บาท ปีละไมเ่กิน 20 คืน เสียชีวิตจะได ้5,000 บาท

กระนัน้ กลุ่มยังเห็นวา่ หลากหลายไมเ่พียงพอ ปีต่อมาจึงเก็บ
สมาชิกเพิม่เป็นวันละ 1 บาท โดยปีที ่ 2 ของสวัสดิการ 3 ขานี ้ มี
สมาชิกเพิม่ขึ้นเป็น 1,137 คน คนละ 365 บาท รัฐและอบต. สมทบ
ให้ตามจ�ำนวน 

ปีตอ่มา มสีมาชกิเพิม่เป็น 2,066 คน เกบ็วนัละ 1 บาท รฐัสมทบ
ให้ แต ่อบต. ให้ 50,000 บาท ดว้ยเห็นวา่ องคก์รสวัสดิการชุมชน
ต�ำบลสมอโคนสามารถอยูไ่ด ้ขณะที ่อบต. ยงัมภีารกจิงานอื่นทีต่อ้ง
ช่วยเหลือกอ่น มีการปรับสวัสดิการเพิ่มเป็น นอนโรงพยาบาล มี
บริการรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน รับส่งศพไปที่บ้าน เป็นเจ้าภาพถวาย
จตุปัจจัยในงานสวด

ปัจจบุนัมกีารปรบัปรงุเงื่อนไขเลก็นอ้ย คอืกรณเีสยีชวีติจะไดร้บั
เงินช่วยเหลืองานศพ โดยถ้าเป็นสมาชิกครบ 1 ปี จะได ้5,000 บาท 
ครบ 2 ปี จะได ้6,000 บาท ครบ 3 ปี จะไดร้ับ 7,000 บาท ครบ 4 
ปีจะได้รับ 10,000 บาท ตามขัน้บันได มีคณะกรรมการ 19 คน  
ช่วยกันดู บริหาร และเก็บเงินสมาชิกในเดือนตุลาคมของทุกปี

ในสว่นของคนยากจน ผูด้อ้ยโอกาสทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชิก องคก์ร
สวสัดกิารชมุชนต�ำบลสมอโคนกใ็ห้การช่วยเหลือ ผา่นการสนบัสนนุ
ทุนประกอบอาชีพ รวมถึงช่วยผูท้ีม่ีปัญหาหนีน้อกระบบ ดว้ยการให้
กูย้ืมดอกเบีย้ร้อยละ 1

นีก่เ็ป็นความช่วยเหลอืผา่นการร่วมแรงร่วมใจ เพื่อสร้างคณุภาพ
ชีวิตทีด่ีให้กับคนในชุมชน โดยไมต่อ้งไปหาทีไ่หนไกล
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ออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ปะเหนือ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ปะ อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

บริเวณหมูที่่ 1 ของต�ำบลแมป่ะ อ�ำเภอแมส่อด จังหวัดตาก 
 

มีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตที่ประสบความส�ำเร็จ ที่ท�ำการของ 
กลุม่ออมทรัพยฯ์ เป็นทัง้ทีท่�ำการสาธารณสุข และเป็นโรงเรือน ซึ่ง
ทางกลุม่ก�ำลังทดลองปลูกผักไฮโดรโปนิกสอ์ยู่

ณฐัพมิล ปาค�ำมา ประธานกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลติ เลา่วา่ 
กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตคือการรวมตัวกันของประชาชนในการ
ช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในดา้นเงินทุน โดยการ
ประหยัดเงิน แลว้น�ำมาสะสมรวมกันทีละเล็กละนอ้ยอยา่งสม่�ำเสมอ
เพื่อใช้เป็นทนุส�ำหรบัสมาชกิทีม่คีวามจ�ำเป็น กูย้มืไปใช้ในการลงทนุ
พัฒนาอาชีพหรือสวัสดิการของครอบครัว

“อันทีจ่ริงมีมานานแล้วนะคะ เทา่ทีพ่ีรู่้มา ริเริม่โดยราชการมา
นานแลว้ตัง้แตปี่ 2517 โดยกรมการพฒันาชมุชน เป็นการผสมผสาน
ระหวา่งแนวคดิของสหกรณก์ารเกษตรเครดติยเูนีย่นและสินเชื่อเพ่ือ
การเกษตร มีครัง้แรกที่บา้นในเมือง หมู ่ 3 ต�ำบลละงู อ�ำเภอละงู 
จังหวัดสตูล และบา้นขัวมุง หมู ่6 ต�ำบลขัวมุง อ�ำเภอสารภี จังหวัด
เชยีงใหม ่กค็อืใช้หลกัการออมทรพัยเ์ป็นเคร่ืองมอืในการพฒันาคน 
ท�ำให้คนมีคุณธรรม 5 ขอ้ คือ 1) ความซื่อสัตย ์2) ความเสียสละ 

 
3) ความรับผิดชอบ 4) ความเห็นอกเห็นใจ และ 5) ความไวว้างใจ
ในหมูส่มาชิก” ณัฐพิมลร่ายยาว

กลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลติบา้นแมป่ะเหนอื ตัง้ขึ้นเมื่อปี 2534 
ตอนนั้นปัญหาหลักๆ คือความยากจน ความไมส่ะดวกในการไป
ธนาคาร เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนได้ให้ค�ำแนะน�ำว่า น่าจะเปิดเป็น

 กองทุน ตอนแรกออมเดือนละ 10-20 บาท คนหนึ่งมีได ้ 1 บัญชี  

ตอ่มาชาวบา้นเห็นถึงประโยชน ์สมัครกันเขา้มามากขึ้นๆ ทุกวันนีม้ี
สมาชิกทัง้หมด 282 คน

“ตอนนีอ้อมกันต่�ำสุดคนละ 5 บาท สุงสุด 3,000 บาทตอ่เดือน 
โดยเริม่ฝากเทา่ไร ก็ตอ้งเทา่นัน้ตลอดทัง้ปี จะเปลีย่นแปลงตอ้งไป
เริม่ใหมเ่มื่อครบปีไปแลว้ ตอนนีก้ลุม่มีเงินประมาณ 1 ลา้นกวา่บาท 
ดอกผลเอาไปพัฒนาหมูบ่า้น เช่น ไปช่วยปลูกป่าชุมชน ช่วยจัดงาน
วนัเดก็ในรูปแบบเงนิให้เปลา่ ให้ไปฟรีๆ  ไปเลีย้งอาหารในงานตา่งๆ 
ภายในต�ำบล ให้ความช่วยเหลอืกลุม่ อสม. ซื้ออปุกรณท์างการแพทย์
อยา่งเครื่องวัดความดัน สนับสนุนเงินทุนสร้างสวนสุขภาพ อยา่งนี้
เป็นตน้ พูดอยา่งนีอ้ยา่หาวา่โม ้เราไดก้ลุม่ออมทรัพยย์อดเยีย่มที ่2 
ของจังหวัดตากนะ” ณัฐพิมลกลา่วอยา่งภาคภูมิใจ

ตั้งแต่เกิดกลุ่มฯ มา โดยเฉพาะ 10 ปีหลัง คนที่เป็นหนี ้
นอกระบบลดลงเยอะมาก หันมาออมกันมากขึ้น ไมใ่ช่แต่ออมกับ
กลุม่ หลายครอบครัวยงัเอาเงนิไปฝากธนาคาร ไปลงทนุให้เกดิดอก
ออกผล ทัง้หมดกเ็พราะการไดม้าออมกบักลุม่ฯ จนเหน็ดเีหน็งามกบั
การรู้จักออม รู้จักใช้เงิน

“นอกจากนี ้เรามีสวัสดิการแกส่มาชิก โดยพิจารณาเป็นรายไป 
ไมไ่ดก้�ำหนดเป็นขอ้ แตต่อ่ไปเราจะก�ำหนดเป็นขอ้บงัคบัชดัเจน และ
ต่อไปเราจะท�ำที่นี่เป็นเคาน์เตอร์เซอร์วิสนะ ค่าน้�ำ ค่าไฟ พวก

 ใบเสร็จทั้งหลายสามารถมาจ่ายที่นี่ได้ เติมเงินออนไลน์ทุกระบบ 
 

และในเวลาอันใกลน้ี ้เราจะเติบโตเป็นธนาคารชุมชนแลว้” ณัฐพิมล 
ปิดทา้ยดว้ยกา้วตอ่ไปทีใ่หญก่วา่ของกลุม่ฯ
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
องค์การบริหารส่วนต�ำบลสมอแข อ�ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

กลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมูท่ี ่4 บา้นสมอแข เกิดขึ้นดว้ย
มันสมองของกลุ่มแม่บ้านที่รวมตัวกัน เพื่อสร้างแหล่งเงินทุน

 ในการประกอบอาชีพ รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการออมในกลุม่สมาชิก 
จุดเริม่ตน้ตัง้แตปี่ 2541 จนเวลานี ้ผา่นมา 16 ปี กลุม่ออมทรัพย์
เพื่อการผลิตมีเงินหมุนเวียนกวา่ 10 ลา้นบาท

บุษรา หว้ยหงสท์อง เป็นเหรญัญกิของกลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต ยอ้นความให้ฟังวา่ เริม่ตน้มีการระดมหุ้น หุ้นละ 10 บาท  แต่
ไมเ่กิน 200 หุ้น ปลอ่ยเงนิให้สมาชกิกูย้มืทัง้ประเภทรายบคุคล หรอื
กูยื้มในนามกลุม่อาชพี โดยผูกู้ต้อ้งเปิดบญัชฝีากเงนิกบักลุม่ฯ เสยีคา่
ด�ำเนินการบัญชีละ 20 บาท เพราะมีการใช้เงินฝากค้�ำประกัน หาก
กูเ้กินวงเงินจ�ำเป็นตอ้งหาสมาชิกมาค้�ำประกันให้

การส่งคืนเงินต้องเป็นไปตามสัญญากู้เงิน โดยคิดดอกเบี้ย
 

ร้อยละ 1 ตอ่เดือน น�ำสง่ดอกเบีย้ทุกเดือน และสง่เงินตน้คนืภายใน 2 ปี 
บุษรา ยังเป็นสมาชิกของศูนยจ์�ำหนา่ยผลิตภัณฑ์ ซึ่งศูนยฯ์ นี้

เกิดขึ้นจากเงินทุนของกลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ซึ่งในบา้นหมูท่ี ่
4 นี ้ยังมีอีกหลายกลุม่อาชีพทีเ่กิดขึ้นจากเงินทุนกอ้นเดียวกัน และ
นอกจากสง่เสริมอาชพีแลว้ กลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิตยงัสนบัสนนุ
การออมในกลุม่สมาชิก 

การฝากเงินกับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตนั้นจะแบ่งเป็น 2 
ประเภท คอื การฝากประจ�ำ หรอืสจัจะสะสม ซึง่เป็นบัญชีทีไ่มส่ามารถ
เบิกถอนได้ หากผูฝ้ากต้องการเงินในบัญชี จะต้องท�ำการปิดบัญชี 
โดยจะท�ำการรับฝากประจ�ำในเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม อีก
ประเภทคือการฝากพิเศษ หรือสัจจะพิเศษ ซึ่งสามารถเบิกถอนได ้
โดยจะเปิดรับฝากหรือถอนตลอดทัง้ปี

ในสว่นของดอกเบีย้นัน้ จะคิดเป็นรายปีส�ำหรับการฝากประจ�ำ 
ส่วนการฝากพิเศษนั้น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจะคิดให้เป็น

 รายเดือนไป
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตยังได้จัดสรรสวัสดิการให้กับ

 สมาชิก โดยสมาชิกเก่าจะได้รับเงินชดเชยกรณีนอนรักษาตัวที ่
โรงพยาบาลคืนละ 200 บาท สมาชิกใหมค่ืนละ 150 บาท เบิกได ้
ไมเ่กิน 15 คืนตอ่ปี กรณีเสียชีวิตจะไดร้ับการช่วยเหลือคา่ฌาปนกิจ
รายละ 2,500 บาท 

ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีสมาชิกฝากสัจจะสะสม
กับกลุม่ 322 ราย และฝากสัจจะพิเศษจ�ำนวน 144 ราย ระยะเวลา
สิบกวา่ปีทีผ่า่นมา กลุม่ฯ ไดส้ง่เสริมอาชีพ ตลอดจนสร้างการออม
ภายในกลุม่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
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กองทุนสวัสดิการต�ำบลดงมูลเหล็ก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลดงมูลเหล็ก อ�ำเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์

ครัง้หน่ึงนัน้ ต�ำบลดงมูลเหล็ก อ�ำเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ ์
ประสบกบัปัญหาเรื่องความยากจน และขาดแคลนในเรื่องสวัสดกิาร
ต่างๆ เพราะต้องไมล่ืมว่า ส�ำหรับชาวบา้นในชนบททีเ่ป็นชาวสวน
ชาวไร่ ไมม่ีสวัสดิการอะไรรองรับ 

สุชาติ น้อยคนดี ปลัดองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลดงมูลเหล็ก  
เลา่วา่ ทีม่าของกองทนุสวสัดกิารต�ำบลดงมลูเหล็กเกดิขึน้เม่ือครัง้ไป
ดูงานต�ำบลสุขภาวะชุมชนที ่ อบต.ปากพูน ตอนนัน้ที ่ อบต. ติดใจ
เรื่องธนาคารความด ีธนาคารเวลา ยิง่ไดฟั้งวทิยากรบรรยายกย็ิง่รูส้กึ
ว่า คนที่ปากพูนเขาโชคดีที่ผู้บริหารท้องถิ่นใส่ใจสวัสดิการของ

 ชาวบา้น ก็อยากจะกลับมาท�ำดู เผื่อชาวดงมูลเหล็กจะไดป้ระโยชน ์
ไมม่ากก็นอ้ย

พอดีในเวลานัน้รัฐบาลอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ มีมติสนับสนุนเรื่อง
การจดัตัง้สวสัดกิารของชมุชน จงึมคีวามเป็นไปไดสู้งทีจ่ะตัง้กองทนุ
สวัสดิการชุมชนข้ึนมา นายก อบต.ดงมูลเหล็ก จึงเรียกฝ่ายต่างๆ 
เขา้ประชุมทันที

แมจ้ะฟังดูเหมือนงา่ย แต่กลับไมไ่ด้งา่ยอยา่งที่คิด เพราะต้อง
ผา่นการแลกเปลีย่นความคดิกนัพกัหนึ่ง ถงึพอเขา้ใจ และเหน็วา่การ
ยกชุดแบบส�ำเร็จรูปมาใช้เลยนัน้ ท�ำไมไ่ด้ เพราะบริบทของชุมชน
แตกต่างกัน ทีส่�ำคัญ คือจะท�ำอะไร จะตัดสินใจอะไร ต้องน�ำเรื่อง
การจัดตั้งกองทุนฯ เข้าในที่ประชุมบูรณาการ และการประชุม
ธรรมนูญสุขภาพประจ�ำเดือนทุกครัง้

“ทุกครั้งที่จะตัดสินใจท�ำอะไร เราต้องชี้แจงผลประโยชน์ที ่
ผูเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชกิจะไดร้บั โดยเราจะชีแ้จงกบัผูน้�ำชมุชนกอ่น เพื่อ
ให้ผูน้�ำไปบอกต่อกับคนในชุมชน เม่ือชุมชนรับทราบขอ้มูลตรงกัน 
การท�ำงานจงึไมม่ปัีญหา เราโชคดด้ีวยทีค่นในชมุชนมคีวามสามคัคี 
มีจิตสาธารณะ การรวมกลุม่จึงมีความเขม้แข็ง” ปลัดฯ สุชาติเลา่

จุดประสงคข์องกองทุนนี ้ ก็เพื่อให้ชาวบา้นในชุมชนรู้จักพึ่งพา
อาศยัซึง่กนัและกนั ช่วยเหลอืกนั โดยเฉพาะผูย้ากไร้และผูด้อ้ยโอกาส
ในชมุชน เพื่อทีท่กุคนจะไดร้บัสวสัดกิารทีเ่ทา่เทยีมกนั ตัง้แตก่ารเกดิ 
เจ็บ และตาย

ทีส่�ำคัญกองทุนนีเ้ป็นการรวมตัวด้วยความเต็มใจของชาวบา้น 
โดยมีการวางหลักเกณฑว์า่ สมาชิกจะเสียสละสมทบเงินเขา้กองทุน
วันละ 1 บาท  สว่นรัฐจะช่วยสนับสนุนงบประมาณเพิม่เติม 1 สว่น 
และ อบต.ดงมูลเหล็กอีก 1 สว่น 

“ชาวบ้านที่นี่ท�ำความเข้าใจกันก่อนแล้วว่า จุดประสงค์หลัก
ของกองทุนที่นี่  ก่อตั้งมาเพื่อช่วยคนในชุมชน อีกอย่างเรามี

 
คณะกรรมการทีเ่ลือกมาจากสมาชิกเอง เวลาจะช่วยเหลือใคร เรา
ประชุมกับสมาชิกกอ่นอยูแ่ล้ว อยา่งตอนนี้ เรามีช่วยเรื่องบ้านให้

 คนพิการบา้ง ช่วยเหลือเด็กทีท่อ้งกอ่นวัยบา้ง เราช่วยโดยค�ำนึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ได้ไปสร้างความรู้สึกน่าสงสารอะไร” 
ปลัดฯ สรุป

กลุ่มโคขุนบ้านน�้ำดุกเหนือ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลปากช่อง อ�ำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์

ในพื้นทีบ่า้นน้�ำดกุเหนอื ประชาชนในพื้นทีม่กีารประกอบอาชพี
ทีห่ลากหลาย การเลีย้งโคขนุกเ็ป็นอาชพีหนึ่งทีป่ระชาชนในหมูบ่า้น
นิยม แตใ่นปัจจุบัน มีการหันเหไปท�ำอาชีพอื่นๆ มากขึ้น เช่น การ
ท�ำการเกษตรปลูกผัก ท�ำไร่ ท�ำสวน นอกจากนี้ ยังมีประชาชน 
สว่นหนึง่ออกไปหางานท�ำนอกพื้นที ่ท�ำให้ชมุชนขาดการรวมกลุม่กนั 
และขาดการสร้างสัมพันธ์อันดีในชุมชน คนในชุมชนจึงได้มีการ

 
จัดตัง้กลุม่โคขุนบา้นน้�ำดุกเหนือขึ้น

กลุม่โคขุนบา้นน้�ำดุกเหนือ กอ่ตัง้ขึ้นเมื่อปี 2548 โดยเป็นการ
รวมกลุม่กันของประชาชนในหมูบ่า้นจ�ำนวน 39 คน ท�ำการขายหุ้น
ให้สมาชิกหุ้นละ 100 บาท มีงบประมาณในการด�ำเนินงาน 39,000 
บาท สามารถซื้อววัเพื่อมาเลีย้งได ้2 ตวั กลุม่ฯ มกีารขยายตวัเรื่อยมา
จนปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนถึง 800,000 บาท พร้อมทัง้มีโคขุน

จ�ำนวน 25 ตวั โดยกลุม่ฯ จะมกีารปันผลให้กบัผูถ้อืหุ้น หุ้นละ 8 บาท
ทุกปี และยังให้สมาชิกกู้ยืมเงินโดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 

 
มสีวสัดกิารเมื่อสมาชิกป่วยนอนโรงพยาบาล มสีวสัดกิารเมื่อสมาชิก
เสียชีวิต และทุกสิ้นปีจะมีการจัดกิจกรรมท�ำบุญตักบาตร และน�ำ 
ดอกผลจากการบริหารกลุม่ไปให้เป็นเงินทุนการศึกษาแกน่ักเรียน

ผลจากการด�ำเนินงานของกลุ่มฯ ช่วยให้สมาชิกมีการออมเงิน 
และมีรายได้จากเงินปันผลทุกปี ทัง้ยังช่วยให้สมาชิกมีแหล่งเงินกู้
ดอกเบีย้ต่�ำ หากสมาชกิมคีวามจ�ำเป็นตอ้งกูย้มืเงนิ นอกจากนี ้กลุม่ฯ 
ยังท�ำการจ้างงานสมาชิกที่ไมม่ีอาชีพ เป็นผู้เลี้ยงโคขุน ทั้งหมดนี้

 
ช่วยให้สมาชิกกลุม่มีความมัน่คงทางการเงิน และเกิดการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในกลุม่สมาชิก
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กลุ่มเงินออมเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา บ้านทหารผ่านศึก หมู่ที่ 4
องค์การบริหารส่วนต�ำบลรวมไทยพัฒนา อ�ำเภอพบพระ จังหวัดตาก

เน่ืองจากพื้นทีต่�ำบลรวมไทยพฒันาประสบกบัภาวะขาดทนุ จาก
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตราคาตกต่�ำ วัสดุอุปกรณ ์
ในการประกอบอาชีพมีราคาแพงขึ้น ท�ำให้เกิดหนีส้ิน ในชุมชนไมม่ี
แหล่งเงินทุนในการช่วยเหลือ ชาวบ้านจึงจ�ำเป็นต้องกู้ยืมเงิน

 นอกระบบ ด้วยเหตุนี้ แกนน�ำจึงร่วมกับคนในชุมชน ร่วมคิดร่วม
 แกปั้ญหา กระทัง่กอ่ตัง้กลุม่เงินออมเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาขึ้น 

กลุม่จะสง่เสรมิให้สมาชกิกลุม่หยอดกระปกุออมเงนิตัง้แตว่นัแม ่
คือวันที ่12 สิงหาคม ไปจนถึงวันพอ่ คือวันที ่5 ธันวาคม ของปีนัน้ๆ 
โดยในวันที ่5 ธันวาคม กลุม่จะมีการนัดหมายประชุมและให้สมาชิก
น�ำกระปุกเงินออมมาด้วย เพื่อท�ำการเปิดกระปุกร่วมกัน พร้อมทัง้
นับเงินของแต่ละคนว่าออมเงินได้เท่าไร ซึ่งจะมีการบันทึกยอด

 

การออมลงในสมุดเงินออมเฉลิมพระเกียรติ ทีส่มาชิกแตล่ะคนจะมี
เกบ็ไว ้1 เลม่ คณะกรรมการกลุม่ 1 เลม่ จากนัน้คณะกรรมการฯ กจ็ะ
น�ำเงินทีไ่ดไ้ปฝากธนาคาร ส�ำหรับดอกเบีย้ทีไ่ดร้ับจากเงินออมของ
กลุม่ กจ็ะจดัสรรไปสมทบช่วยเหลอืผูส้งูอายทุีเ่จบ็ป่วย และซื้อสิง่ของ
มอบให้ผู้สูงอายุเน่ืองในโอกาสวันส�ำคัญต่างๆ เช่น วันผู้สูงอายุ 
เป็นตน้ นอกจากนัน้ ยังน�ำไปมอบเป็นทุนการศึกษาให้เด็กนักเรียน 
เพื่อสร้างความช่วยเหลือและการพึ่งพากันระหวา่งคนในชุมชน 

ผลจากการด�ำเนินงานของกลุ่มฯ ช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชน
ตระหนักถึงความส�ำคัญของการออมมากขึ้น ช่วยสร้างเสริมนิสัย 
รักการออม ทัง้ยังเป็นการให้ความช่วยเหลือแกก่ลุ่มผูสู้งอายุ และ
เด็กนักเรียนในชุมชน

กลุ่มออมทรัพย์สัจจะ หมู่ท่ี 2 
องค์การบริหารส่วนต�ำบลไกรนอก อ�ำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย

การจัดตัง้กลุม่ออมทรัพยส์ัจจะ หมู ่ 2 มีวัตถุประสงคห์ลัก คือ
การให้คนในชุมชนร่วมท�ำกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ชุมชนเขม้แข็งและ
สามารถพึ่งพาตนเองได ้ตลอดจนสร้างจิตส�ำนึกให้คนในชุมชนเกิด
ความเอ้ืออาทรต่อกัน อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างนิสัยรักการออม
ภายในหมูบ่า้น

การออมเงินเริ่มท�ำกันมาตัง้แต่ปี 2544 แต่ขณะนัน้ยังไมเ่ป็น
 

ที่สนใจของชาวบ้านมากนัก ต่อมาเริ่มมีการออมทรัพย์กันอย่าง
จรงิจงัเม่ือปี 2553 โดยก�ำหนดให้ชาวบา้นหยอดเงนิใสก่ระปกุวนัละ 
1 บาท หรือเดือนละ 30 บาท ตอ่มาไดเ้พิม่การออมเงินเป็นเดือนละ 
40 บาท ขณะนัน้มีสมาชิกเขา้ร่วมออมเงินเพียง 90 คน แตปั่จจุบัน
มีสมาชิกถึง 174 คน เงินไดจ้ากการออมจะน�ำไปฝากบัญชีกลางไว้
เป็นเงินหมุนเวียน และเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก โดยสมาชิก
สามารถกูย้ืมเงินไปใช้จ่าย และคิดคา่ดอกเบีย้เพียงร้อยละ 5 ตอ่ปี

ส�ำหรับเงื่อนไขในการเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 
หมู ่ 2 ต้องมีคุณสมบัติดังนี ้ มีความซ่ือสัตยต์่อกัน มีความเสียสละ

เพื่อส่วนรวม มีความรับผิดชอบร่วมกัน  มีความเห็นอกเห็นใจกัน   
มีความไวว้างใจกัน

สมาชิกแตล่ะคนจะไดร้ับสมุดบัญชีของตน เป็นหลักฐานในการ
ออมเงินในแต่ละเดือน และในกรณีกูย้ืมเงินจะต้องเป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพยส์ัจจะเป็นเวลา 1 ปี และกอ่นการกูจ้ะมีการเชิญกรรมการ
และสมาชิกกลุ่มมาประชาคมกันกอ่น แล้วน�ำมาพิจารณาประกอบ
การกูเ้งิน ซึ่งสว่นใหญจ่ะให้ส�ำหรับน�ำไปประกอบอาชีพ

จุดเดน่ของกลุม่ออมทรัพยส์ัจจะ หมู ่2 คือการออมเงินโดยใช้
กระบอกไมไ้ผ ่ ซึ่งหางา่ย ประหยัด เพราะในหมูบ่า้นมีตน้ไผเ่ต็มไป
หมด เมื่อตัดไปใช้แลว้ตน้ไผจ่ะแตกกอและเกิดขึ้นอีก นอกจากนีย้ัง
ท�ำให้เหน็วา่สมาชกิมคีวามซื่อสตัยใ์นการออมเงนิหรอืไม ่เพราะการ
ใช้กระบอกไมไ้ผไ่มส่ามารถจะน�ำเงินออกมาได ้ตอ้งรอจนกวา่จะถึง
เวลาในการนับเงิน ส่วนเวลานัดนับเงินจากกระบอกไมไ้ผจ่ะนัดกัน
ทุกๆ สิน้ปี แลว้น�ำเงินไปฝากไวใ้นสมุดบัญชีตอ่ไป
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ่อแร่
องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ่อแร่ อ�ำเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมู่ที่ 1 เป็นหน่ึงในกิจกรรมที่
 

สร้างขึ้นเพื่อตอบสนองตอ่ปัญหาหนีส้ิน ขาดแคลนเงินทุน โดยเนน้
การด�ำเนินงานผา่นการระดมทุน การออม เปิดให้กูย้ืม และมีการ
ปันผลก�ำไร 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมูท่ี ่ 1 มีการด�ำเนินงานโดยให้
ประชาชนในหมู่บ้านท�ำการออม เพื่อระดมให้มีเงินทุนหมุนเวียน

 
ในหมูบ่า้น จากนัน้ น�ำเงินไปช่วยเหลือกัน โดยกลุม่ฯ ไดส้ง่เสริมทุน
การประกอบอาชีพให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่ม

 สานเสน้เลน่ลาย หมูท่ี ่6, กลุม่ทอพรมเช็ดเทา้ หมูท่ี ่2 และ หมูท่ี ่3, 

โรงเรียนเกษตรกร หมูท่ี ่ 1, กลุ่มท�ำนา และยังให้ทุนการศึกษาแก่
เยาวชนในชุมชน

นอกจากนี้ยังมีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกกลุ่ม ตลอดจน
สนับสนุนงานบุญประเพณีในพื้นที ่อาทิ จัดงานรดน้�ำด�ำหัวผูสู้งอายุ
ในหมูบ่า้นในช่วงเทศกาลสงกรานต์

ผลจากการทีก่องทนุฯ ได้สง่เสรมิทุนในการประกอบอาชพีให้กบั
กลุม่ตา่งๆ ในพื้นที ่ช่วยกอ่ให้เกดิการจ้างงาน และการกระจายรายได้
ทั้งในชุมชนและภายในต�ำบล นอกจากนี้ยังช่วยสร้างวินัยในการ 
ใช้จ่ายเงินและการออมให้กับประชาชน จนสามารถพึ่งพาตนเองได้

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลไกรนอก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลไกรนอก อ�ำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย

กลุ่มสวัสดิการชุมชนต�ำบลไกรนอกมีวัตถุประสงค์หลักก็เพื่อ
ช่วยให้คนในชมุชนไดรู้จ้กัการช่วยเหลอืเกื้อกลูซ่ึงกนัและกนัผา่นการ
จัดสวัสดิการต่างๆ ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุน 
การด�ำเนินงานด้านกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที ่ 
ดว้ยเหตนีุ ้จินตศกัดิ์ แสงเมือง นายกองคก์ารบรหิารสว่นต�ำบลไกรนอก 
จงึเป็นแกนหลกัในการตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนขึ้นมา ดว้ยการจดั
ประชาคมในพื้นที ่โดยกองทุนนีใ้ห้สิทธิ ตัง้แต ่การเกิด การเจ็บป่วย 

ผูส้งูอาย ุการศกึษา การตาย ปัจจบุนัมสีมาชกิ 1,705 คน คณะกรรมการ 
45 คน มีเงินกองทุนปัจจุบันประมาณ 1,600,000 บาท

สว่นวิธีการด�ำเนินงานนัน้ มีการประชุมหารือ ปรับสวัสดิการให้
ครอบคลุมและแบง่สว่นท�ำสาธารณประโยชนอ์ยา่งสม่�ำเสมอ มีการ
อบรมพฒันาศักยภาพของคณะกรรมการกองทนุเป็นประจ�ำทกุปี เนน้
การเชื่อมโยงเครือข่ายโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กัน เพ่ือให้
ประชาชนในพื้นทีส่ามารถด�ำรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุขและมีคุณภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองยายดา
องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองยายดา อ�ำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี

เนื่องจากต�ำบลหนองยายดาได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญด้าน
สวัสดิการ และต้องการช่วยเหลือประชาชนในชุมชน จึงได้มีการ

 
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองยายดา โดยมีหลักการ
ของกองทุน ได้แก่ 1) สร้างเสริมส�ำนึกความเป็นชุมชนและการ

 
ช่วยเหลือกันฉันทพ์ีน่อ้ง 2) ฟ้ืนฟูและสร้างเสริมศีลธรรม วัฒนธรรม
และประเพณีอันดีงามในชุมชน 3) เกื้อกูลประโยชนแ์กผู่ย้ากล�ำบาก
เป็นปฐมการ และขยายผลไปสูป่ระชาชนอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม และ  
4) ส่งเสริมความสัมพันธ์การช่วยเหลือกลุ่มองค์กร สังคม ชุมชน 
ตลอดจนอนุรักษฟ้ื์นฟูธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม

กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลหนองยายดาท�ำการระดมทนุจาก
สมาชิก โดยสมาชิกตอ้งช่วยกันสมทบเงินเขา้กองทุนในอัตราคนละ 

1 บาทตอ่วนั หรอืเดอืนละ 30 บาท หรอืปีละ 360 บาท โดยเงนิทุนนี้
จะน�ำไปฝากธนาคารเพื่อรับดอกเบี้ย และน�ำไปลงทุนในสถาบัน 
การเงนิทีม่คีวามมัน่คง เพื่อน�ำไปจดัเป็นสวสัดกิารให้แกส่มาชกิตาม
วาระตา่งๆ ทัง้ในกรณีการคลอดบุตร การเจ็บป่วยตอ้งเขา้รักษาตัว
ในโรงพยาบาล การเสียชีวิต การสมรส การอุปสมบท รวมไปถึงทุน
การศึกษา ตลอดจนให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขก์ับสมาชิก เมื่อ
ประสบอุบัติเหตุหรือภัยพิบัติ ฯลฯ 

ผลจากการด�ำเนินงาน ช่วยให้สมาชิกมีความมั่นคงมากขึ้น  
จากการมีสวัสดิการช่วยเหลือ นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้คนในพื้นที่

 
มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะน�ำไปสู่การพึ่งพาตัวเองของชุมชน
อยา่งยัง่ยืน
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สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลเกาะตะเภา
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกาะตะเภา อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลเกาะตะเภา กอ่ตัง้ในขึ้นในปี 2550 
จากการรวมกลุ่มกันของประชาชนจากทั้ง 10 หมู่บ้านในต�ำบล

 
เกาะตะเภา โดยแรกเริม่กอ่ตัง้มีสมาชิก จ�ำนวน 200 คน ปัจจุบัน
ขยายตัวเป็น 400 คน มีเงินทุนหมุนเวียนกว่า 6,000,000 บาท 
สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลเกาะตะเภาให้บริการด้านการเงินแกค่น

 
ในชุมชน ทัง้การฝาก กู ้และยังมีการแบง่ปันผลก�ำไรให้กับผูถ้ือหุ้น 

ส�ำหรับการออมเงินฝากของสมาชิก สถาบันจะให้ดอกเบี้ย 
ร้อยละ 2.50 ตอ่ปี เงินฝากประจ�ำ 12 เดือน ดอกเบีย้ร้อยละ 5 ตอ่
ปี ดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 12 ต่อปี และสถาบันยังจัดสรรผลก�ำไร

 
ร้อยละ 50 เป็นเงินปันผลส�ำหรับผูถ้ือหุ้น 

สถาบนัการเงนิชมุชนต�ำบลเกาะตะเภามกีารแต่งตัง้คณะท�ำงาน
และคณะกรรมการ แบง่หนา้ที่การรับผิดชอบในองคก์ร มีการร่วม

ลงทุน การระดมหุ้น มีการตัง้กฎกติกาอยา่งชัดเจน จัดการประชุม
อย่างต่อเนื่ องทุกเดือน รายงานผลการด�ำเนินงานทุกเดือน  
มีคณะกรรมการตรวจสอบ และรับผิดชอบการเงินการบัญชี  
มีเงินปันผลในรอบปีตามหุ้นของสมาชิก และมีการฝึกอาชีพให้กับ
สมาชิกอย่างต่อเน่ือง โดยวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
นอกจากนี้ ยังท�ำงานเชื่อมโยงกับ ธ.ก.ส. จังหวัดตาก และพัฒนา
ชุมชนจังหวัดตาก 

จากการกอ่ตัง้สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลเกาะตะเภา ช่วยให้
ประชาชนในพื้นทีม่รีายไดเ้พิม่ขึน้จากการฝึกอาชพีของสถาบนัฯ และ
เงินปันผลทีไ่ดร้ับ กระตุน้การออม และยังช่วยให้ประชาชนในพื้นที่
เขา้ถึงแหล่งเงินกู ้ ทัง้หมดนี้ช่วยให้ชุมชนเขม้แข็ง และท�ำให้คนใน
พื้นทีม่ีศักยภาพมากขึ้น

กลุ่มสวัสดิการกองทุน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลดงเสือเหลือง  อ�ำเภอโพธิ์ประทับช้าง  จังหวัดพิจิตร

สวัสดกิารชมุชน ถอืเป็นทางเลอืกหนึ่งทีจ่ะช่วยสร้างความมัน่คง
ให้ชุมชนรากฐานสามารถด�ำรงชีวิต ยืนหยัดเป็นตัวของตัวเอง ลด
การเป็นภาระ และเป็นมูลฐานส�ำคัญท่ีจะน�ำไปสู่การพึ่งตนเองของ
ชุมชนในมิติอื่นๆ ซึ่งโดยพื้นฐานแลว้ สวัสดิการชุมชนคือ การสร้าง
หลกัประกนั ครอบคลมุวถิชีวีติตัง้แตเ่กิดจนตาย เพื่อความมัน่ใจของ
คนในชุมชน 

ในพื้นทีอ่งคก์ารบริหารสว่นต�ำบลดงเสือเหลืองมีเงินสวัสดิการ
หลายแบบในรปูกองทุนตา่งๆ องคก์ารบริหารสว่นต�ำบลดงเสอืเหลอืง
จึงได้จัดท�ำโครงการการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนข้ึน เพื่อท�ำ
หนา้ที่ในการควบคุมดูแล และส่งเสริมสนับสนุนกองทุนต่างๆ ใน
พื้นที ่โดยมหีนา้ที ่อาทเิช่น รวบรวมขอ้มูลของกองทนุตา่งๆ สง่เสรมิ

การจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชน ให้การรับรององค์กรสวัสดิการ
ชุมชนตามกฎหมาย ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ถอดบทเรียน
การจดัสวสัดกิารชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ เพื่อเป็นตน้แบบในการ
ก�ำหนดมาตรฐาน พร้อมทัง้จัดท�ำมาตรฐานการจัดสวัสดิการชุมชน  
เสรมิสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รสวสัดกิารชมุชน เพื่อให้สามารถ
ด�ำเนินงานไดต้ามมาตรฐานทีก่�ำหนด ฯลฯ

ผลจากการจัดตัง้โครงการเพื่อดูแลและสนับสนุนกองทุนต่างๆ 
ท�ำให้การด�ำเนินงานของกองทุนต่างๆ ในพื้นที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันของ 
กองทุนต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้คนในชุมชนได้รับประโยชนจ์ากกองทุน
มากยิง่ขึ้น



องคก์รการเงิน | 23

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลโคกล�ำพาน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกล�ำพาน  อ�ำเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี

ตามที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เพื่อเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูบ่า้นและชุมชนเมือง 
ในดา้นการเรยีนรู ้ด�ำรงอยูด่ว้ยภมูปัิญญาของตนเอง รวมทัง้สง่เสรมิ
ให้มีการสร้างเครือขา่ยกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมืองในทุกระดับ 

กองทุนสภาผูน้�ำชุมชนบา้นโคกล�ำพาน จัดตัง้ขึ้น เมื่อวันที่ 2 
กันยายน 2544 เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนและชุมชนด้วย
เงินเริม่ตน้เพียง 5,000  บาท ด�ำเนินการรับฝากเงิน ให้สมาชิกกูเ้งนิ 
และผลติน้�ำยาอเนกประสงคข์าย โดยใช้บา้นเลขที ่44/1 หมูท่ี ่3 ต�ำบล
โคกล�ำพาน เ ป็นสถานที่ด� ำ เนินการ โดยเปิดด�ำ เ นินการ 
ตลอดเวลาทกุวันเป็นเวลา 4 ปี 4 เดอืน จนถงึสิน้ปี 2548 มเีงนิทุน 
หมุนเวียนเพิม่ขึ้นเป็น 383,230 บาท มีสมาชิก 127 ราย และเมื่อ
กลางปี 2548 ได้เริ่มเตรียมการปรับเปลี่ยนเป็น สถาบันการเงิน
ชุมชนต�ำบลโคกล�ำพาน ซ่ึงได้เปิดด�ำเนินการในวันที่ 1 มกราคม 
2549 โดยใช้อาคารศูนยพ์ัฒนากีฬาต�ำบลโคกล�ำพานขององคก์าร

บริหารส่วนต�ำบลโคกล�ำพาน เป็นสถานทีด่�ำเนินการ ปัจจุบันเปิด
ด�ำเนินการสัปดาห์ละ 5 วัน มีสมาชิก 1,481 ราย มีสินทรัพยก์วา่ 24 
ลา้นบาท

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลโคกล�ำพานเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อ
ช่วยเหลอืสมาชกิให้มเีงนิทนุส�ำหรบัประกอบอาชพี โดยมดีอกเบีย้ต่�ำ 
ท�ำให้ไมต่้องไปกูเ้งินนอกระบบ อีกทั้งเป็นการออมเงิน เนื่องจาก
สมาชิกที่ขอกูจ้ะต้องมีการฝากเงินไว้กับสถาบันการเงินตามเวลาที่
ก�ำหนดไวเ้ทา่นัน้

ผลทีเ่กิดขึ้นอยา่งชัดเจนในการจัดตัง้สถาบันการเงินชุมชน คือ 
ช่วยลดปัญหาในครัวเรือนต่างๆ นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างงาน

 
สร้างอาชีพให้กบักลุม่ประชากร ในกลุม่ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาส 
ได้มีงานท�ำตามระดับความสามารถ ทัง้หมดนีจ้ะน�ำไปสู่การพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน และช่วยให้ชุมชนมีความเขม้แข็งด้านการเงิน
อยา่งยัง่ยืน

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านทรัพย์ท่าเสา
องค์การบริหารส่วนต�ำบลอ่างทอง อ�ำเภอเมือง จังหวัดก�ำแพงเพชร

กอ่ตัง้เมื่อปี 2541 ในพื้นทีห่มูท่ี ่21 บา้นทรัพยท์า่เสา ระยะแรก 
มสีมาชกิเพยีง 26 คน ส่วนเงินฝากสะสมกม็เีพียง 5,400 บาทเท่านัน้ 
แต่ปัจจุบันด้วยระบบการบริหารงาน ท�ำให้มีสมาชิกเพิ่มเป็น 865 
คน และมีเงินสะสมสูงถึง 8,822,616 บาท ซึ่งบริการก็มีทัง้การเก็บ
เงินฝากออมทรัพยส์ัจจะ ช�ำระเงินกู ้และท�ำสัญญาเงินกูข้องสมาชิก
กลุม่ออมทรัพย ์ซึ่งจะท�ำทุกวันที ่9 ของเดือน ตัง้แตเ่วลา 7 โมงเช้า
ถึงเที่ยงตรง โดยวัตถุประสงค์ส�ำคัญของการรวมกลุ่มนี้ เพื่ อ 

ตอบสนองความต้องการของชุมชนในด้านการลงทุน เนื่องจาก
ประชาชนเกือบทัง้หมูบ่า้นมีปัญหาหนีส้ิน จ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งสร้างกลุม่
องค์กรการเงินขึ้นมาเพื่อร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยต่�ำส�ำหรับกูย้ืมไปประกอบอาชีพ รวมไปถึงเป็นแกนกลาง 
ในการถ่ายทอดความรู้เกีย่วกับการเงิน เช่น การออม เป็นตน้ โดย

 ที่ผ่านมาได้รับการสนับสนุนจากธนาคารออมสิน และธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร

กองทุนสวัสดิการต�ำบลเก้าเลี้ยว
เทศบาลต�ำบลเก้าเลี้ยว อ�ำเภอเก้าเล้ียว จังหวัดนครสวรรค์

กองทุนสวัสดิการต�ำบลเกา้เลีย้ว กอ่ตัง้ขึ้นเมื่อปี 2554 โดยได้
แนวคิดมาจากการไปศึกษาดูงานที่เทศบาลต�ำบลอุโมงค์ จังหวัด
ล�ำพูน และ อบต.อุทัยเกา่ จังหวัดอุทัยธานี ทีม่ีแนวทางเกีย่วกับการ
ออมวันละบาท เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยกลุ่มผู้สูงอายุใน
ชุมชนมีความประสงคจ์ะจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นบา้ง เพ่ือ
ดแูลซึง่กันและกนับนพื้นฐานของความเอื้ออาทร เป็นกองทนุทีท่กุคน
ร่วมกันเป็นเจ้าของ เน้นการบริการที่ดี ให้ความส�ำคัญกับการมี

 สว่นร่วมของสมาชิก 
กองทุนสวัสดิการต�ำบลเกา้เลี้ยวด�ำเนินการภายใต้การก�ำกับ

ดูแลของเทศบาลต�ำบลเก้าเลี้ยว และได้ร่วมกันด�ำเนินการเรื่อง

แนวคิดการฝากเงินสมทบวันละ 1 บาท เพื่อลดรายจ่ายตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง เงินที่กองทุนระดมได้จะน�ำมาจัดสวัสดิการกว่า 
19 รายการให้แก่คนในชุมชน ปัจจุบัน กองทุนมีสมาชิกจ�ำนวน 
1,020 คน และมีแนวโนม้วา่จะเพิม่จ�ำนวนขึ้นเรื่อยๆ 

ผลทีเ่กดิขึน้อยา่งชดัเจน คือเป็นการให้คนในชมุชนรูจ้กัการออม 
ส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักประหยัด สามารถพึ่งตนเองได้ นอกจากนี ้

 
ยังท�ำให้สมาชิกในชุมชนได้พบปะพูดคุยกันทุกครั้งที่มีการ 
ประชุมกองทุน ช่วยลดช่องว่างระหว่างวัย และท�ำให้เกิดความรัก

 ความสามัคคีกันระหวา่งสมาชิกในกลุม่
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สถาบันการเงินชุมชน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังท่าดี อ�ำเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์

ต�ำบลวงัทา่ดมีีกลุม่องคก์รชุมชนทีห่ลากหลาย ทัง้กลุม่ออมทรพัย ์
กองทุนหมูบ่า้น กลุม่สตรี กลุม่อาชีพ กลุม่ อสม. ด�ำเนินการพัฒนา
และแกไ้ขปัญหาในชุมชนมากวา่สบิปี โดยเฉพาะปัญหาความยากจน 
และหนีส้ินนอกระบบ

นิชาภา เมธาวัชรินทร์ ประธานสถาบันการเงินชุมชน ต�ำบล 
วังทา่ดี เลา่วา่ ในปี 2557 กลุม่องคก์รชุมชนร่วมกับ อบต.วังทา่ดี 
และ ธ.ก.ส.สาขาทา่แดง อ�ำเภอหนองไผ ่ จังหวัดเพชรบูรณ ์ จัดตัง้
สถาบนัการเงนิ โดยเอาพื้นทีเ่ป็นตวัตัง้ ท�ำการช่วยเหลอืดา้นเงนิทนุ
เพื่อการประกอบอาชพี สง่เสรมิการออม แกปั้ญหาหนีส้นินอกระบบ 
และสง่เสริมการลงทุนและการประกอบอาชีพ

สถาบนัการเงนิต�ำบลวงัทา่ดยีงัคงด�ำเนนิงานอยา่งตอ่เนื่อง โดย
ให้สมาชิกแตล่ะคนกูไ้ด ้1-3 หมื่นบาท ระยะเวลาผอ่นสง่ 10 เดือน 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.5 ต่อเดือน ปัจจุบันมียอดเงินที่ปล่อยให้
สมาชิกกูส้ามัญ จ�ำนวนกวา่ 6 ลา้นบาท มีทุนเรือนหุ้น มูลคา่หุ้นละ 
100 บาท กวา่ 16 ลา้นบาท และมีก�ำไรกวา่ 4 แสนบาทตอ่ปี

นับเป็นการสร้าง กฎ กติกา ขอ้ตกลง และนโยบายสาธารณะ
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการเงินร่วมกัน ท�ำให้เกิดแนวทางที่ช่วย
พัฒนาศักยภาพการเงินในชุมชน ให้มีความเขม้แข็งและมัน่คง

สถาบันการเงินชุมชนบ้านหนองไม้ หมู่ที่ 9
องค์การบริหารส่วนต�ำบลอุทัยเก่า อ�ำเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี

สถาบนัการเงนิชมุชนบา้นหนองไม ้หมูท่ี ่9 จดัตัง้ขึ้นในปี 2542 
โดยเริม่แรกทีม่ีการจัดตัง้ มีการออมเงินเพียงอยา่งเดียว ยังไมม่ีการ
จัดสวัสดิการให้แกส่มาชิก ต่อมาในปี 2543 เริม่มีการปล่อยเงินกู้
เพื่อให้สมาชิกน�ำไปประกอบอาชีพเป็นรายปี จากนัน้แกนน�ำได้ไป
ศึกษาดูงานที่วัดไผ่ล้อม ประกอบกับมีหน่วยงานการเงินที่เข้ามา
แนะน�ำให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการสถาบันการเงิน จึงไดม้ีการ
ประชุมเพื่อรับทราบร่วมกันในหมู่บ้าน ถึงการจัดตั้งเป็นสถาบัน

 
การเงินชุมชน  โดยมีสมาชิกคือประชาชนในหมูบ่า้น และกลุม่อาชีพ
ตา่งๆ ในหมูบ่า้น จ�ำนวน 180 ราย

สถาบันการเงินชุมชนบา้นหนองไมร้ับฝากเงิน ปันผลก�ำไร จ่าย
ดอกเบีย้ ปลอ่ยให้กูย้ืมเงิน ช่วยเหลือกิจกรรมในกลุม่ และกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ เป็นต้น ท�ำให้คนในชุมชนเกิดการช่วยเหลือ
เก้ือกลูซึง่กนัและกนั  มคีวามสามคัครัีกใคร่ปรองดองกนั และไดร้บัรู้

ถึงปัญหาของคนในชุมชน ซึ่งจะน�ำไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิน่
ส�ำหรบัการด�ำเนนิงานของสถาบนัฯ มกีารบรหิารจดัการกันเอง

ภายในหมูบ่า้น มีคณะกรรมการในการด�ำเนินกิจกรรมของกองทุน 
มีการวางแผนจัดสวัสดิการดา้นตา่งๆ ส�ำหรับสมาชิกเพื่อหนุนเสริม
ระบบเศรษฐกิจในชุมชน รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกผ่าน
กระบวนการประชาคมหมูบ่า้น มีการวางแผนงานอยา่งรอบคอบ มี
คุณธรรม มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย ์ โดยยึดหลักการทีว่่า ทุกคน 
ในหมูบ่า้นจะตอ้งไดร้บัผลประโยชนแ์ละสวสัดกิารอยา่งเทา่เทยีมกนั

จากการจดัตัง้สถาบนัการเงนิชมุชนบา้นหนองไม ้ผลทีเ่หน็อยา่ง
เป็นรูปธรรมที่สุดคือ ครัวเรือนมีการออมเพิ่มขึ้น โดยในปี 2556  
มีการออมจ�ำนวน 29 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 76.67 และเพิม่เป็น 
39 ครวัเรอืน ในปี 2558  คดิเป็นร้อยละ 88.64  (ทีม่าขอ้มลู TCNAP 
ปี 2556-2558)

กองทุนสวัสดิการเทศบาลต�ำบลท่าข้าม
เทศบาลต�ำบลท่าข้าม อ�ำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์

เนื่องจากพื้นทีต่�ำบลทา่ขา้มประสบปัญหาเศรษฐกิจ และสังคม 
ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตอยู่ของประชากรในชุมชน 
มนตรี คงทัน สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทา่ขา้ม จึงไดน้�ำเรื่องนีไ้ป
ปรึกษานายกเทศมนตรี พร้อมกับสว่นราชการของเทศบาล ซึ่งลว้น
แล้วแต่มีความคิดเห็นตรงกันว่า ควรจะจัดตัง้กองทุนสวัสดิการข้ึน 
จึงไดร่้วมกันจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลทา่ขา้มขึ้น 
เมื่อวนัที ่1 มถุินายน 2555 โดยมีจ�ำนวนสมาชกิ 59 คน มคีณะกรรมการ 
10 คน และมี อนุกูล พงษ์ติกานนท์ เป็นประธานกองทุน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลท่าข้าม ด�ำเนินงาน 

ภายใต้กรอบความคิดที่ว่า “สวัสดิการสร้างสุข” โดยมีส�ำนักงาน
เทศบาลต�ำบลท่าข้ามเป็นองค์กรหลักในการจัดการบริหารงาน
กองทุน และจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินกิจกรรมตา่งๆ 

จากการจัดตั้งกองทุนฯ ช่วยให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับและ
 

เขา้ถงึสทิธสิวสัดกิารในหลายดา้น ครอบคลมุตัง้แตก่ารเกิด ป่วย ชรา 
เสียชีวิต การศึกษา ซึ่งนับเป็นการลดภาระคา่ใช้จ่าย เกิดการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วม บูรณาการภารกิจร่วมกัน สร้างความ
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ ่ และส�ำนึกในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างคน

 
ในชุมชน
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รูปธรรมจาก
ภาคอีสาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลโคกจาน
องค์การบริหารส่วนต�าบลโคกจาน อ�าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี

ในต�าบลที่ห่างไกลศูนย์กลางความเจริญเช่นต�าบลโคกจาน 
ประชาชนส่วนมากเป็นเกษตรกร พวกเขาเหล่านีไ้มม่ีสวัสดิการ ไมม่ี
เงินกองทุน นั่นจึงเป็นหน้าที่ของชุมชน ที่ต้องดูแลคนในชุมชน 
ดว้ยกันเอง

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลโคกจาน เร่ิมต้นขึ้นในปี 2553 
โดย เริงศักดิ์ จารุพงษ์ ชาวบา้นหมูท่ี ่6 บา้นนาตาล ไดไ้ปท�างานที่
ต�าบลคลองเจ็ด อ�าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี จึงได้พบกับ  
คงภพ กองเพียร ซึ่งเป็นประธานกลุม่ผูสู้งอายุ และสวัสดิการออม
วันละบาททีน่ัน่ ท�าให้เห็นแนวคิด และแรงบันดาลใจทีจ่ะท�ากองทุน
สวัสดิการทีบ่า้นตนเอง

ณพนรรจ์ โยธาจันทร์ รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต�าบลโคกจาน เลา่วา่ กองทนุฯ นีเ้ป็นกองทนุทีต่ัง้ขึ้นเพ่ือให้ชาวบา้น
ช่วยเหลอืเกื้อกลูกนั รูจ้กัการเสยีสละ สร้างความสามคัคภีายในต�าบล 

“เราเริ่มต้นในปี 2553 รวมกลุ่มกันในหมู่ที่ 6 บ้านนาตาล
 กอ่น ชกัชวนเพื่อนบา้นผา่นการพดูคยุให้ขอ้มลู จนไดส้มาชกิเริม่ตน้ 

126 คน จากชาวบา้นทัง้หมด 525 คน มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการ 
ประธาน รองประธาน เลขานกุาร เหรญัญกิ และมนีายก อบต.โคกจาน 
เป็นที่ปรึกษา โดยลุงคงภพเข้ามาแนะน�าให้ถึงบ้าน เราเลย

 
จ�าลองระเบียบของต�าบลคลองเจ็ดที่ลุงคงภพดูแลอยู ่ มาปรับใช้”  
ณพนรรจ์ เลา่ →



26 | วิถีชุมชน สร้างเศรษฐกิจฐานราก

ขณะที ่ วิรัด บัวโรย เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล
โคกจาน อธิบายว่า การสมัครเป็นสมาชิกนัน้ต้องเสียคา่สมัคร 20 
บาท แลว้น�าสง่เงินสมทบวันละบาท (เดือนละ 30 บาท) โดยน�าสง่
ทุกวันที ่1-31 มกราคม และวันที ่1-31 พฤษภาคมของทุกปี

ตอ่มากองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลโคกจานตอ้งการรบัสมาชกิ
ทัว่ทัง้ต�าบล จึงรวมตัวประชุมกัน และเสนอให้เชิญแกนน�าหมูบ่า้น
อื่นเขา้มาเป็นคณะกรรมการ หมูบ่า้นละ 1 คน เพื่อให้ไปหาสมาชิก
ให้จากหมูบ่า้นทีเ่หลือ (ยกเวน้หมูท่ี ่2 และหมูท่ี ่12 ทีม่ีกองทุนของ

 ตัวเอง) จนเวลานีม้ีสมาชิกเพิม่มาเป็น 247 คน
เมื่อกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลโคกจานเก็บเงินสมทบมาปี

หนึ่ง (2553) ก็ไดร้ับเงินอุดหนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย ์ทีส่มทบให้จ�านวน 41,245 บาท และปี 2555 
ไดร้ับเงินสนับสนุนอีก 72,270 บาท

วรัิด อธิบายวา่ การเขา้เป็นสมาชกินัน้ไมม่จี�ากดัอายุ แต่ตอ้งเป็น
ผูม้ีภูมิล�าเนาอยูใ่นต�าบลโคกจาน หลังจากเป็นสมาชิก 3 เดือน จึง
จะมีผลคุม้ครอง แต่สมาชิกทีมี่อายุในช่วง 60-80 ปี ต้องรอถึง 6 
เดือน และสมาชิกทีม่ีอายุ 80 ปีขึ้นไป ตอ้งรอ 9 เดือน

“หลักเกณฑใ์นการจ่ายสวสัดกิารให้กบัสมาชกิ กรณีคลอดบตุร 
จะไดเ้งินรับขวัญ เป็นจ�านวน 500 บาท ทัง้นี ้มีสิทธิไ์ดไ้มเ่กิน 2 ครัง้ 
(บุตรไม่เกิน 2 คน) เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล จะได้รับเงิน

 
คืนละ 100 บาท ไมเ่กิน 8 คืนตอ่ปี มีการสนับสนุนทุนการศึกษา
ตัง้แตร่ะดบัชัน้อนบุาล จนถงึชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 จะไดร้บัปีละ 300 
บาท กรณีเสยีชวีติจะไดร้บัเงนิช่วยเหลืองานศพ โดยถา้มอีายสุมาชกิ
ครบ 3 เดือน ถึง 1 จะไดร้ับเงินสงเคราะห์ 3,000 บาท อายุสมาชิก
ครบ 1 ปี ถึง 2 ปี จะไดร้ับเงินสงเคราะห์ 5,000 บาท อายุสมาชิก
ครบ 2 ปี ถึง 3 ปี จะไดร้ับเงินสงเคราะห์ 7,000 บาท ถ้าอายุสมาชิก
ครบ 3 ปีขึ้นไป จะไดร้ับเงินสงเคราะห์ 10,000 บาท” วิรัด สาธยาย

นอกจากนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลโคกจานยังส่งเสริม
กิจกรรมในชุมชน อาทิ สนับสนุนของรางวัลในการแข่งขันกีฬา 
ต้านยาเสพติดที่ อบต.โคกจาน จัดข้ึน หรือช่วยเหลือสมาชิกที ่
ประสบภัย ตัง้แต ่200-500 บาท

กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลโคกจานคอืเครื่องยนืยนัวา่ชมุชน
พร้อมทีจ่ะร่วมมือร่วมใจ เพื่อดูแลช่วยเหลือกันภายในชุมชน แมจ้ะ
ไมม่ากมาย แตก่็เพียงพอแลว้ส�าหรับคนโคกจาน

ธนาคารหมู่บ้านโคกจาน
องค์การบริหารส่วนต�าบลโคกจาน อ�าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี

ธนาคารหมูบ่้านโคกจานกอ่ตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2541 
เนื่องจากในวันนั้น ชาวบ้านหมู่บ้านโคกจานมีปัญหาเรื่องหนี้สิน 

 
ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ และการด�ารงชีวิต กลุ่มแกนน�าจึงรวม 
ชาวบา้นจดัตัง้ธนาคารหมูบ่า้นขึ้นตามโครงการธนาคารหมูบ่า้นตาม
แนวพระราชด�าริของส�านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) โดยเริม่
แรกได้รับเงินสนับสนุนจากสงเคราะห์จังหวัดอุบลราชธานีจ�านวน 
20,000 บาท เพื่อเป็นทุนในการเริม่ด�าเนินงาน

ไพบูล บุญออ่น รองประธานธนาคารหมูบ่า้นโคกจาน ยอ้นความ
ให้ฟังวา่ ความตัง้ใจของ รพช. คืออยากให้ชาวบา้นหมูท่ี ่3 ท�าไร่นา

 สวนผสม เงิน 20,000 บาทนัน้ ตอ้งน�ามาขุดบอ่น�า บอ่ละ 2,000 
บาท แลว้จัดตัง้เป็นกลุม่ผูใ้ช้น�าบา้นโคกจาน กอ่นทีจ่ะตอ่ยอดออก
มาเป็นธนาคารหมูบ่า้นโคกจาน

“เขาอยากให้เรามีอาชีพทีม่ัน่คง เมื่อมีอาชีพ มีเงิน ก็ตอ้งมีการ
ออม จงึสง่เสริมให้ประชาชนรวมกลุม่ออมเงนิอยา่งสม�าเสมอ และใช้
เงินออมดังกลา่วมาเป็นทุนให้สมาชิกกูย้ืม เริม่ตน้มีชาวบา้นเขา้ร่วม 
55 คน รวมเงินออมได ้5,700 บาท โดยทุกคนตอ้งเสียคา่สมัคร 20 
บาท คา่หุ้น 100 บาท โดยมีเงื่อนไขวา่สมาชิกตอ้งฝากเงินทุกเดือน

 ขัน้ต�า 20 บาท สูงสุดไมเ่กิน 1,000 บาท และห้ามวา่งเวน้จากการ
ฝากนานเกิน 3 เดือน” 

การฝากถอนและปล่อยกูน้ัน้จะท�าทกุวนัที ่1 ของทกุเดอืน ตัง้โต๊ะ
ทีศ่าลากลางบา้นโคกจานเวลา 08.00-12.00 น. แต่ละปีจะมีการ
ประชุมใหญห่นึ่งครัง้ ทุกวันที ่1 ตุลาคม

“ธนาคารหมูบ่า้นโคกจานมีปันผลให้กับสมาชิก อยา่งปี 2557 
ไดร้้อยละ 3 สว่นอตัราดอกเบีย้เงนิกูค้ดิร้อยละ 1 โดยครอบครวัหนึ่ง
ไมใ่ห้กูเ้กิน 20,000 บาท เมื่อครบระยะเวลา 3 เดือน ให้น�าเงินตน้
มาคืน ถ้าเกินก�าหนดระยะเวลานั้น ปรับดอกเบี้ยเป็นร้อยละ 2 
นอกจากนีเ้รายังมีสวัสดิการให้กับสมาชิก เป็นคา่ช่วยงานฌาปนกิจ 
กรณีสมาชิกเสียชีวิต โดยมอบให้รายละ 1,000 บาท” 

ปัจจุบัน ธนาคารหมูบ่า้นโคกจานมีสมาชิก 398 คน โดยเป็น 
ชาวบา้นหมูท่ี ่3 ซึ่งมี 114 ครัวเรือน และหมูท่ี ่1 มี 107 ครัวเรือน  
การรับสมัครสมาชิกแตล่ะปีมีเงื่อนไขไมร่ับเกิน 20 คนตอ่ปี

เห็นเป็นธนาคารหมูบ่า้น แตก่็มีเงินหมนุเวียนเกือบ 3 ลา้นบาท 
บรหิารงานโดยคณะกรรมการทัง้ 8 คน ซึ่งตวัเลขดงักลา่วเป็นเคร่ือง
ยืนยันการันตีว่าในยามที่เดือดร้อน ยังมีแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม 

 
ด้วยเป็นเงินที่ทุกคนร่วมใจกันออม เพื่อแบ่งปันและช่วยเหลือ

 กันและกันในหมูส่มาชิก
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลบุ่งเลิศ
เทศบาลต�าบลบุ่งเลิศ อ�าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด

ถึงจะเป็นเพียงแคเ่งินออมวันละบาท แตห่ลายพื้นทีท่ีใ่ช้โมเดล
นี้สามารถเป็นฐานส�าคัญในการสร้างสวัสดิการดูแลกันของคนใน
ชุมชน อยา่งในต�าบลบุง่เลศิกเ็ช่นกนั ทีม่กีองทนุสวสัดกิารชมุชน ดแูล
กันตัง้แตเ่กิด แก ่เจ็บป่วย และตายกันเลยทีเดียว

วุฒิพงษ์ อินไชยยา ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ต�าบล 
บุ่งเลิศ เล่าว่าเมื่อปี 2550 มีโอกาสได้ไปประชุมคณะกรรมการ

 สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มระดบัเขต เขตที ่6 จงัหวดั
ขอนแกน่ ซึ่งในประเด็นของการประชุมวันนัน้ คือการจัดสวัสดิการ
ชุมชน โดยทีป่ระชุมสง่เสริมให้กลับมาท�าในพื้นที่

“เราเลยกลับมาปรึกษาหารือกันในพื้นที่ พร้อมกับจัดประชุม
ผูน้�าทัง้ต�าบล ไมว่า่จะเป็นก�านัน ผูใ้หญบ่า้น นายกองคก์ารบริหาร

 สว่นต�าบล ซึ่งทุกฝ่ายตา่งเห็นชอบ จึงจัดตัง้คณะกรรมการในวันนัน้
เลย” วุฒิพงษเ์ลา่

โดยคณะกรรมการประกอบไปด้วยตัวแทนหมูบ่า้น หมูบ่า้นละ 
4 คน และใน 4 คนนีจ้ะถูกแบง่ออกเป็นคณะกรรมการ 2 ชุด ชุดหนึ่ง
ท�างานระดับต�าบล หรืองานบริหาร อีกชุดท�างานระดับหมูบ่า้น หรือ
งานพื้นที ่มนีายก อบต. (ปัจจบุนัเป็นนายกเทศมนตรี) ก�านนั เจา้คณะ
ต�าบล ผู้อ�านวยการโรงเรียนในพื้นที่ทั้ง 3 แห่ง คือบ้านบุ่งเลิศ 
บา้นโป่ง และบา้นค�านางตุม้ ร่วมเป็นทีป่รึกษา

ในช่วงแรก พัฒนาชุมชนอ�าเภอได้มอบงบสนับสนุนโครงการ 
จ�านวน 55,000 บาท ซึ่งคณะกรรมการน�าเงินนี้ เป็นทุนใน 
การจัดสวัสดิการต่างๆ ตั้งแต่เกิดจนตาย พร้อมกันนั้นยังมีการ
ประชาสมัพนัธท์ัว่ทัง้ต�าบล เพื่อรบัสมคัรสมาชกิ ซึ่งปัจจบุนัมสีมาชกิ
อยู ่1,642 คน

ทัง้นี ้ สมาชิกจะตอ้งมีการฝากเงินสัจจะเป็นประจ�าทุก 6 เดือน 
คือเดือนตุลาคม และเมษายน รอบละ 180 บาท หรือปีละ 360 บาท 
ซึ่งความคุม้ครองจะเกิดขึ้นทันทีทีส่มัคร

ส�าหรับสวัสดิการ สังวาลย์ กองอุดม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 
แจกแจงให้ฟังวา่ หากเป็นการคลอดลกูของสมาชกิ มเีงินรบัขวัญให้ 
500 บาท และในกรณีที่แม่เป็นสมาชิกจะได้รับเงินค่านอน

 

โรงพยาบาลคืนละ 300 บาท ไมเ่กิน 3 คืน และเมื่อสมาชิกอายุ 60 
ปีขึ้นไป หากฝากเงินสัจจะครบ 5 ปี จะไดร้ับเงินบ�านาญปีละ 200 
บาท จ�านวน 3 ปี ขณะทีอ่ายุ 55 ปี หากฝากเงินสัจจะตอ่เนื่อง 5 ปี 
พออายุครบ 60 ปี ก็จะไดเ้งินบ�านาญเลยปีละ 200 บาท จ�านวน 3 
ปีเช่นกัน ส่วนคนป่วยที่นอนโรงพยาบาล มีสิทธิ์ได้เงินคืนละ 100 
บาท ไมเ่กิน 5 คืน/ครัง้ สว่นปีหนึ่งนอนไดไ้มเ่กิน 20 คืน ตอ่มากรณี

 เสียชีวิต หากฝากเงินสัจจะครบ 6 เดือน ไดค้า่ท�าศพ 2,500 บาท, 
ครบ 1 ปี ได ้5,000 บาท, ครบ 2 ปีได ้10,000 บาท และครบ 4 ปี 
ได ้20,000 บาท

นอกจากนี ้ทางกองทนุสวัสดิการชมุชนยงัพจิารณาความช่วยเหลอื
ส�าหรับคนพิการตามความเหมาะสมโดยมติของคณะกรรมการ  
ทั้งยังมีความช่วยเหลือส�าหรับภัยฉุกเฉิน อาทิ ผู้ประสบอัคคีภัย  
หากฝาก 6 เดือนขึ้นไป ได้รับความช่วยเหลือไมเ่กิน 2,000 บาท 

 
ไมเ่กิน 1 ปีตอ่คน สว่นวาตภัยกติกาเดียวกัน แตไ่ดเ้งิน 1,000 บาท 
และอุทกภัยได ้500 บาท

นอกจากนีก้องทนุสวัสดิการชมุชนยงัมบีรกิารให้กองทนุหมูบ่า้น
กู้ยืม ส�ารองจ่ายในกรณีที่ต้องรีบน�าเงินส่งธนาคารออมสิน โดย

 คณะกรรมการต้องเป็นผูท้�าสัญญากูย้ืม และค�าประกันด้วย โดยมี
 ดอกเบีย้ร้อยละ 1 ตอ่รอบ 2 สัปดาห์

ปัจจบุนักองทนุได้รบัการสนบัสนนุทีห่ลากหลาย โดยขอ้มลูเมื่อ
เดอืนกมุภาพนัธ ์2558 มเีงนิรวมอยูท่ี ่2,492,779 บาท โดยจ�านวนนี้
มเีงนิสนบัสนนุทัง้จากภาครฐัทีส่ัง่จ่ายผา่นทางสถาบนัพัฒนาองคก์ร
ชุมชน (องคก์ารมหาชน) จ�านวน 1,153,360 บาท โดยเป็นการจ่าย
ต่อเน่ือง 3 ครั้ง ตามโครงสร้างของระบบสวัสดิการสามขา คือ  
รฐั ทอ้งถิน่ ชมุชน โดยครัง้แรกจา่ยเมื่อเดอืนกรกฎาคม 2553 จ�านวน 
202,320 บาท และเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามฐานสมาชิก โดยครัง้ที่ 2  
ปี 2555 ได ้ 416,520 บาท และครัง้สุดทา้ยเมื่อปี 2556 จ�านวน 
479,520 บาท นอกจากนีย้ังไดร้ับเงินสมบทจากเทศบาลต�าบลอีก 
200,000 บาท
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านบุ่งเลิศ หมู่ที่ 1
เทศบาลต�าบลบุ่งเลิศ อ�าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด

แม้พื้นฐานจะเริ่มต้นจากการชุมชนทอผ้าภูไท ที่เน้นสืบสาน
ประเพณีของบรรพบุรุษ แต่ด้วยการบริหารจัดการด้านการเงินที่

 
ไมเ่ป็นระบบ ท�าให้กลุ่มที่กอ่ตัง้มาตัง้ปี 2528 เกิดสภาวะชักหนา้

 ไมถ่ึงหลัง ทางกลุ่มเลยน�าเรื่องไปปรึกษากับทางฝ่ายบริหารต�าบล
ในขณะนั้นว่าควรท�าอย่างไร ซึ่งก็ได้รับค�าแนะน�าให้จัดตั้งกลุ่ม

 ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตขึ้น ด�าเนินงานครัง้แรกในปี 2541 และมี
สมาชิกเป็นหนว่ยกลา้ตาย 23 คน 

ศรีสงัด สุวรรณไตร ประธานกลุม่ออมทรัพยฯ์ เลา่วา่ ในช่วง 
5 ปีแรก สมาชิกตอ้งออมเงินขัน้ต�า 20 บาท เพดานไมเ่กิน 1,000 
บาทตอ่เดือน โดยคณะกรรมการจะน�าเงินมารวม จดบันทึกแลว้น�า
เขา้ธนาคาร ให้ดอกเบีย้เพิม่พูน ไมมี่การถอนหรือปล่อยกูเ้พื่อการ
ผลิตเลย

ท�าเช่นนี้เรื่อยมาจนกระทัง่ปี 2546 เม่ือกลุ่มแข็งแรงพอจึงน�า
เงินมาปลอ่ยกูใ้ห้สมาชิกหยิบยืมไปท�ากิจกรรมทีเ่กีย่วกับการทอผา้ 
ในวงเงินเริม่แรกไมเ่กนิ 20,000 บาท และปัจจบุนัขยายเป็น 30,000 
บาท ดอกเบีย้ร้อยละ 2 ตอ่เดือน

“การปลอ่ยกูแ้ตล่ะครัง้ คณะกรรมการไมไ่ดบ้งัคบัวา่ ตอ้งน�าเงนิ
ไปใช้ท�าอะไร แต่ส่วนใหญก่ลุ่มแมบ่้านน�าไปซ้ือฝ้าย คนหน่ึงจะกู้

 ได้มากได้น้อยแค่ไหน กรรมการจะดูพฤติกรรมที่ผ่านมาว่าเป็น
 เช่นไร ออมสม�าเสมอไหม มีการลงทุนสร้างรายไดอ้ยา่งไรบา้ง โดย
 คณะกรรมการจะรวมตัวกันทุกวันที่ 5 ของเดือนเพ่ือรับเงินออม  

(วนัที ่6 ส�าหรบักลุม่ตกคา้ง) หลงัจากนัน้จะพจิารณาเงนิกู ้โดยวงเงนิ
การกูต้อ่เดือนโดยรวม จะไมเ่กิน 50,000 บาท และถ้าให้กูค้รบแลว้ 
คนทีย่ื่นเรื่องทีหลังตอ้งรอในเดือนถัดไป” ศรีสงัดอธิบาย

ทัง้นี ้มีขอ้ระเบียบวา่ผูกู้จ้ะตอ้งไมเ่ป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งมีสิทธิ์
เพียงแคอ่อมเงินเขา้กองทุนเทา่นัน้

ส�าหรับการจดัสรรแบง่ผลประโยชน ์ทกุปีกองทนุจะมกีารปันผล
ก�าไรทีไ่ด้จากดอกเบีย้เงินกู ้ โดยแบง่ร้อยละ 50 จัดสรรให้สมาชิก
ตามหุ้น ร้อยละ 30 ปันผลคืนให้แกผู่กู้ ้ ร้อยละ 10 เป็นคา่เหนื่อย
ของกรรมการ และอีกร้อยละ 10 เป็นทุนส�ารองในยามฉุกเฉิน  
รวมไปถึงจัดสรรเป็นสาธารณประโยชนใ์ห้กับหมูบ่า้น

นอกจากนี้ สมาชิกคนใดที่ประสงค์จะถอนเงินจากกองทุน  
ศรีสงัดบอกวา่ สามารถท�าได้ตามสัดสว่นของเงินออม แต่อยูภ่ายใต้
ดลุยพนิจิของกรรมการ ซึง่สว่นใหญไ่มค่อ่ยมปัีญหา เพราะถอืวา่เป็น
เงินสว่นตัวของสมาชิกอยูแ่ล้ว แตอ่ยา่งนอ้ยให้มีเหลือออมในบัญชี
จ�านวนหนึ่ง

ทกุวนันีก้ลุม่มเีงนิหมนุเวียนอยูเ่กอืบสองลา้นบาท และมสีมาชกิ
ทุกเพศทุกวัยมากถึง 143 คน จาก 4 หมูบ่า้นของบา้นบุง่เลิศ อัน
ไดแ้ก ่หมูท่ี ่1, 2, 7 และ 9

“เรายังไมค่ิดเรื่องการขยายไปยังสมาชิกหมูอ่ื่นๆ อยา่ง 3, 4, 5, 
6 และ 8 เพราะเรื่องเงินเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และต้องมีความ
รอบคอบ ผูท้ีจ่ะมาท�าธรุกรรมดว้ยตอ้งมคีวามคุน้เคยกนั และสามารถ

 ตรวจสอบประวัติได”้ ประธานกลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเลา่
จากกระบวนการคิดกระบวนการท�าของกลุ่มที่ประสบความ

ส�าเร็จอยา่งทุกวันนีไ้ด้ ส่วนหนึ่งคงเพราะเคยล้มเหลวมากอ่น จึงมี
บทเรียนทีด่ีในการจัดการตนเอง และกลายเป็นความมัน่คงแข็งแรง
ในทีส่ดุ ทีส่�าคญัคอืทกุคนตา่งยดึมัน่แนวทางทีว่างไวบ้นความซื่อสตัย ์
ไมค่ดโกงกัน จนกลายเป็นต้นแบบที่ถ่ายทอดแนวทางให้กับคนที่
สนใจไดเ้ป็นอยา่งดี
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กองทุนเงินล้านบ้านหนองม้า หมู่ที่ 8
เทศบาลต�าบลบุ่งเลิศ อ�าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด

จากนโยบายกองทุนหมูบ่า้นของรัฐบาลเม่ือปี 2544 ได้กลาย
เป็นฐานส�าคญัในการสรา้งความแขง็แกรง่ให้แกห่มูบ่า้นเลก็ๆ แห่งนี ้
ปฏิเสธไม่ได้ว่า ส่วนหนึ่งเป็นความโปร่งใสในการบริหารเงินของ

 คณะกรรมการ ขณะที่อีกส่วนคือความมีวินัยในการใช้เงินของ 
ตัวประชาชนเอง

ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของบ้านหนองม้า มี 
 ไวกูฐ กิ่งแก้ว เป็นประธาน และ สังวาลย์ กองอุดม ผูใ้หญบ่า้น
 

หมูท่ี ่8 รบัหนา้ทีเ่ลขานกุาร โดยหลกัเกณฑ์ทีท่างกลุม่นีใ้ห้ไวส้�าหรบั
กองทุน ก็คือเป็นแหลง่เงินทุนให้ชาวบา้นไดม้ีเงินทุนในการสง่เสริม
อาชีพ เป็นรายไดเ้สริม หรือเพื่อกรณีความจ�าเป็นเร่งดว่น เช่น การ
เจ็บป่วยบา้ง ใช้จ่ายในครัวเรือนบา้ง หรือจ่ายคา่เทอมให้ลูกบา้ง

ส�าหรบัสมาชกิของกองทนุฯ นัน้ ตอนแรกถือว่าทกุครวัเรอืนเป็น
สมาชิก แต่บางคนมีทะเบียนอยูท่ี่หมูท่ี่ 8 แต่ไปอยูท่ี่หมูอ่ื่น จึงมี
สมาชิกอยูเ่พียงร้อยละ 80 เทา่นัน้ 

“ในเร่ืองระเบียบสมาชิก ปัจจุบันเรามีการเปลี่ยนกฎระเบียบ
หลายอยา่ง เช่นจากเดิมที่นับสมาชิกตามครัวเรือน คือบา้นหนึ่งมี
สมาชกิแคค่นเดยีว กก็ลายเป็นทกุคนมาสมัครได ้โดยน�าส�าเนาบตัร
ประจ�าตัวประชาชน ส�าเนาทะเบียนบา้นมาแสดง โดยคนคนนัน้ตอ้ง
อยู่ในพื้นที่ไม่ต�ากว่า 6 เดือน หุ้นหนึ่ง 300 บาท โดยเพิ่มจาก

 ครัง้แรกทีเ่ก็บหุ้นละ 100 บาท ซึ่งสมาชิกทีส่มัครกอ่นหนา้นีจ้ะตอ้ง
จ่ายเงินคา่หุ้นเพิม่เติมยอ้นหลังดว้ย” สังวาลย ์เลา่

นอกจากนี ้สมาชกิตอ้งมกีารออมสจัจะประจ�าเดอืน เดือนละ 15 
บาทเทา่กันทุกคน โดยทางกองทุนฯ จะมีการแยกบัญชี

“เงินรัฐบาลเป็นบญัช ี1 เงนิหุน้เงนิสจัจะของสมาชกิเป็นเงนิบญัชี 
2 โดยสมาชิกมีสิทธิ์ขอกู้เงิน โดยจะต้องมีการย่ืนแบบขอกู้ต่อ

 คณะกรรมการ จากนัน้กรรมการจะพิจารณาว่าควรอนุมัติเงินกูใ้ห้
แตล่ะรายเทา่ใด โดยมีเพดานไมเ่กิน 30,000 บาท แตถ้่าเกินกวา่นี้
ต้องเป็นมติของสมาชิก โดยมีอัตราสูงสุดไม่เกิน 75,000 บาท”  
ผูใ้หญส่ังวาลยอ์ธิบาย

การกูส้ามัญจะท�าเพียงปีละครัง้ คือกลางเดือนธันวาคม ผูกู้จ้ะ
ตอ้งยื่นเรื่องเขา้มาให้เสรจ็สิน้ พอถงึวนัท�าสญัญาการกู ้กรรมการจะ
ท�าการแจ้งข่าวสารผ่านหอกระจายข่าว โดยผู้ยื่นค�าร้องจะทราบ
จ�านวนเงนิทีไ่ดร้บัจดัสรรในวนันัน้ ส่วนการโอนเงนิ กรรมการจะเกบ็
สมดุบัญชีของแตล่ะคน จากนัน้กแ็จง้มตไิปยังธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณก์ารเกษตร ซึ่งทุกคนถือบัญชีอยูเ่พื่อท�าเรื่องสัง่จ่าย ซึ่ง
ขัน้ตอนการรบัเงนินัน้ สามารถเลอืกไดว้า่จะไปรับเอง หรอืให้ธนาคาร
น�าสง่ทีห่มูบ่า้นให้ ซึ่งธนาคารจะคิดคา่บริการ 20 บาทตอ่คน 

ทัง้นีเ้ลขานุการกองทุน บอกว่าปัจจัยทีใ่ช้ในการพิจารณาไมม่ี
อะไรมาก เพราะสว่นใหญรู่จ้กัหนา้คา่ตาและนสิยัใจคอกนัอยูแ่ลว้ จงึ
สามารถประเมินศักยภาพการใช้คืน โดยเพดานเงินกู้ต่อคนอยู่ที ่
30,000 บาท ถ้าเกินกว่านี้ให้เป็นมติของสมาชิก แต่ต้องไม่เกิน 
75,000 บาท 

การกู้เงินจะใช้บัญชี 1 เป็นบัญชีหลัก แต่ถ้าไม่พอจะใช้เงิน
 บัญชี 2 ซึ่งเวลานีม้ียอดรวมอยูท่ี ่221,450 บาทมาอุดหนุนเพิม่เติม 

โดยจะปล่อยกู้ให้กรณีกู้ฉุกเฉิน 100,000 บาท และกู้สามัญ 
 120,000 บาท

ส�าหรับการส่งคืนปีหนึ่ง กองทุนจะคิดดอกเบีย้ร้อยละ 5 ต่อปี 
โดยปีแรกอนญุาตให้ผูกู้ส้ง่แตด่อกเบีย้อยา่งเดียวได ้สว่นปี 2 จะตอ้ง
สง่คืนทัง้เงินตน้และดอกเบีย้ 

นอกจากการกูแ้ลว้ สมาชิกยังไดร้ับสิทธิประโยชนใ์นการปันผล
ดว้ย โดยมกีารปันผลจากก�าไรทีไ่ดแ้ตล่ะปี ทัง้จากบญัช ี1 และบัญช ี2 
โดยมีการจัดสรรเพื่อสบทบกองทุนหมูบ่า้น ร้อยละ 20 เฉลีย่คืนให้
สมาชิกร้อยละ 30 (ส่วนนีถ้้าเป็นสมาชิกแคปี่เดียวจะได้เงินนอ้ยลง
กวา่สมาชกิคนอื่นเลก็นอ้ย ถ้าเป็นมากกวา่หนึ่งปีขึ้นไป จะไดเ้ทา่กนั) 
ตอ่มาเป็นคา่ตอบแทนคณะกรรมการ ร้อยละ 20 จากนัน้ถูกหักเป็น
ค่าสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในหมู่บ้าน เช่น สมทบ

 คา่อาหาร คา่น�ามัน คา่ปรับปรุงศาลาประชาคม ร้อยละ 10 เป็น
 คา่สวัสดิการให้สมาชิก เช่นสงเคราะห์การเสียชีวิตของสมาชิกหรือ

ครัวเรือนสมาชิกรายละ 500 บาท ร้อยละ 10 และสุดทา้ยเป็นเงิน
ประกันความเสีย่งอีกร้อยละ 10

ทัง้นี ้ นับตัง้แต่ปี 2546 เป็นต้นมากองทุนเงินล้านนีไ้ด้รับการ
ประเมินให้เป็นกองทุนระดับ 3A ได้รับเงินสนับสนุนจากส�านักงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเพิ่มอีก 100,000 บาท 

 
ตอ่มามีการอุดหนุนเพิม่เติมในปี 2552 ทีร่ัฐให้เพิม่ทุนอีก 200,000 
บาท และล่าสุดในปี 2556 ได้เงินมาอีก 1,000,000 บาท ท�าให้
กองทุนนีม้ีความคลอ่งตัว และสามารถเสริมความเขม้แข็งให้เกิดขึ้น
ในชุมชน ซึ่งตามขอ้มูลของเดือนมิถุนายน 2558 กองทุนนี้มีเงิน
หมุนเวียนอยู ่2,536,783 บาท
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วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านออมทรัพย์บ้านป่าโมง
องค์การบริหารส่วนต�าบลป่าโมง อ�าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี

คนต�าบลป่าโมงท�านากนัทกุบา้น แตพ่ื้นทีข่องทีน่ีเ่ป็นทีด่อน ทัง้
ยงัไมต่ดิแมน่�า จงึท�านาไดเ้พยีงปีละครัง้ ช่วงเวลาทีว่า่งเวน้ ชาวบา้น
ต้องหาแหล่งรายได้เพิ่มเติม บางคนเก็บกระเป๋าเข้าสู่เมืองหลวง 

 บางคนหยิบจับน�าภูมิปัญญาที่อยู่ในชีวิตประจ�าวันมาเป็นอาชีพ 
กระทัง่เกิดการรวมกลุ่มด�าเนินงาน ผา่นการเปลี่ยนแปลง ผลัดใบ 
ดังเช่นฤดูกาล

เริม่ตน้นัน้ ปรานี พมิพา ประธานกลุม่วิสาหกจิชมุชนกลุม่แมบ่า้น
ออมทรพัยบ์า้นป่าโมง ไดเ้ริม่ท�ากลุม่แมบ่า้นในช่วงราวปี 2538 โดย
มพีฒันาชุมชนเขา้มาช่วยจัดตัง้ สง่เสริมให้เกดิกลุม่ทอผา้ ในเวลานัน้
บา้นหมูท่ี ่10 ยงัไมไ่ดแ้ยกตวัออกจากหมูท่ี ่1 โดยสมาชกิของกลุม่มา
จาก 2 หมูบ่า้นนี ้

“ฉันรวมกลุ่มกับเพื่อนๆ ได้ 15 คน ลงหุ้นคนละ 200 บาท 
ด�าเนินการทอผา้ถุง ผา้ห่ม โดยแต่ละคนก็แยกยา้ยกันไปท�า เวลา
ขายกช่็วยกนั ตดัสว่นก�าไรแบง่เขา้กลุม่ เพื่อให้กลุม่ด�าเนนิตอ่ไปได”้ 
ปรานีเลา่

ต่อมาในช่วงราวปี 2542 ปรานีมีโอกาสได้ไปร่วมประชุมที่
อ�าเภอ พบปะแลกเปลี่ยนความรู้กับเพื่อนจากต�าบลอื่น เกิดความ
สนใจท�ากลุ่มออมทรัพย์ ด้วยคนในต�าบลไม่มีที่ฝากเงิน จึงได้
สอบถามหลักการตลอดจนวิธีการจัดตั้ง หลังจากนั้นก็กลับมาท�า

ประชาคมกลุ่ม ซึ่งล้วนเห็นชอบให้ตั้งเป็นกลุ่มแม่บ้านออมทรัพย์
 เพื่อการผลิต เบื้องตน้มีผูเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก 32 คน ในช่วงเวลานี ้

กลุม่แมบ่า้นเดิมยังคงด�าเนินการผลิตสินคา้ หากแตเ่ปลีย่นมาผลิต
พรมเช็ดเทา้จากเศษผา้ ทีน่อนปิคนิค และเสื่อกก 

ส�าหรับผู้ที่ต้องการเข้าเป็นสมาชิกนั้น จะต้องท�าการซ้ือหุ้น 
 หุ้นละ 100 บาท ถ้าใครไมม่เีงินซื้อหุ้น แตอ่ยากฝากเงนิ สามารถเขา้

เป็นสมาชิกสมทบ เพื่อเขา้ออมสัจจะทุกเดือน จ�านวนเทา่ไรแลว้แต่
ความสมัครใจ

กลุม่แมบ่า้นออมทรพัยเ์พื่อการผลติจะตัง้โตะ๊ในทกุวนัที ่5 ของ
เดือน โดยใช้ศาลาอเนกประสงค์ประจ�าบ้านป่าโมงใหญ ่ หมูท่ี่ 1 

 เป็นที่ท�าการ สมาชิกจะมาท�าการฝาก ส่วนผูม้ีความประสงค์ขอกู ้
 จะตอ้งท�าเรื่องแจ้งวตัถปุระสงคก์บัคณะกรรมการ เลขานกุารกลุม่จะ

คอยท�าหนา้ทีบ่ันทึกกอ่นประชุม เพื่ออนุมัติวงเงินกู ้ร่างสัญญา และ
มอบเงิน ส่วนเงินจากการฝากที่เหลือจะน�าเขา้ธนาคารต่อไป ทัง้นี้
ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกไมน่อ้ยกวา่ 6 เดือน จึงจะมีสิทธิก์ูไ้ด้

ดอกเบีย้ของการกูย้ืมนัน้มีดว้ยกัน 2 ประเภท ประเภทแรกคือ
การกู้ฉุกเฉิน ซึ่งเปิดให้กู้ทุกเดือนตลอดทั้งปี ซึ่งจะคิดดอกเบี้ย 
ร้อยละ 15 ตอ่ปี ประเภทที ่2 คือการกูส้ามัญ ซึ่งเป็นการกูป้ระจ�าปี 
จะเปิดให้กูใ้นช่วงเดอืนธนัวาคมถงึมกราคม โดยจะคดิดอกเบีย้อยูท่ี่
ร้อยละ 12 ตอ่ปี →
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ส�าหรบัการปันผลนัน้จะคดิเป็นการปันผลหุ้น ในอตัราร้อยละ 8 
หรือ 10 ตอ่ปี ทัง้ยังมีการปันสว่นก�าไรเพื่อใช้ในสาธารณประโยชน์
ของหมู่บ้านอีกร้อยละ 5 อาทิ ทุนการศึกษา การจัดงานวันเด็ก 
เป็นตน้ โดยปัจจุบันกลุม่มีสมาชิกกวา่ 170 คน 

นอกจากนี ้ยงัมีการแตกหนอ่เพิม่กลุม่ยอ่ยออกมาอกี ดว้ยราวปี 
2545 สมาชิกในกลุม่เสยีชวีติ จงึเหน็พอ้งวา่ ควรจดัตัง้กลุม่ฌาปนกิจ
สงเคราะห์กลุ่มแมบ่า้นออมทรัพยเ์พื่อการผลิตขึ้น อาศัยการลงหุ้น

 ปีละ 100 บาท เก็บปีละ 1 ครัง้ โดยทางคณะกรรมการจะท�าการหัก
เงิน 100 บาทนี้ จากเงินปันผลของกลุ่มแม่บ้านออมทรัพย์เพื่อ

 การผลิต
ขณะที ่ทพิวรรณ แสวงวงค ์เลขานกุารกลุม่ฯ เสรมิวา่ ในปี 2550 

ไดเ้กดิกลุม่ธนาคารขา้วเพิม่ขึน้มา ดว้ยสงัเกตเหน็สมาชกิทีเ่ขา้มากูย้มื
เงินกลุม่แมบ่า้นออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กูเ้งินไปซื้อขา้วรับประทาน 
และซื้อพันธุข์า้ว จึงเห็นพอ้งให้ตัง้กลุม่ธนาคารขา้วเปลือกขึ้น 

“ทางกลุ่มใช้เงินที่ใช้ในกิจการสาธารณประโยชนม์าท�ายุง้ขา้ว 
เปิดรับสมาชิก ลงหุ้นเป็นข้าวเปลือกครอบครัวละไม่ต�ากว่า 25 
กิโลกรัม เพื่อให้สมาชิกกู้ยืมไปท�ากิน หรือไปรับประทาน โดย 
ปลอ่ยกู ้ 100 กิโลกรัม คืน 120 กิโลกรัม โดยจะเปิดให้กูปี้ละครัง้ 

 

ในช่วงที่ชาวบา้นเตรียมท�านา เมื่อมีขา้วเปลือกเหลือจากการกูย้ืม 
กลุม่จะน�าไปขาย หมดกันไปปีตอ่ปี” ทิพวรรณเลา่

ความที่กลุ่มแตกหนอ่ออกไปมากมาย ท�าให้ส�านักงานเกษตร
อ�าเภอเดชอุดม ไดเ้ขา้มาสง่เสริมให้กลุม่แมบ่า้นออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน เป็นการจัดระบบกลุ่มให้เป็น
ระเบียบ มีความเป็นทางการและเขม้แข็งขึ้น โดยท�าการขึ้นทะเบียน
ตัง้แตปี่ 2552

ไม่น่าเชื่อว่า ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นจากความร่วมแรงร่วมใจของ
 กลุ่มแมบ่า้น หมูท่ี ่ 1 ซึ่งไมไ่ด้มีเพียงเทา่นี ้ หากแต่ยังมีกลุ่มกอ้นที่

แตกหน่อออกผลอีกมากมายหลายกลุ่ม ด้วยกลุ่มนี้ยังเป็นแหล่ง
 เงินทุนในการสนับสนุนอาชีพให้กับสมาชิก อยา่งกลุม่ปลูกขา้วโพด 

เพาะเห็ด หรือเลีย้งสัตว ์ซึ่งถ้าเป็นเรื่องของกลุม่อาชีพ ทางวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มแม่บ้านออมทรัพย์บ้านป่าโมงยินดีให้การสนับสนุน

 แบบไมค่ิดดอกเบีย้ดว้ย ทัง้นีข้ึ้นอยูก่ับการประชุมร่วมกันของกลุม่ 
“ส�าหรับกลุ่มแม่บ้านที่ถือเป็นการตั้งไข่ของเรา ปัจจุบันก็ยัง

 ท�ากนั สว่นใหญท่ีเ่หลอือยูจ่ะเป็นคนเฒา่คนชรา สว่นถ้าใครคิดอยาก
ท�าอะไร ทางกลุม่ยินดีพิจารณาให้ความช่วยเหลือ” ปรานีทิง้ทา้ย
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กองทุนสวัสดิการชุมชนพึ่งตนเองต�าบลป่าโมง
องค์การบริหารส่วนต�าบลป่าโมง อ�าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี

เสียงสะท้อนความต้องการของประชาชนต�าบลป่าโมงสะท้อน
ออกมาอยา่งพร้อมเพรียงวา่ตอ้งการสวัสดิการภายในต�าบล ท�าการ
ประชาคม และเห็นชอบให้มีการตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล 
ป่าโมง เพื่อจัดสรรสวัสดิการให้กับกลุม่สมาชิก

ปัทมาภา พิมพ์พันธ์ นักพัฒนาชุมชนต�าบลป่าโมง ยอ้นความ
ให้ฟังวา่ กองทนุสวสัดกิารชมุชนพึ่งตนเองต�าบลป่าโมงไดเ้กดิขึ้นใน
ช่วงปลายปี 2555 ดว้ยเป็นเสียงสะทอ้นความตอ้งการของคนต�าบล
ป่าโมงอยา่งแทจ้ริง โดยภายหลังการท�าประชาคม ผูบ้ริหารต�าบล

 ไดม้ีการจัดตัง้คณะท�างานจ�านวน 15 คน มีนักพัฒนาชุมชน ผูช่้วย 
รวมไปถึงสมาชิกสภาองคก์ารบริหารสว่นต�าบลเขา้มาท�างาน

เริ่มต้นด้วยการบัญญัติข้อบังคับกลุ่ม ทั้งยังมีการของบจาก
 ส่วนกลางเข้ามาสนับสนุน ขณะที่ในส่วนของชาวบ้าน จะมีการ
 เก็บออมวันละ 1 บาท 

“เรียกว่าเป็นการออมบุญ เพื่อเป็นสวัสดิการเพื่อนช่วยเพ่ือน 
กองทุนนี้ยึดหลักความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยกคนจน คนรวย” 
ปัทมาภาวา่

สมาชิกจะต้องเสียคา่สมัครแรกเขา้เป็นเงิน 20 บาท โดยจะเปิด
รับสมัครสมาชิกในทุกเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี ไม่มีจ�ากัดอายุ  
นอกเหนือจากเงินออมในกลุ่มสมาชิกแล้ว ทางภาครัฐยังสมทบให้
อีกรายหัว หัวละ 1 บาทต่อวัน แต่ปีแรกให้มาเป็นจ�านวนกลมๆ  
100,000 บาท ขณะทีใ่นสว่นของปี 2557 นัน้ ทางรัฐให้ชะลอการ
เบิกไปกอ่น

พศิมยั แก้วดา ผูช่้วยนกัพัฒนาชุมชน เสรมิว่า กองทนุสวสัดกิาร
ชุมชนพึ่งตนเองต�าบลป่าโมงจัดสวัสดิการหลากหลายดา้น 

“สมาชิกคลอดบุตรจะไดร้ับ 500 บาท แลว้แมท่ีใ่ห้ก�าเนิดยังได้
เงินช่วยเหลือในการนอนโรงพยาบาลอีกคืนละ 100 บาท ไมเ่กิน 3 
คืน ผูสู้งอายุทีอ่ายุครบ 60 ปี ออมบุญครบ 5 ปี รับโบนัส 200 บาท 
เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล ไดค้ืนละ 100 บาท ไมเ่กิน 12 คืนตอ่ปี 
เสียชีวิตจะจ่ายเป็นล�าดับขัน้ไป ตัง้แต ่6 เดือน ถึง 18 ปี จ�านวนเงิน
ช่วยเหลืออยูร่ะหวา่ง 2,500-50,000 บาท แล้วทางกองทุนจะเป็น
เจ้าภาพพวงหรีด 1 พวง บวกกับถ้าเป็นงานศพปลอดเหล้า จะได้
พิเศษ 2,000 บาท แลว้ยังมีทุนการศึกษา อยา่งนักเรียนทีฝ่ากออม
บญุครบ 3 ปี จะไดร้บัสิทธิข์อพจิารณารบัทนุส�านกึรกัษบ์า้นเกดิปีละ 
5 ทุน ทุนละ 1,000 บาท ถ้าฝากครบ 5 ปี จะไดร้ับสิทธิข์อพิจารณา
รับทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนาทอ้งถิน่ ปีละ 1 ทุนๆ ละ 5,000 บาท 
และถ้าครบรอบ 5 ปี จะไดร้ับ 500 บาท สุดทา้ยคือการช่วยเหลือผู้
ประสบอัคคีภัย ครั้งละไม่เกิน 1,000 บาท ส�าหรับผู้ที่ออมบุญ
มากกวา่ 1 ปีขึ้นไป” พิศมัยแจกแจง

ณ วนันี ้กองทนุสวสัดกิารชมุชนพึง่ตนเองต�าบลป่าโมง มสีมาชกิ 
232 คน คณะกรรมการ มีเงินทุนหมุนเวียนจ�านวน 275,000 บาท 
และไดม้ีการช่วยเหลือสมาชิกไปแลว้ 26 ราย 

ทีส่�าคัญสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนพึ่งตนเองต�าบลป่าโมง
ยงัไดจ้ดัท�าดอกไมจ้นัทนข์ายให้กบักลุม่ เพ่ือน�าไปช่วยเหลอืสมาชกิ
ตอ่ไป 

กองทุนสวัสดิการชุมชนพ่ึงตนเองต�าบลป่าโมงเป็นหลักฐาน 
ที่ประจักษ์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คนในชุมชนยังพร้อมช่วยเหลือ

 เกื้อกลูกนั โดยไมม่กีารทอดทิง้กนั เพราะตอ่ให้คนทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิ 
 แตม่ีความจ�าเป็นตอ้งไดร้ับความช่วยเหลือ กลุม่ก็ไมเ่คยนิง่นอนใจ

แตอ่ยา่งใด
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กลุ่มฌาปนกิจบ้านค�ากลาง หมู่ที่ 5
องค์การบริหารส่วนต�าบลป่าโมง อ�าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี

สังคมชนบทนั้น ยามมีคนเสียชีวิต ครอบครัวต้องจัดพิธีศพ  
เสียคา่ใช้จ่ายไมน่อ้ย บา้นที่มีฐานะก็สามารถเอาตัวรอดไปได้ แต่
หลายบา้นอาจไมม่ีแมเ้งินซื้อโลงศพ นัน่ท�าให้สังคมชนบทโดยมาก
นิยมตัง้กลุม่ฌาปนกิจหมูบ่า้นขึ้นมา

กลุ่มฌาปนกิจบ้านค�ากลาง หมู่ที่ 5 จัดตั้งเม่ือปี 2540 มี 
 

ค�า วงศ์มาลี ผูใ้หญบ่้านในเวลานัน้ เป็นผูร้ิเริ่ม ด้วยความตัง้ใจ
 ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของคนในหมูบ่า้น 

วพิล ศริบูิรณ ์ผูใ้หญบ่า้นคนปัจจุบนั และประธานกลุม่ฌาปนกจิ
บา้นค�ากลาง อธิบายว่า หมูบ่า้นค�ากลางมีประชาชนมากกว่า 600 
คน จาก 149 หลังคาเรือน 

“เริม่ตน้ กลุม่มีสมาชิก 102 ครัวเรือน แตปั่จจุบันเป็นสมาชิก
ครบทัง้ 149 ครัวเรือน อาศัยคณะกรรมการทีป่ระกอบดว้ย ผูใ้หญ่
บา้น ผูช่้วยผูใ้หญบ่า้น และสมาชิก อบต. อีก 2 คน รวมเป็น 4 คน 

 แรกเริม่กลุ่มฌาปนกิจเก็บครัวเรือนละ 100 บาท กระทัง่ปี 2553 
สมาชิกเห็นพอ้งต้องให้ว่าควรเก็บเพิ่ม จึงเปลี่ยนเป็น 200 บาท” 

 วิพลเลา่
กระทัง่จ�านวนเงนิ 200 กไ็มใ่ช่ค�าตอบทา้ยสดุเสยีทเีดยีว เพราะ

เมื่อปี 2556 นี้เอง ที่สมาชิกเห็นพอ้งต้องกันว่า เงินที่ได้รับอยูย่ัง
 ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการท�าศพ จ�าเป็นต้องได้รับความ

 ช่วยเหลือมากข้ึน จากเงิน 200 จงึกลายเป็น 500 บาท ท�าให้เวลานี ้
หากครัวเรือนใดมีผู้เสียชีวิต สมาชิกในครอบครัวจะได้รับเงิน 
ช่วยเหลือจ�านวน 74,000 บาท 

กฎระเบียบข้อบังคับของกลุ่มฌาปนกิจบ้านค�ากลางระบุว่า 
บุคคลที่ได้รับความคุ้มครอง ต้องมีชื่อในทะเบียนบ้านมานานกว่า 

 

3 เดือน บุคคลที่ได้รับความคุ้มครองต้องมีอายุ 1 ปีข้ึนไป ส่วน
ขา้ราชการทีย่า้ยมาเพื่อด�ารงต�าแหนง่ และบคุคลทีไ่มไ่ดอ้าศยัอยูจ่รงิ 
แต่มีชื่อในทะเบียนบ้านจะไม่มีสิทธิ์ได้รับความคุ้มครอง ส�าหรับ

 บุตรหลานทีย่า้ยออกจากทะเบียนบา้นเพื่อไปเป็นทหาร หรือศึกษา
ตา่งถิน่จะไดร้บัความคุม้ครอง กรณเีป็นเขยหรอืสะใภ้มาอาศยัอยูใ่น
หมูบ่า้น หากไมย่า้ยทะเบียนบา้นมา และไมไ่ด้ตัง้รกรากอยูจ่ริงจะ

 ไมไ่ดร้ับความคุม้ครอง 
กรณีสมาชิกที่แยกไปตัง้ครอบครัวใหม ่ จะต้องสมัครใหมแ่ละ

เสียคา่ฌาปนกิจแยกออกมา แตจ่ะไดร้ับความคุม้ครองทันที
ส�าหรับการเก็บเงินนัน้ วิพล อธิบายว่า คณะกรรมการจะไมม่ี 

ไปเก็บตามบ้าน แต่จะไปตั้งโต๊ะช่วยเหลือที่วัดในวันประชุมเพลิง 
สมาชิกทุกคนจะต้องแสดงความรับผิดชอบด้วยการมาจ่ายเงิน

 
ช่วยเหลือทีว่ัด

“เมื่อมกีารเสยีชวีติ สมาชกิต้องออกมาทีว่ดับา้นค�ากลาง เพื่อมา
จ่ายเงิน คณะกรรมการจะคอยจัดเก็บและจดบันทึก หลายครั้ง
ครอบครวัผูเ้สยีชีวติมคีวามจ�าเป็นตอ้งใช้เงนิ กจ็ะเบกิบางสว่นไปกอ่น 
มีการลงลายมือชื่อก�ากับ แต่ถือว่าเป็นหน้าที่ของทุกคนที่ต้องมา

 สง่มอบเงนิช่วยเหลอืนี ้เพราะคณะกรรมการกล็ว้นเป็นจติอาสา ไมม่ี
คา่ตอบแทนใดๆ”

เมื่อมีงานศพครัง้หนึ่ง ชาวบา้นบา้นค�ากลาง หมูท่ี ่5 จะรวมตัว
กันแสดงพลัง ซึ่งสะทอ้นให้เห็นถึงความร่วมมือร่วมใจของทัง้ชุมชน 
เป็นผลพลอยได้ที่ชุมชนได้รับกลับมา อันเป็นสิ่งส�าคัญที่จะเป็น
รากฐานทีเ่ขม้แข็งของชุมชนตอ่ไป
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กองทุนสวัสดิการชมรมผู้ประกอบการตลาดร่วมใจนาอ้อ
เทศบาลต�าบลนาอ้อ อ�าเภอเมือง จังหวัดเลย

แมว้า่ทีน่ีจ่ะมีประชากรเพียง 6,000 คน แตต่ลาดร่วมใจแห่งนี้
กลับคึกคัก เป็นศูนยร์วมของพอ่คา้แมข่าย ส่วนใหญเ่ป็นคนนาอ้อ
ทั้งสิ้นที่เป็นเจ้าของแผง ซึ่งที่นี่ไม่ได้โดดเด่นด้วยการเป็นตลาด

 ขนาดใหญเ่ทา่นัน้ การบริหารจัดการช่วยเหลือกันก็เดน่ไมแ่พก้ัน
นงคราญ เจดยี ์กรรมการกองทนุสวสัดกิารชมรมผูป้ระกอบการ

ตลาดร่วมใจนาอ้อ และพนักงานจ้างเหมาเทศบาลนาอ้อ เลา่ตน้ตอ
ของเรื่องวา่ ราวปี 2550 แมค่า้กลุม่หนึง่ขาดสภาพคลอ่งในการลงทนุ 
จงึไปกูเ้งนิดอกเบีย้ร้อยละ 20 ตอ่วนัมา แตข่ายของอยา่งไรกไ็มม่เีงนิ
มาจ่าย จนเจ้าหนีส้ง่คนสวมหมวกกนันอ็กมานัง่ขม่ขูก่นัถงึที ่บางทกี็
รบัเงนิทีล่กูคา้จ่ายซื้อของไปเอง แมค่า้ 3 คนเดอืดร้อน และรู้สกึกลวั 
จึงไมย่อมไปขายของ กระทัง่เขา้มาปรึกษากับนายกเทศมนตรี ซึ่ง
ตอนนัน้เปิดศูนยส์ิทธิธรรมฯ แลว้ วา่จะแกไ้ขเรื่องนีอ้ยา่งไร

นายกเทศมนตรีเลยเสนอให้แม่ค้าในตลาด จัดตั้งชมรม
 

ผู้ประกอบการตลาดร่วมใจนาอ้อขึ้นมา แต่ปัญหาคือไม่มีเงินมา
 กอ่ตัง้ พอดีตอนนัน้ทางเทศบาลต�าบลนาอ้อส่งตลาดเขา้ประกวด

ตลาดดเีดน่ของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 
ไดร้างวลัเป็นเงนิมา 333,000 บาท โดยเงนิทีไ่ดม้าน�าไปพฒันาตลาด 
ปรับปรุงห้องน�าห้องส้วมให้สะอาด ซื้อเครื่องเสียงไว้ใช้ ซื้อผ้า

 กันเป้ือน หมวกแจกพอ่คา้แมค่า้ เหลือเงินประมาณ 150,000 บาท 
เห็นควรตัง้สวัสดิการแกแ่มค่า้เพื่อการกูย้ืม 

ต่อมาภายหลังเทศบาลส่งตลาดเข้าประกวดห้องน�าสะอาด 
 ผลปรากฏวา่ชนะ ไดเ้งินรางวัลมา จึงน�าเงินทัง้หมดมาจัดตัง้กองทุน

สวสัดกิารชมรมผูป้ระกอบการตลาดร่วมใจ โดยมีการตัง้คณะกรรมการ 
7 คน ซึ่งคัดเลือกมาจากตัวแทนพอ่คา้แมค่า้

เวลานีก้องทุนฯ มีสมาชิกอยู ่258 ราย แบง่เป็น 2 ประเภท คือ 
สมาชิกสามัญ คือผู้ที่มีแผงในตลาด กับสมาชิกสมทบ คือผู้ค้าที่

 
ไม่มีแผงในตลาด ซึ่งเป็นรถเข็น แผงลอย หรือแผงเช่า โดยมี  
สุดใจ พุทธมาศ เป็นประธานกองทุน 

กองทุนฯ นีท้�างานหลักๆ ใน 2 เรื่องดว้ยกัน เรื่องแรกคือการ 
ส่งเสริมการออมในกลุ่มแมค่า้ โดยสมาชิกต้องออมเงินทุกสัปดาห์ 
สัปดาห์ละไมต่�ากวา่ 20 บาท แตไ่มเ่กิน 500 บาท ออมกันทุกเย็น
วันอาทิตย ์ช่วงเวลา 17.00-19.00 น. จะมีเจ้าหนา้ทีไ่ปเก็บเงินและ
สมดุบันทกึการออมจากแผงคา้แตล่ะแผง จากนัน้เหรญัญกิของตลาด
จะท�าบัญชี กอ่นน�าเงินจัดส่งเขา้บัญชีธนาคารกรุงไทย ซึ่งเปิดเป็น

บัญชีกองทุนฯ มีคณะกรรมการ 3 คน เป็นผูเ้ปิด เบิกถอน 2 ใน 3
ส่วนอีกภารกิจ คือการปล่อยกูย้ืม โดยต้องเป็นสมาชิกไมน่อ้ย

กวา่ 3 เดือน และมีเงินออมไมน่อ้ยกวา่ 5,000 บาทจึงมีสิทธิก์ู ้
โดยช่วงระยะเวลาของการขอกูจ้ะอยูช่่วง 2 วนัสดุทา้ยของเดอืน 

โดยคณะกรรมการตลาดจะถามแมค่า้ ผูใ้ดประสงคก์ูใ้ห้เขยีนค�าร้อง 
คณะกรรมการจะพจิารณาโดยใช้หลกัเกณฑว์า่ผูกู้กู้ไ้ปท�าสิง่ใด นสัิย
การออมเป็นอยา่งไร มีศักยภาพในการใช้คืนเพียงใด ซึ่งแต่ละราย
ตอ้งมีสมาชิกท�าหนา้ทีค่�าประกันให้ 2 ราย

วิธีช�าระเงินกู ้ สมาชิกต้องช�าระดอกเบี้ยทุกวันที่ 5 ของเดือน
มีนาคม มิถุนายน กันยายน และธันวาคมของทุกปี ถ้าช�าระไมต่รง
เวลา ปรับร้อยละ 5 ของเงินกู ้เงินกูร้ายบุคคลและกูพ้ิเศษ คิดอัตรา
ดอกเบีย้เหมือนกันคือร้อยละ 12 ตอ่ปี เงินตน้ลด ดอกเบีย้ก็ลดตาม

นอกจากนี ้กองทุนฯ ยังมีการให้ปันผล โดยจะจ่ายให้ทุกวันที ่6 
มีนาคมของทุกปี ซึ่งเป็นวันประชุมสามัญประจ�าปี โดยมีอัตราการ
จัดสรรเงินก�าไร อยา่งปีล่าสุดนัน้ มีดอกเบี้ยเงินออมให้ร้อยละ 7 
(ส่วนใหญ่ทุกปี) เงินก�าไรส่วนที่เหลือแบ่งออกเป็น ค่าตอบแทน
กรรมการร้อยละ 30 กองกลางสวัสดิการสมาชิกร้อยละ 30 กองทุน
ประกันความเสีย่งร้อยละ 30 วัสดุส�านักงาน ร้อยละ 10

กรณีทีส่มาชิกเสียชีวิต กองทุนฯ ยังมีพวงหรีดให้ 1 พวง มีเงิน
ช่วยเหลือ 1,000 บาท ส่วนเงินออมของผู้เสียชีวิตให้ญาติเขียน
ค�าร้องเข้ามาขอปิดบัญชี และในวันประชุมสามัญประจ�าปี ทาง 
กองทนุฯ มีการจดังานเลีย้งคนืก�าไรให้สมาชกิ ดว้ยการจบัสลากแจก
ของรางวัล ซึ่งมีผา้เช็ดตัว พัดลม กระติกน�า ฯลฯ รวมไปถึงท�าเสื้อ
ประจ�ากลุม่แจก

ส�าหรับสมาชิกทีต่อ้งการถอนเงินไปท�าทุนนัน้ การเบิกถอนมี 2 
แบบ แบบแรกคือการถอนเพื่อปิดบัญชี แบบที่สองการถอนหุ้นได้
ร้อยละ 50 เมื่อมีเงินออม 10,000 บาทขึ้นไป โดยต้องย่ืนค�าร้อง 
วนัที ่1-5 มกราคมของทกุปี ซึ่งคนทีจ่ะถอน หรอืปิดบญัชตีอ้งไมเ่ป็น
หนี ้และตอ้งไมเ่ป็นผูค้�าประกัน

ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชมรมผู้ประกอบการตลาดร่วมใจ 
นาอ้อ มีเงินออมหมุนเวียน ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2558 อยูท่ี ่
1,446,063 บาท สว่นใหญป่ลอ่ยกูใ้ห้สมาชิกไดใ้ช้ท�าทุน แกปั้ญหา
การขดัสน สร้างระบบระเบยีบ และเป็นหนทางแห่งรอยยิม้ทีน่า่ชื่นชม
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลนาอ้อ
เทศบาลต�าบลนาอ้อ อ�าเภอเมือง จังหวัดเลย

กอ่ตัง้ในปี 2549 มีจุดตัง้ตน้จากโครงการจัดเก็บขยะแบบมีเงิน
สงเคราะห์ร่วมกับเทศบาล ซึ่งปกติแลว้จะมีฐานขอ้มูลของครัวเรือน
ตา่งๆ เวลาออกใบเสรจ็คา่เกบ็ขยะ ภายหลงัทีร่ฐับาลมโีครงการดา้น
สวัสดิการชุมชน เทศบาลจึงเสนอแนะให้น�าขอ้มูลดังกล่าวมาแปร
เป็นกองทุนสวัสดิการการออมวันละบาท เพื่อขอรับเงินสมทบจาก
รัฐบาล โดยปีหนึ่ง สมาชิกตอ้งออมเงิน 365 บาท โดยรัฐสมทบให้
เทา่กัน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สมทบเทา่กัน 

ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีสมาชิกประมาณ 5,000 กวา่
คน สมาชิกไมไ่ดร้ับดอกเบีย้จากการออม แตม่ีสวัสดิการมาให้แทน
โดยสวัสดิการทีม่อบให้ตัง้แตก่ารเกิดหรือคลอดบุตรรายละ 1,000 
บาท บุตรที่เกิดจากมารดาที่เป็นสมาชิก กองทุนฯ รับเป็นสมาชิก
ทันทีโดยไม่ต้องจ่ายเงินค่าออมเป็นระยะเวลา 1 ปี มีสวัสดิการ

 การศกึษาให้สมาชกิทีม่อีายตุัง้แต ่3 ปีขึน้ไป และก�าลงัศกึษาอยูร่ะดบั
อนุบาลจนถึงระดับปริญญาตรี ไมจ่�ากัดอายุรายละ 500 บาท และ
หากเจ็บป่วย นอนโรงพยาบาลมีใบรับรองแพทย์ กองทุนออก 
คา่เดินทางให้ครัง้ละ 100 บาท ไมเ่กิน 10 ครัง้ และเมื่อสมาชิก

 

เสียชีวิต กองทุนมีเงินช่วยเหลือ คือถ้าฝากออมเกิน 180 วัน ไดร้ับ
รายละ 10,000 บาท ฝากครบ 2 ปี ไดร้บั 10,500 บาท อธบิายงา่ยๆ 
คือได้เงินสวัสดิการเพิ่มปีละ 500 ปีตามอายุสมัครสมาชิก และ
สมาชกิผูส้งูอายทุีม่อีายตุัง้แต ่70 ปีขึ้นไปทีส่มคัรหลงัวนัที ่7 ตลุาคม 
2553 หากฝากครบ 180 วันขึ้นไป เมื่อเสียชีวิตจะไดเ้งินช่วยเหลือ 
5,000 บาท และถ้าออมครบ 5 ปี ไดร้ับรายละ 10,000 บาท

นอกจากนี ้ เพื่อเพิม่เงินในกองทุนให้มากขึ้น คณะกรรมการได้
น�าเงนิไปลงทุนในกจิกรรมอื่นๆ เช่น ซื้อสลากพิเศษธนาคารออมสนิ 
1,000,000 บาท ไดด้อกเบีย้และเงนิรางวลัรวมๆ แลว้กวา่ 100,000 
บาท ซื้อสลากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอีก 
500,000 บาท 

กองทุนสวัสดิการชุมชนยังถูกน�าเป็นฐานต่อยอดกองทุนต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยกู้ให้กองทุนหมู่บ้าน เป็นกองทุนเพื่อให้
เทศบาลต�าบลนาอ้อหยิบยืมไปใช้สอยเวลามีเทศกาลตา่งๆ ใช้เป็น
ทุนการศึกษา และเป็นเงินส�าหรับกิจกรรมสาธารณประโยชน์อีก
มากมาย
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เป็นกองทุนแรกที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2542 เดิมมีขอบเขตการ 
รับผิดชอบเฉพาะชาวบา้นในหมูท่ี่ 3 เริ่มต้นมีสมาชิกจ�านวน 120 
คน จัดตัง้ขึ้นเพื่อแกปั้ญหาเร่ืองทุนท�าการเกษตร โดยส่งเสริมให้ 
ชาวบา้นออมเงินเดือนละ 10 บาท แตไ่มเ่กิน 100 บาท ตอ่มาในปี 
2544 มีการขยายเพดานการออมขึ้นเป็น 200 บาท และขยายมา
เร่ือยๆ จนปัจจบัุนเพดานการออมตอ่เดอืนอยูท่ี ่2,000 บาทตอ่เดอืน 

สกลสุภา บุตรดีสุวรรณ พนักงานประจ�าสถาบันการเงินชุมชน 
เลา่วา่ การฝากเงินนัน้ สมาชิกจะไดก้�าไรจากการปันผล ซึ่งในช่วงปี
แรกๆ เคยไดร้ับสูงถึงร้อยละ 9 แตปั่จจุบันคงทีท่ีร้่อยละ 4 เนื่องจาก
มีต้นทุนที่ต้องน�าไปใช้บริหารจัดการภายในเพิ่มขึ้น ทั้งเจ้าหน้าที่
ประจ�าสถาบนั และประโยชนส์าธารณะอื่นๆ รวมไปถงึอตัราดอกเบีย้
ของธนาคารกลางทีป่รับลดอยา่งตอ่เนื่อง

กองทุนนี้ตัง้ขึ้นเพื่อต้องการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีทุนในการ
ประกอบอาชีพ โดยต้องเป็นอาชีพที่เกี่ยวกับการเกษตร คิดอัตรา
ดอกเบีย้ร้อยละ 1 ต่อเดือน พร้อมกับยังมีสวัสดิการเพิม่เติม อาทิ 
หากผูฝ้ากเสียชีวิต จะมีเงินช่วยเหลือรายละ 10,000 บาท โดยมีขอ้

ก�าหนดวา่ สมาชิกจะใช้สวัสดิการไดต้อ้งฝากเงินติดตอ่กัน 3 เดือน 
เดือนละไมต่�ากวา่ 100 บาท

นอกจากนีใ้นช่วงปี 2544 กองทนุสัจจะออมทรพัยเ์พ่ือการผลติ
ต�าบลนาอ้อยังไดข้ยายขอบเขตการรับสมาชิกเป็นระดับต�าบล เพื่อ
รองรับการเป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยปัจจุบันมีกรรมการ 
ด�าเนินงานอยู ่11 คน มีสมาชิกรวมทัง้สิน้ประมาณ 1,500 คน มีเงิน
หมุนเวียนกวา่ 10 ลา้นบาท

กระทั่งในปี 2551 ได้จัดตั้งขึ้นเป็นสถาบันการเงินชุมชน  
มีสถานะเป็นนิติบุคคล ด�าเนินงานขับเคลื่อนกองทุนทั้งหมด 7 
กองทุนด้วยกัน แต่ละกองทุนมีลักษณะต่างกันไป จะมีก็เพียง
วัตถุประสงค์ที่เหมือนกัน ด้วยต้องการบรรเทาความทุกข์ร้อน

 ของคนในชุมชน 
สถาบันการเงินชุมชนจะเปิดให้บริการรับฝากทุกวันที ่1-3 ของ

ทุกเดือน ผู้ใช้บริการแต่ละกองทุนสามารถมาใช้บริการได้ โดย
ปัจจุบันที่ท�าการของสถาบันการเงินชุมชนได้ยา้ยเขา้ไปอยูภ่ายใต้
ชายคาเดียวกับร้านคา้สวัสดิการชุมชนต�าบลนาอ้อ

กองทุนเงินล้าน หมู่ที่ 3 – กองทุนประกันเงินกู้กองทุนหมู่บ้าน
เทศบาลต�าบลนาอ้อ อ�าเภอเมือง จังหวัดเลย

นโยบายของรัฐบาลในช่วงปี 2544 ทีต่้องการมอบเงินกระตุ้น
เศรษฐกจิให้กบัหมูบ่า้น หมูบ่า้นละ 1 ลา้นบาท โดยทางคณะกรรมการ
ของกลุ่มกองทุนสัจจะออมทรัพย์เพื่อการผลิตต�าบลนาอ้อ ซึ่งใน

 
เวลานัน้เป็นกองทุนเงินออมของหมูท่ี ่ 3 จึงไดเ้ขา้มาบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมู่บ้านนี้ด้วย โดยมีหน้าที่จัดสรรให้แต่ละครัวเรือน
หมุนเวียนกูย้ืมเงินจ�านวนนี ้เพื่อน�าไปประกอบอาชีพ

ผูป้ระสงคก์ูเ้งนิจะตอ้งเขยีนค�าร้องเขา้มา จากนัน้คณะกรรมการ
จะพิจารณาศักยภาพการใช้คืนของผู้กู ้ น�าเงินไปใช้ท�าอะไร ภาระ

 หนีส้ิน้เยอะแคไ่หน มีออมเงินในกองทุนสัจจะออมทรัพยฯ์ หรือไม ่
โดยมีวงเงินกูสู้งสุดไมเ่กิน 30,000 บาท คิดดอกเบีย้ร้อยละ 4 ตอ่ปี 
เปิดให้สง่ค�าร้องช่วงสิน้ปี และอนุมัติค�าร้องเดือนมกราคม

ตอ่มาในปี 2547 ไดเ้กิดกองทุนประกันเงินกูก้องทุนหมูบ่า้นขึ้น 
เพ่ือเป็นหลักประกันส�าหรับคนที่ขอกูเ้งินจากกองทุนหมูบ่้าน โดย

 

ผูกู้จ้ะตอ้งเสยีดอกเบีย้ร้อยละ 1 จากยอดเงนิทีข่อกู ้ซ่ึงคณะกรรมการ
จะน�าเงินไปจัดซื้อประกัน โดยถ้าผูกู้เ้สียชีวิต ทางกองทุนหมูบ่า้นจะ
ได้รับเงินประกัน ซึ่งเป็นการเยียวยาความเสี่ยงที่จะเกิดหนี้เสียใน
อนาคต โดยปัจจบุนั กองทนุประกนัเงนิกูก้องทนุหมูบ่า้นนีม้เีครอืขา่ย
สมาชกิทีด่แูลนอกเหนอืจากหมูท่ี ่3 โดยมหีมูท่ี ่1, 2, 4, 5, 7, 8 และ 9

จากการด�าเนนิงานทีผ่า่นมา ส�านักนายกรฐัมนตรไีด้คดัเลอืกให้
กองทุนหมูบ่า้นหมูท่ี่ 3 เป็นสถาบันการเรียนรู้กองทุนหมูบ่า้นและ
ชุมชนเมือง ในวาระเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัวฯ
พระชนมายุครบ 84 พรรษา เมื่อปี 2553 โดยได้รับเงินอุดหนุน 
เพิ่มเติมจ�านวน 1,000,000 บาท เพื่อจัดท�าหลักสูตรถ่ายทอด 
ความรู้เรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และในปี 2555 

 
กองทุนหมูบ่้านที่ 3 นี้ยังได้รับคัดเลือกให้เป็นศูนยเ์รียนรู้คู่ชุมชน 
จากธนาคารออมสิน และไดง้บประมาณมาจัดท�าห้องสมุดในชุมชน
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สถาบันการเงินชุมชนต�าบลศรีฐาน
องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีฐาน อ�าเภอป่าต้ิว จังหวัดยโสธร

สถาบันการเงินชุมชนต�าบลศรีฐาน ตั้งอยูถ่ัดจากตึกที่ท�าการ 
อบต. เพียงไมก่ีก่า้ว แรกเห็นลักษณะการจัดวางเคานเ์ตอร์ การแบง่
สัดส่วน ต่างๆ นัน้ ไมต่่างไปจากทีท่�าการธนาคารทัว่ไป จะมีก็แต่
ขนาดทีย่อ่มกวา่ แลดูเป็นกันเองกวา่เทา่นัน้

ส่วนบุคลากรหรืออุปกรณเ์ครื่องไมเ้ครื่องมือต่างๆ นัน้ ถือว่า
ครบครัน สามารถให้บริการชาวบา้นไดอ้ยา่งดีเยีย่ม โดยมียอดเงิน
ฝากกวา่ 20 ลา้นบาท เป็นหลักฐานยืนยัน

‘พ่อใหญ่จ่อย’ นครไชยงาม ประธานคณะกรรมการสถาบัน 
การเงินชุมชน เล่าว่า สถาบันการเงินของที่นี่เกิดจากขอ้ตกลงของ
ภาคประชาชนทีเ่สนอความตอ้งการขึ้นมาให้ทาง อบต. ด�าเนินการ
แกปั้ญหาหนีส้ินทีม่ีมากถึงเกือบ 80 ลา้นบาท โดยเฉพาะในสว่นที่
เป็นหนีน้อกระบบ

“หลังจากทีชุ่มชนท�าประชาคมความต้องการเสร็จ ราวปลายปี 
2548 รัฐบาลมีนโยบายเรื่องสถาบันการเงินชุมชนออกมาพอดี 
โดยรัฐจะสนับสนุนเงินทุน 100,000 บาท เป็นทุนตัง้ตน้ ซึ่งผมเป็น
สว่นหน่ึงของคณะกรรมการองคก์รการแกไ้ขความยากจนของจงัหวัด 
ก็เห็นวา่นา่จะมีความเป็นไปได ้ เลยเสนอวา่ เงินเพียงเทา่นีไ้มน่า่จะ
พอ ให้แตล่ะหมูบ่า้นเจียดเงินกองทุนหมูบ่า้นมาสมทบเพิม่จะดีกวา่
ไหม ตอนนัน้ พวกเราจงึเรยีกสมาชิกของกองทนุตา่งๆ ทัง้ 9 หมูบ่า้น 
มาร่วมกันประชุม ถกกันว่า กองทุนของแต่ละหมูบ่า้นจะสนับสนุนได้
เทา่ไร คุยไปคุยมาเหลือเพียง 4 หมูบ่า้นทีเ่ห็นดว้ยกับเรา ตอนนัน้
แต่ละหมูบ่า้นเจียดเงินกองทุน หมูบ่า้นละ 20,000 บาท มาลงขัน

 กอ่ตัง้สถาบันการเงินด้วยทุนประเดิม 80,000 บาท” พอ่ใหญจ่่อย
เลา่เทา้ความ

ขณะทีเ่งนิสนบัสนนุจากรฐั 100,000 บาทนัน้ กลบัมาในรปูของ
การให้วัสดุอุปกรณ ์ การฝึกอบรมต่างๆ ยังดีที่ตอนขายหุ้นได้เงิน

 มาบา้ง สถาบันการเงินชุมชนจึงถือก�าเนิดขึ้นมาได้
กติกาทีย่ืดหยุน่ ขอ้ตกลงจากประชาคม หลังจากทีท่ัง้ 4 ชุมชน

ตกลงก่อตั้งสถาบันการเงินร่วมกันแล้ว พ่อใหญ่จ่อยเล่าต่อไปว่า 
ระยะแรกมีธนาคารจากภาครัฐเขา้มาช่วยสอนระบบงานต่างๆ เช่น 
ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ส่วนเรื่องอัตราดอกเบี้ย ทัง้เงินกูเ้งินฝาก 
สมาชิกจะเป็นผูก้�าหนดขึ้นมาเอง ซึ่งในช่วงตัง้ต้นจะปล่อยกูก้ันใน
แบบอตัราดอกเบีย้สงูหนอ่ย แตก่ย็งัต�ากวา่ทีช่าวบา้นไปกูน้อกระบบ

“เรื่องนีเ้รามีมติกันในทีป่ระชุมแลว้ ทุกคนตอ้งยอมรับ แตท่ีท่�า
อยา่งนีเ้พราะเรามีทุนนอ้ย อีกอยา่งคือเราอยากให้สถาบันการเงินมี
เงินสะสมเร็วทีสุ่ด อยา่งไรก็ดี อัตราเงินฝากของเราก็มากกว่าทีอ่ื่น
เป็นเงาตามตัวด้วย เช่น ธนาคารพาณิชย์ให้ดอกเบี้ยเงินฝาก

 ออมทรัพย ์75 สตางค ์แตเ่ราให้ 1 บาท หรือดอกเบีย้ฝากประจ�า
 

ที่อื่นให้เต็มที่ไม่เกิน 3 บาท แต่ของเราให้ 4 บาท 25 สตางค ์
 ทัง้ปีแรกสมาชกิได้ปันหุ้นคนละ 17 บาท จากราคาหุ้น 10 บาท คดิๆ 

ดูแลว้ ชาวบา้นไดม้ากกวา่เสียนะ” พอ่ใหญจ่่อยเลา่
ส่วนคนที่ไมส่ามารถส่งเงินกูไ้ด้ตามก�าหนดนั้น พ่อใหญ่จ่อย 

ตอบว่า ในกระบวนการจัดการ จะมีคณะกรรมการออกไปติดตาม  
แตไ่มไ่ดท้�าอยา่งหักหาญน�าใจ ใช้วิธีพูดคุยเป็นรายบุคคลวา่ ใครมี
ก�าลังส่งแคไ่หนบา้ง ก็ให้ส่งเป็นรายวัน บา้งรายสัปดาห์ ขึ้นอยูก่ับ
ความสามารถทีช่าวบา้นท�าได ้→
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เงื่อนไขการกู้ของสถาบันการเงินชุมชนศรีฐาน

1. สมาชิกลูกคา้กูเ้งินเพื่อท�าธุรกิจ วงเงินกูไ้มเ่กิน 5 ลา้นบาท 
คิดดอกเบีย้ร้อยละ 10 ตอ่ปี หากประวัติผอ่นช�าระดีอัตราดอกเบีย้
จะลดลงเหลอืร้อยละ 9 ได ้แตถ้่าผอ่นช�าระไมด่ ีดอกเบีย้กจ็ะปรบัขึ้น
เป็นร้อยละ 11-12 ไดเ้ช่นกัน

2. สมาชิกลูกค้ากู้เงินเพื่อท�าธุรกิจระดับปานกลาง วงเงินกู
 ้

ไมเ่กิน 200,000 บาท คิดดอกเบีย้ร้อยละ 12 ตอ่ปี
3. สมาชิกลูกค้ากู้เงินที่ต้องการน�าไปท�าการเกษตร วงเงินกู้

 ไมเ่กิน 100,000 บาท คิดดอกเบีย้ร้อยละ 10 ตอ่ปี
4. ลูกคา้สมาชิกที่มีปัญหาร้อนเงินฉุกเฉิน กูไ้ด้ไมเ่กิน 5,000 

บาท มีเงื่อนไขการผ่อนช�าระ 5 เดือน เดือนละ 1,100 บาท ถ้า 
ประวัตกิารผอ่นช�าระด ีสามารถกูไ้ด ้10,000 บาท ผอ่นนาน 10 เดอืน 
อัตราดอกเบี้ยจะสูงกว่าแบบอื่นๆ เพราะกู้ได้โดยไม่ต้องใช้

 หลักทรัพย์ค�าประกัน ใช้บุคคลค�าประกันเพียง 2 คน เท่านั้น 
 

ตา่งจากการกูข้องลกูคา้แบบ ที ่1-3 ทีต่อ้งมหีลักทรพัยม์าค�าประกนั

“สว่นเรื่องทีจ่ะไปยึดทีน่า หรือฟ้องร้องอะไรนัน้ ชาวบา้นทีเ่ป็น
สมาชิกเขาไมย่อมหรอก ยังไงก็พี่ๆ นอ้งๆ กันทัง้นัน้ แต่เราจะหา
หนทาง หาช่องทางที่จะช่วยกัน และเร่ืองประจานนี่ลืมไปได้เลย” 

 
พอ่ใหญจ่่อยเนน้เสียง

เวลาเกิดปัญหานัน้ ทีน่ีจ่ะไมม่ีการตัดสินใจคนเดียว การตัดสิน
ทกุอยา่งตอ้งผา่นคณะกรรมการ ตดัสนิร่วมกนั เพราะเงินกองทนุนัน้
เป็นของชาวบา้น ชาวบา้นตอ้งมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ

ขณะทีปั่ญหาหนกัหนว่งทีส่ถาบนัการเงนิแห่งนีไ้ดผ้า่นมานัน้ คอื
วิกฤตที่เกิดจากการมีแต่ผู้กู้ แต่ไร้คนฝาก โดยในช่วง 2 ปีแรก 
สถาบันต้องเผชิญกับค�าถามเร่ืองการปิดตัว เพราะปัญหาดังกล่าว 
สภาพคลอ่งในบัญชีแทบไมม่ีเหลือ

“เชื่อมัย้มีอยูค่รัง้หนึ่ง สมาชิกมาถอนหุ้นทีเดียว 2 แสน 3 หมื่น
บาท ผมนีเ่ขา่อ่อนไปเลย ตอนนัน้คิดวา่ ไมต่ายวันนี ้จะตายวันไหน 
เพราะเราเอาเงินหุ้นไปปล่อยเกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ โชคดีทีว่่ากลุ่ม
ของเรายังมีคนในชุมชนเขา้มาช่วยประคับประคองไว้ อีกส่วนหนึ่ง 
เราได ้ธ.ก.ส. เขา้มาช่วย โดยเขาให้เรากูเ้งนิ 1 ลา้น 5 แสนบาท แลว้
เราก็มาควบคุมกลไกการให้กูใ้หม่ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ

 

ถ้าชาวบา้นฝากไมถ่ึง 3 เดือนแลว้ถอน ก็จะไมไ่ดด้อกเบีย้” พอ่ใหญ่
จ่อยเลา่ถึงปัญหา

ขอ้ดขีอง ธ.ก.ส. นัน้ คือไมเ่ขา้มายุม่ยา่มกจิการภายใน ดว้ยตัง้ใจ
จะสนับสนุน ซึ่งเป็นทางสถาบันการเงินเองมากกวา่ทีเ่ขา้หา เพื่อขอ
ค�าแนะน�าเรื่องแนวทางการบริหารงาน จนถึงปีที ่3 สถาบันการเงิน
ชุมชนก็เริม่ลืมตาอ้าปากได ้และปัจจุบันก็ใช้หนี ้ธ.ก.ส. หมดแลว้

โดยทุกวันนี ้สถาบันการเงินชุมชนแห่งนีส้ร้างเครดิตของตัวเอง
ผา่นการกระท�า ชาวบา้นเห็นแล้วว่ากลุ่มท�าจริง จนเริม่เกิดศรัทธา 
ทยอยเอาเงินเข้ามาฝาก โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจหมอนขิดใน
ชุมชนเขา้มาช่วยสถาบันการเงิน จึงเริม่อยูไ่ด้

“ขณะนีเ้งินฝากของเรามีอยู ่22 ลา้นบาท สว่นหุ้นมีอยู ่1 ลา้น
กวา่บาท ในการถือหุ้นจะมีอยู ่2 ลักษณะ คือ ชาวบา้นทัว่ไป ราคา
หุ้นละ 100 บาท ซื้อไดไ้มเ่กนิ 100 หุ้น อกีสว่นคอืหุ้นทีม่าจากกองทนุ
หมู่บ้าน ตรงนั้นจะมีคณะกรรมการเข้ามาดูแลเงินของแต่ละหมู่” 

 พอ่ใหญจ่่อยสรุป
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ฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่ 1, 10
องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีณรงค์ อ�าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์

อยา่งทีก่ลา่วไปแลว้ วา่คนตา่งจงัหวดัมงีานศพนีแ่หละทีแ่พงสสูี
หรือแพงกวา่คนเมอืงหลวง เป็นงานทีเ่จ้าภาพตอ้งมใีห้กนิเตม็ที ่ไมใ่ช่
การกนิพอเป็นพธิ ีเช่นนัน้งานศพแตล่ะครัง้ เจ้าภาพตอ้งแบกรบัภาระ
คา่ใช้จ่าย หลายครัง้หลายหนถึงกับเสียทีน่ากันไปเลยก็มี

บุญมี จันทา เคยเป็นผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่10 ปัจจุบันเกษียณแลว้ 
แตย่ังมีเรีย่วแรงช่วยงานกิจกรรมตา่งๆ ของหมูบ่า้นอยูไ่มข่าด และ
บุญมีนีแ่หละทีเ่ป็นผูร้ิเริม่ท�าฌาปนกิจสงเคราะห์มาตัง้แตปี่ 2534

ชายผูน้ีเ้รียกสิง่ทีต่นริเริม่และด�าเนินอยูเ่รื่อยมาวา่ ‘การท�าบุญ
ทางอ้อม’ เนื่องจากเห็นวา่ บา้นหมูท่ี ่1 บา้นส�าโรง หมูท่ี ่10 บา้น
ส�าโรงเหนือ รวมถึงหมู่ที่ 13 บ้านยางน้อย ที่ในเวลานั้นยังเป็น

 
สว่นหนึ่งของบา้นส�าโรงเหนือ กอ่นจะแยกออกมาตอนปี 2540 ถ้ามี
การเสียชีวิตเกิดขึ้น บ้านนั้นต้องใช้เงินเยอะ ซ่ึงคนชนบทไมม่ีเงิน
มากมาย ตอ้งไปกูห้นีย้มืสนิ บางคนขายทีน่าขายควาย จงึปรึกษากนั
ในกลุ่มผู้น�าหมู่บ้าน เพื่อหาวิธีการบรรเทาภาระของครัวเรือนที่มี

 ผูเ้สียชีวิต
“เราคุยกันวา่ จะท�ายังไงให้มีเงินช่วยสงเคราะห์ทางอ้อม เพราะ

คนยากคนจนทัง้นัน้ กลายเป็นว่ามีคนตายทีต้องเป็นหนี้ ต้องเสีย
ทรัพยข์องบรรพบุรุษ” บุญมีเลา่ทีม่าให้ฟัง

เป็นที่มาของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยรับสมัครครัวเรือน
เขา้เป็นสมาชิก ตัง้ต้นที่หมูท่ี่ 1, 10 และ 13 รวมเริ่มต้นได้ 226 

 ครวัเรอืน เมื่อมกีารตายเกดิขึน้ จะมกีารเก็บเงนิจากครวัเรอืนสมาชกิ

ครัวเรือนละ 30 บาท เพื่อรวมเงินจ�านวนนี้ไปมอบให้ครัวเรือน 
ผูเ้สียชีวิตไวใ้ช้จ่าย

กาลเวลาผ่านไปมีครัวเรือนสมาชิกจากหมู่บ้านอ่ืนเข้าร่วม 
 เวลานีม้ีดว้ยกันทัง้หมด 700 ครัวเรือน จาก 10 หมูบ่า้น ตกหลน่

เพียงแคห่มูท่ี ่7, 9 และ 12 ทีร่วมตัวกันจัดฌาปนกิจสงเคราะห์อีก
กลุม่หนึ่ง

วิธีการด�าเนินงานมีคณะกรรมการ ปัจจุบันมี 18 คน แตล่ะคนมี
เขตรับผิดชอบของตัวเอง เมื่อมีการตายเกิดขึ้นในบา้นของสมาชิก 
คณะกรรมการจะเดินออกไปยังครัวเรือนทีต่นดูแลอยู ่ โดยจะมีการ
ออกหนังสือให้กับกรรมการทุกคนเพื่อเป็นหลักฐาน รวมถึงเวลา 
สง่มอบเงินก็มีหนังสือแจกแจงชัดเจน

แม้จะรวมเงินได้มากกว่า 20,000 บาท แต่บุญมีก็เห็นว่ายัง
 นอ้ยไป จึงตัง้อีกกลุม่เฉพาะของหมูท่ี ่1 กับหมูท่ี ่10 เก็บครัวเรือน

ละ 100 บาท เพื่อให้มีเงินช่วยเหลือเพิ่มขึ้น มีสมาชิกกว่า 200 
 

ครัวเรือน ทัง้หมดล้วนเป็นสมาชิกในกองฌาปนกิจสงเคราะห์ 30 
บาท กองแรกด้วย ดังนัน้ ถ้าสมาชิกในครัวเรือนบา้นหมูท่ี ่1 และ 10 
เสียชีวิต ก็จะไดเ้งินจากทัง้ 2 กอง รวมแลว้มากกวา่ 40,000 บาท 

นี่ก็เป็นการท�าบุญทางอ้อมที่เกิดขึ้น และด�ารงอยูม่านานกว่า 
 

20 ปีแลว้ ความช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนัแบบนีน้ีแ่หละทีเ่ป็นสว่นหนึ่ง
ในการสร้างรากฐานการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่  เป็นการ
เชื่อมสัมพันธ ์ตลอดจนสร้างส�านึกทีด่ีในเรื่องของการแบง่ปัน
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โรงเรียนธนาคารบ้านส�าโรง
องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีณรงค์ อ�าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์

โรงเรียนบ้านส�าโรงเป็นโรงเรียนขยายโอกาสประจ�าต�าบล  
นอกเหนือจากให้ความรู้ตามปกติแลว้ ทีน่ีย่ังสง่เสริมกิจกรรม หรือ
มอบวิชาชีวิตให้กับเด็กๆ โดยเห็นวา่ พื้นฐานของเด็กแตล่ะคนลว้น
ไมไ่ดม้ัง่คัง่ร�ารวย สว่นใหญต่รงกันขา้มเสียดว้ยซ�า เช่นนัน้แลว้การ
ติดอาวุธที่ชื่อว่าส�านึกดีบนวิถีทางที่สอดรับกับความเป็นอยูจึ่งเป็น
เรื่องทีโ่รงเรียนไมล่ังเลเลยทีจ่ะท�า

ณรงค์ บุญอิ้ง ผูอ้�านวยการโรงเรียนบา้นส�าโรง เลา่วา่ การ
 สง่เสรมิการออมนัน้ โรงเรยีนไดท้�ามาตัง้แตปี่ 2549 บรรจอุยูใ่นแผน

ปฏิบัติราชการของโรงเรียน ในเวลานัน้ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตรยังไมไ่ดเ้ขา้มา วธีิการเรยีบงา่ย โดยใช้ครปูระจ�าชัน้
เป็นธนาคารในการรับฝากเงิน พอตอนสิ้นปีการศึกษาก็มีการ 
คืนเงินให้กับนักเรียน

กระทัง่วันที ่14 กุมภาพันธ ์2555 ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรได้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรม โดยให้จัดตั้งเป็น
โรงเรยีนธนาคารบา้นส�าโรงขึ้น สนบัสนนุงบประมาณจ�านวน 5,000 
บาท รวมถึงให้ตูธ้นาคาร เคานเ์ตอร์ท�าการ คอมพิวเตอร์ โปรแกรม 
เครื่องปรบัสมดุ รวมถงึของช�าร่วยอยา่งกระปกุออมสนิ กระเป๋า สมดุ 
ส�าหรับเด็กทีก่ารเก็บออมดีเยีย่ม

ช่อศรี สารพัฒน์ ครูประจ�าโรงเรียนบา้นส�าโรง และประธาน
กลุ่มโรงเรียนธนาคารบ้านส�าโรง เล่าความว่า โรงเรียนธนาคาร

 บา้นส�าโรงมเีดก็เป็นเจา้หนา้ทีด่�าเนนิงาน ทัง้ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ 

พนกังานการเงิน พนกังานบญัช ีพนักงานธรุการ ส่วนครมูหีนา้ทีเ่ป็น
ทีป่รึกษาเทา่นัน้

ด้านธารทิพย์ สุนทรา ผูจั้ดการโรงเรียนธนาคารบา้นส�าโรง 
เสริมว่า โรงเรียนธนาคารบ้านส�าโรงจะเปิดท�าการทุกวันจันทร์ถึง

 
วันศุกร์ ตัง้แตเ่วลา 11.30–12.30 น. และ 14.30–16.00 น. กลุม่
ลูกคา้หลักของธนาคารก็มี ครู บุคลากรภายในโรงเรียน ผูป้กครอง
นักเรียน

“การเปิดบัญชีครัง้แรก ต้องเปิดบัญชี 50 บาทขึ้นไป ส�าหรับ
นักเรียนทีม่ีอายุต�ากวา่ 7 ปี สามารถเปิดบัญชีได ้ โดยไมต่อ้งแนบ
ส�าเนาทะเบียนบา้นของผูป้กครอง โดยผูป้กครองเป็นผูร้ับผิดชอบ
ในการถอนเงินเทา่นัน้ สว่นเด็กทีโ่ตกวา่นัน้ สามารถด�าเนินการทุก
อยา่งดว้ยตัวเอง” ธารทิพยเ์ลา่

ส�าหรับยอดเงินฝากทั้งหมดนั้น โรงเรียนน�าฝากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยทางธนาคารจะเป็น 
ผูด้�าเนินการตอ่ โดยจัดสรรเป็นบัญชี 3 บัญชีดว้ยกัน บัญชีแรก คือ
บญัชกีลุม่นกัเรยีนโรงเรยีนบา้นส�าโรง บญัชทีีส่อง คอืบญัชสีวสัดกิาร 
บัญชีทีส่าม คือบัญชีทุนการศึกษา

คุณค่าตลอดจนคุณประโยชน์จากการเก็บออมคือรากฐานที่
เด็กๆ ทุกคนจะไดร้ับ จากการคอ่ยๆ เรียนรู้ และปฏิบัติ ซึ่งจะช่วย
หลอ่หลอมและสร้างตัวตนของพวกเขาขึ้นทีละนอ้ย เป็นวิชาชีวิตทีม่ี
คา่ไมแ่พค้วามรู้ทีไ่ดร้ับจากในห้องเรียน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
เทศบาลต�าบลกลางหม่ืน อ�าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์

กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตกอ่ตั้งขึ้นเม่ือปี 2544 เน่ืองจาก
ประชาชนในพื้นทีม่คีา่ใช้จ่ายทางดา้นเกษตรกรรมสงูมาก โดยเฉพาะ
คา่ปุ๋ ยเคมี แตใ่นทางกลับกันกลับขายผลผลิตในราคาต�า ท�าให้ไมม่ี
เงินออมเหลือ มีแต่หนี้สินที่เพิ่มพูน ด้วยเหตุนี้บรรดาผูน้�าท้องถิ่น
ทอ้งทีจ่ึงไดป้ระชุมร่วมกันหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา พร้อมจัดเวที
ประชาคม โดยตั้งโจทยว์่าชุมชนจะต้องมีความมั่นคงในชีวิต และ
สวัสดิการในยามทีไ่ดร้ับการเจ็บป่วย ฉุกเฉิน หรือเสียชีวิต และนัน่
เป็นทีม่าของการรวมตัว โดยมีสมาชิกเริม่แรก 60 คน

ต่อมาในปี 2545 เกิดปัญหาภัยแล้ง จึงมีโครงการช่วยเหลือ
เกษตรกรในพื้นทีจ่ากเทศบาล โดยให้ชมุชนเสนอโครงการเพื่อขอรบั
เงินกูย้ืมในการด�าเนินโครงการ จ�านวน 70,000 บาท เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจในชุมชน โดยตอ้งคืนภายในระยะเวลา 5 ปี เมื่อไดร้ับการ

อนุมัติให้กูย้ืมแล้ว กลุ่มจึงหาแนวทางในการด�าเนินงานเพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ จึงไดข้อ้สรุปในการช่วยเหลือสมาชิกกลุม่ คือ การปลอ่ย
เงินกู ้ให้สมาชิกในอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 2 ตอ่ 6 เดือน จุดประสงค์
ในการกูย้ืมเพื่อให้สมาชิกน�าเงินไปซื้อปุ๋ ย เมล็ดพันธุ ์วัสดุเคมีภัณฑ์
ทางการเกษตร มีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชนเพิม่ขึ้น

ปัจจุบันกลุ่มได้มีสมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 300 คน ท�าให้เงินทุน
 

ไม่เพียงพอต่อการกู้ยืม จึงได้ให้สมาชิกออมเงินคนละ 10 บาท
 ต่อเดือน กูย้ืมได้คนละไมเ่กิน 3,000 บาท มีคณะกรรมการกลุ่ม

พิจารณาเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสม โดยมีเงินทุนหมุนเวียน
ภายในกลุ่มจ�านวน 180,000 บาท ซึ่งท�าให้กลุ่มมีความเขม้แข็ง
ภายในชุมชน สามารถพึ่งตนเองได้
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลธงธานี
เทศบาลต�าบลธงธานี อ�าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลธงธานี ได้เริ่มก่อตั้งขึ้นเม่ือปี 
2552 โดยกลุม่ผูน้�าชุมชนและแกนน�าไดม้ีโอกาสไดไ้ปเรียนรู้ศึกษา
ดูงานทีเ่ทศบาลต�าบลปอภาร อ�าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด และได้
จดทะเบียนกองทุนถูกต้องตามขอ้ก�าหนดของสถาบันพัฒนาองคก์ร
ชมุชน (องคก์ารมหาชน) จากนัน้จงึเปิดรบัสมาชกิ โดยให้ผูน้�าชมุชน
ในแตล่ะหมูบ่า้นประชาสมัพนัธ ์ตอนแรกมสีมาชกิทัง้หมด 1,666 คน 
ปัจจุบันมีสมาชิกทัง้หมด 2,927 คน เก็บเงินจากสมาชิกคนละ 365 
บาทต่อปี แบ่งจ่าย 2 งวด เดือนตุลาคมกับเมษายน โดยจะเริ่ม
คุม้ครองหลังจาก 6 เดือน นับจากวันทีส่มัคร 

สมาชิกสามารถรับสวัสดิการได ้คือ รับขวัญเด็ก ได ้500 บาท 
อุปสมบท 500 บาท โครงการปลอดเหลา้ในงานตา่งๆ 1,000 บาท 
เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลได้คืนละ 100 บาทไม่เกิน 7 คืนต่อปี 

 เสียชีวิต ขึ้นอยูก่ับเวลาทีเ่ป็นสมาชิกคือ ถ้าเป็นสมาชิก 6 เดือน ได ้
1,250 บาท 1 ปี ได ้5,000 บาท 2 ปี ได ้10,000 บาท และ 4 ปี ได ้

20,000 บาท และเมื่อปี 2555 ไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณจาก
เทศบาลต�าบลธงธานี จ�านวน 50,000 บาท และไดร้ับการสนับสนุน
จากพัฒนาองคก์รชุมชนอีก 601,885 บาท

ส�าหรบัรปูแบบการบรหิาร มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการด�าเนนิงาน
ในแตล่ะหมูบ่า้น จะท�าหนา้ทีป่ระสานไปยงัสมาชกิของแต่ละหมูบ่า้น
ในการเกบ็เงนิออม มกีารก�าหนดจดุประสงค ์ระเบยีบการกู ้การออม 
และสวสัดกิารอยา่งชดัเจน มกีารจดักจิกรรมน�าคณะกรรมการไปรว่ม
ศึกษาเรียนรู้แลกเปลี่ยนกับกองทุนสวัสดิการอื่นๆ เพื่อจะได้น�า 
ความรู้ที่ได้มาพัฒนาปรับปรุง และบริหารจัดการกองทุนฯ ให้

 
เขม้แข็ง ยัง่ยืน

ส่วนผลจากการเกิดกองทุนนี้ก็มีหลายมิติ ตั้งแต่สร้างวินัยใน
 

การออม ลดคา่ใช้จ่ายในการจัดงานแกส่มาชิก มีสวัสดิการเพื่อช่วย
เหลือคนในชุมชนในยามฉุกเฉิน และน�าไปสู่การต่อยอด 
กจิกรรมใหม่ๆ  เช่น กองทุนเพื่อการศกึษาเลา่เรยีน งานบญุปลอดเหลา้

สถาบันการเงินชุมชนดอนพะธาย
องค์การบริหารส่วนต�าบลบ้านเสียว อ�าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม

สถาบันการเงินชมุชนดอนพะธาย กอ่ตัง้ขึน้เม่ือวนัที ่26 มกราคม 
2550 ทีห่มูท่ี ่2 บา้นดอนพะธาย ปัจจุบันมีจ�านวนสมาชิก 136 คน 
โดยยกระดับจากกองทุนหมูบ่า้น มาเป็นสถาบันการเงินชุมชน และ
ได้รับการสนับสนุนจากส�านักงานพัฒนาชุมชน อ�าเภอนาหวา้ และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (สาขาศรีสงคราม) 
โดยมบีรกิารทัง้ 3 อยา่ง คอื รับ ฝาก-ถอน ปลอ่ยเงินกู ้และรบัช�าระหนี้

ส�าหรบักระบวนการพฒันานัน้มกีารแต่งตัง้กรรมการบรหิารโดย
แบง่หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบในแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน เช่น การจดัการ
ท�าบัญชี และมีกิจกรรมการประชุมอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการ
ท�าความเข้าใจ ปรึกษาหารือให้ก�าลังใจซ่ึงกันและกัน มีระบบ 

ตรวจสอบ สร้างความโปร่งใส โดยอาศัยการประชุมสมาชิกทีทุ่กคน
มีสว่นร่วม

หลงัจดัตัง้สถาบนัการเงินแห่งนี ้ไดม้กีารตอ่ยอดไปไปสูก่จิกรรม
ต่างๆ เช่น การจัดตัง้โรงสีชุมชนกับกองทุนบูรณาการ การร่วมท�า

 
การซื้อขายกับเครือข่ายสหกรณ์การเกษตร รวมไปถึงการจัด
สวัสดิการอยา่งหลากหลาย เช่น เด็กแรกเกิด คณะกรรมการร่วม
แสดงความยินดีและรับขวัญดว้ยการมอบเงินขวัญถุงให้ มีการมอบ
สิง่ของเครื่องใช้ให้ผูสู้งอายุ เช่น ผา้เช็ดตัว ผา้ห่ม หากเจ็บป่วยจะ
ตอ้งนอนโรงพยาบาลจะจ่ายให้คนืละ 100 บาท แตไ่มเ่กนิ 7 วนั และ
หากสมาชกิในครอบครวัเสยีชวีติ จะมอบพวงหรดีกับท�าบญุงานศพ 
ศพละ 500 บาท และเป็นเจ้าภาพสวดพระอภิธรรม 1 คืน
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กลุ่มกองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้านภาคประชาชน
เทศบาลต�าบลน�้าปลีก อ�าเภอเมือง จังหวัดอ�านาจเจริญ

กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบา้นภาคประชาชน กอ่ตัง้เมื่อวันที ่1 
เมษายน 2550 โดยมีผูใ้หญบ่า้น หมูท่ี ่9 โจโฉ สมบูรณ ์เป็นผูข้บัเคลื่อน 
โดยได้รับแนวความคิดจากส�านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ จังหวัดอ�านาจเจริญ โดยตอนนัน้เขาไดเ้ชิญผูใ้หญบ่า้น
ทัง้ 4 หมูบ่า้นในเขตเทศบาลต�าบลน�าปลีก มาร่วมกันร่างขอ้บังคับ
ของกลุม่ โดยให้สมาชิกสบทบวันละ 1 บาท คุม้ครอง 3 ประเภท คือ 
เกิด ป่วย ตาย และให้สมัครยอ้นหลัง 6 เดือน เพื่อให้ใช้สวัสดิการ
ได้ทันที มีการตัง้คณะกรรมการบริหารจัดการกองบุญฯ โดยได้รับ
สนับสนุนงบประมาณจากสถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน (องค์การ
มหาชน) จ�านวน 55,000 บาท มีสมาชิกรุ่นแรก 140 คน

กองบุญคอ่ยๆ เติบโตเป็นล�าดับ ในแตล่ะปีจะมีการจัดประชุม

สามัญปีละ 1 ครัง้ โดยปัจจุบันมีสมาชิกทัง้หมด 1,951 ราย และมี
แผนจะขยายผลไปสู่หมูบ่า้นอื่นๆ ในเขตต�าบลต่อไป โดยทุกวันนี้
กองทุนเปิดท�าการทุกวันที ่5 ของเดือน และมีการตอ่ยอดการใช้เงิน
เพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชนม์ากขึ้น เช่น ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส 
จัดทุนการศึกษาแกส่มาชิกทีเ่ป็นนักเรียน อายุไมเ่กิน 18 ปี สง่เสริม
งานบุญวัฒนธรรม จัดโครงการงานบุญปลอดอบายมุข สมทบ 
งานละ 1,000 บาท

เพราะฉะนัน้หากวิเคราะห์จุดเด่นของกองทุนนี ้ ก็คือการใช้ทุน
ทางสงัคมทีม่อียูเ่ดมิในหมูบ่า้น มาเป็นฐานการจดัสวัสดกิาร โดยใช้
หลักการพ่ึงพาตนเองและสร้างความร่วมมือให้กับภาคี เพื่อให้เกิด
การพัฒนาอยา่งตอ่เนื่อง

ธนาคารโรงเรียนบ้านหนองดู่
เทศบาลต�าบลธงธานี อ�าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด

ธนาคารโรงเรียนบา้นหนองดู ่มีแนวคิดในการสง่เสริมการออม
และการรวมกลุ่มกันท�างานในหมู่นักเรียนและผู้ปกครอง ลดการ

 
ใช้จ่ายทีฟุ่่ มเฟือย โดย พยุงเกียรติ ศีลพันธ์ ผูอ้�านวยการโรงเรียน
บ้านหนองดู่ ได้มีแนวคิดริเริ่มโดยมอบหมายให้ ครูสุปราณี 
สรรพคุณ เป็นผูร้ับผิดชอบโครงการ โดยร่วมประชุมกับชุมชนบา้น
หนองดู่ หมูท่ี่ 4 และ 9 และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาธงธานี เพื่อจัดตัง้ธนาคารโรงเรียนข้ึนที่โรงเรียน
บา้นหนองดู่ โดยได้รับทุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาธงธานี จ�านวน 20,000 บาท และจัดตัง้เมื่อวันที ่
15 มกราคม 2554 โดยมีนักเรียนทัง้หมดของโรงเรียนเป็นสมาชิก 
โดยสมาชิกน�าเงินฝากทุกวันและน�าส่งธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณก์ารเกษตรทุกวันศุกร์
ส�าหรบัรูปแบบการบรหิารนัน้ มกีารแบง่หนา้ทีค่วามรับผดิชอบ 

มรีะบบการคดัเลอืกผูจ้ดัการธนาคาร พร้อมกับจดัแบง่หนา้ทีใ่นการ
รับฝากเงินประจ�าวันและน�าเงินฝากธนาคาร โดยมีสวัสดิการให้กับ
สมาชกิและผูป้กครอง มรีายได้จากการปันผล นอกจากนีย้งัมกีารจดั
ประชุมจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานของธนาคารโรงเรียน

ทัง้นีธ้นาคารโรงเรียนนีม้ีเป้าหมายสูงสุด เพ่ือผลิตพลเมืองทีด่ี
ของชาต ิซึง่มศีกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาตา่งๆ และมคีวามรบัผดิชอบ 
ซึง่ไมไ่ดห้มายถงึกลุม่นกัเรยีนเทา่นัน้ แตร่วมไปถงึคร ูผูป้กครอง และ
ชุมชนดว้ย
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สถาบันการเงินต�าบลบ้านหยวก
องค์การบริหารส่วนต�าบลบ้านหยวก อ�าเภอน�้าโสม จังหวัดอุดรธานี

ชาวต�าบลบา้นหยวกมีอาชีพหลัก คือการท�านา ท�าไร่ ท�าสวน 
ซึ่งจะตอ้งใช้เงนิไปกบัปัจจยัในการผลติ ตลอดจนคา่ใช้จ่ายอื่นๆ ใน
ครัวเรือน คนในชุมชนซึ่งไมม่ีแหลง่เงินกูใ้นชุมชน ตอ้งกูย้ืมเงินจาก
ภายนอก เป็นหนี้สินนอกระบบ ท�าให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตรสาขาอ�าเภอน�าโสม ชาวบา้น และผูน้�าชมุชน ได้
ร่วมกันจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนต�าบลบ้านหยวก โดยมี
วัตถุประสงคเ์พื่อสง่เสริมให้ชุมชนออมเงิน เป็นแหลง่เงินทุนส�าหรับ
กูย้ืมในชุมชน และเป็นสวัสดิการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชน โดยได้มีการจัดตัง้ประธานและกรรมการ และรับสมัคร
สมาชิกทีอ่าศัยอยูใ่นต�าบลบา้นหยวก

ปัจจุบันมีสมาชิก 428 คน มีการระดมหุ้นๆ ละ 100 บาท คนละ
ไมเ่กิน 50 หุ้น โดยสร้างขอ้ตกลงร่วมกันภายในกลุม่ มีการรับฝาก
เงนิทกุวนัองัคาร และวนัศุกร์ โดยมคีณะกรรมการ 12 คน แบง่หนา้ที่
กนั ทัง้ฝ่ายเงินออม ฝ่ายสนิเชื่อ ฝ่ายการเงนิ และผูจ้ดัการ มวีาระการ
ด�ารงต�าแหนง่ 2 ปี เป็นผูร้บัผดิชอบจดัการ มเีงนิทนุหมุนเวียนจ�านวน 
1,270,000 บาท 

การมสีถาบันการเงนิชมุชนกอ่ให้เกดิการช่วยเหลือเกื้อกลู ท�าให้
ชุมชนมีความเขม้แข็งจากการมีระบบสวัสดิการ และเกิดแกนน�าใน 
การบริหารจัดการกองทุนที่มีศักยภาพ ประชาชนมีคุณภาพชีวิต  
มีความเป็นอยูท่ีด่ีขึ้น และเกิดการพึ่งตนเองได้

กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�าบลพนา
เทศบาลต�าบลพนา อ�าเภอพนา จังหวัดอ�านาจเจริญ

กองบญุสวัสดกิารชมุชนเทศบาลต�าบลพนาเกดิจากการร่วมมอื
ขับเคล่ือนของเทศบาลต�าบลพนา ทีม่แีนวคดิการจดัสวสัดกิารชมุชน 
โดยเนน้การพ่ึงตนเอง การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ผา่นการให้อยา่งมี
คุณค่า และการรับอย่างมีศักดิ์ศรี โดยกลุ่มแกนน�าชุมชนได้

 ช่วยกันร่างข้อบัญญัติขึ้นมา ในปี 2555 มีการรับสมัครสมาชิก
 

กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน ดว้ยการสนับสนุนของสถาบันองคก์ร
พัฒนาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) โดยมีการช่วยเหลือดา้นเกิด 
แก ่เจ็บ ตาย ประสบภัย และทุนการศึกษา โดยสมาชิกตอ้งออมเงิน
คนละ 120 บาท นอกจากนีก้องบญุยงัให้สมาชกิกูย้มืเงนิดอกเบีย้ต�า 
ไมเ่กิน 30,000 บาท อัตราดอกเบีย้ร้อยละ 5 ต่อปี มีสัญญาการ

 
กูย้ืมเงิน มีผูค้�าประกัน 2 คน

นอกจากกองบญุสวสัดกิารแล้ว ยงัมกีารจดัตัง้กองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนพ่ึงตนเองขึ้น เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงแก่ชุมชน
เทศบาลต�าบลพนา เน้นการสร้างการมีวินัย ความซื่อสัตย ์ มีการ

 
รวมกลุ่มระดมเงิน จัดสวัสดิการ ส่งเสริมการออม และน�าใช้ขอ้มูล
เพื่อวางแผนจัดสวัสดิการ

จากกระบวนการตา่งๆ ในพื้นที ่ท�าให้เกิดกิจกรรมขึ้นมากมาย 
ทัง้การจดัการเงนิ การออมเงิน เนน้ให้คนในชมุชนและผูส้งูอายมุกีาร
ออมเงินเพื่อความมั่นคงของชีวิต มีการส่งเสริมกิจกรรมในชุมชน  
มีเงินให้สมาชิกกูย้ืมเพ่ือการลงทุน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีวินัย
ในการออม มีแหล่งกูย้ืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ หรือต่อยอดอาชีพ 
ท�าให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้านการเงินมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูต้ิดเชื้อ ซึ่งบางรายยังไมม่ีสวัสดิการใดๆ เขา้มา
คุม้ครองช่วยเหลือเลย

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลกุดดินจี่
เทศบาลต�าบลกุดดินจ่ี อ�าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล�าภู

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลกุดดินจี่ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 10 
พฤษภาคม 2554 โดยก�านันต�าบลกุดดินจี ่มีคณะกรรมการบริหาร
รวม 15 คน ซึ่งการขับเคล่ือนงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล 
กุดดินจี่นั้น จะเน้นการมีส่วนร่วมของทุกคน โดยการให้สมาชิก

 ออมเงินวันละบาท หรือ 365 บาทตอ่คนตอ่ปี เมื่อครบปี รัฐบาลจะ
สมทบให้ 365 บาทตอ่คนตอ่ปี 

กองทนุสวัสดกิารชมุชนต�าบลกดุนิจี ่ไดร้บัการรบัรององคก์รจาก
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้เป็นองค์กรสวัสดิการ
ชุมชน เมื่อวันที ่14 พฤษภาคม 2555 การจัดตัง้ครัง้แรก มีสมาชิก
จ�านวน 100 คน มเีงินจ�านวน 50,700 บาท ปัจจบุนัมจี�านวนสมาชกิ 
580 คน มีเงินบริหารจัดการจ�านวน 410,000 บาท โดยมีสวัสดิการ 
ดังนีค้ือ คลอดบุตร ทุนการศึกษา เจ็บป่วยรักษาพยาบาล  เสียชีวิต 
และภัยพิบัติ
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กลุ่มสัจจะออมทรัพย์บ้านยางน้อย  หมู่ที่ 1,2,14
องค์การบริหารส่วนต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์บ้านยางน้อยก่อตั้งเมื่อปี 2530 โดย
 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จากนโยบายการประกวด

หมูบ่า้นตามโครงการสารคามพัฒนา สุพจน์ มาตรโสภา ซึ่งด�ารง
ต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้น จึงได้เกิดแนวคิดว่า น่าจะมีการ

 จัดตั้งกลุ่มขึ้นมา เพื่อด�าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการออมทรัพย์ของ
คนในชุมชน เพื่อให้มีแหลง่เงินทุนดอกเบีย้ต�าปลอ่ยกูใ้ห้สมาชิกใน
ชุมชน รวมถึงการสร้างวินัยในการออม

กลุม่สัจจะออมทรพัยม์สีมาชกิเริม่แรก 60 คน มคีณะกรรมการ
จากผูน้�าชมุชน ท�าหนา้ทีเ่ป็นผูบ้รหิารจดัการ และไดร้บัรางวลัชนะเลศิ
ในการประกวดหมูบ่้านในระดับอ�าเภอโกสุมพิสัย และในปี 2531  
ได้รับรางวัลรองชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านในระดับจังหวัด
มหาสารคาม 

ส่วนกระบวนการพัฒนากลุ่มนั้น เมื่อมีการจัดตั้งกลุ่มสัจจะ
 

ออมทรัพย์ขึ้นมา ก็ได้มีการรับสมัครสมาชิกกลุ่ม โดยมีการเปิด
ท�าการระดมทุน มีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกันว่าให้มีการปล่อยเงินกู้
ดอกเบีย้ต�าให้กบัสมาชกิในวันที ่3 ของทกุเดอืน หลงัจากท�าธรุกรรม
แลว้ เงินทีเ่หลือก็จะน�าไปซื้อสินคา้อุปโภคบริโภคมาจ�าหนา่ยให้แก่

สมาชิกกลุ่มด้วย จึงท�าให้คนในชุมชนมีแหล่งสินค้าและบริการที่
สะดวกและมีราคาเป็นธรรม ท�าให้ชาวบา้นรู้จักการออมและใช้จ่าย
เงินอย่างมีเหตุผลมากขึ้น สอดคล้องกับการด�ารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนีก้ลุม่สัจจะออมทรัพยย์ังสง่ผล
ให้คนในชมุชนสามารถพ่ึงตนเองได ้ทีส่�าคญัยงัเปิดโอกาสให้สมาชกิ
กลุม่มีสว่นร่วมคิด ร่วมท�า ร่วมรับผลประโยชน ์ ร่วมสร้างกฎกติกา
ตา่งๆ โดยมคีณะกรรมการทีท่�าหนา้บรหิารงานภายใตว้สัิยทศันข์อง
กลุม่ ซื่อสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบ เห็นใจ ไวว้างใจกัน

นอกจากนั้น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ยังไปศึกษาดูงานกลุ่ม 
สัจจะออมทรัพยท์ีจ่ังหวัดจันทบุรี ในปี 2551 ท�าให้สมาชิกกลุม่เกิด
แนวคิดใหม่ในการบริหารงาน และได้มีการประชุมลงมติให้

 
คณะกรรมการเปลีย่นระบบจ่ายเงนิกูใ้ห้เพิม่เป็นสองเทา่ของเงนิออม 
ใช้หลักทรัพยใ์นการค�าประกันการกูย้ืม มีการแบง่จ่ายเงินตน้พร้อม
ดอกเบีย้ทกุเดอืนจากเดมิจา่ยทกุสิน้ปี จงึท�าให้มคีวามมัน่คงทางการ
ปล่อยกูม้ากขึ้นและมีเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการให้กับสมาชิกกลุม่ไดเ้ป็นอยา่งดี

กลุ่มออมทรัพย์บ้านยางงอย
องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีสงคราม อ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม

กลุม่ออมทรัพยบ์า้นยางงอย กอ่ตัง้เมื่อปี 2528 สมาชิกเริม่แรก 
จ�านวน 20 คน จ�านวนหุ้นละ 10 บาท เป็นเงิน 200 บาท ปัจจุบันมี
เงินทุนหมุนเวียน ประมาณ 4,200,000 บาท สมาชิกรวม 256 คน 
ทุนหมุนเวียนนี้มีไว้ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือการลงทุน เพื่อการด�าเนิน
กจิกรรมทางดา้นการประกอบอาชพี เพื่อการศกึษา ดา้นเกษตรกรรม 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการช่วยเหลือกันเองของคนในชุมชน โดย
บริหารจดัการในรปูแบบคณะกรรมการกองทนุฯ และมพีฒันาชมุชน

อ�าเภอศรีสงครามเป็นพีเ่ลีย้งทีใ่ห้การสนับสนุนดา้นวิชาการ
ผลจากการเกิดกลุ่มออมทรัพย์นี้ ท�าให้ชาวบ้านเข้าถึงแหล่ง

 เงินทุนได้งา่ยขึ้น โดยมีดอกเบี้ยที่ถูกกว่าสถาบันการเงินทัว่ไปมาก 
ถอืไดว้า่เป็นการสง่เสรมิอาชพี สร้างโอกาส สร้างรายไดใ้ห้กบัชมุชน 
ตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือนและชุมชน ซึ่งส่งผลต่อเนื่องถึงสังคม

 
ในเรื่องคุณภาพชีวิตที่ดี และยังเป็นสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของ
หมูบ่า้นและชุมชนอีกดว้ย
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กองทุนหมู่บ้านบ้านโคกค่าย หมู่ที่ 3
เทศบาลต�าบลหัวนาค�า อ�าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์

กองทุนหมู่บ้านโคกค่ายหมู่ที่ 3 จัดตั้งข้ึนเมื่อปี 2544 ตาม
นโยบายของรฐับาล มสีมาชกิเริม่แรก 121 คน โดยมเีงนิให้ประชาชน
กูย้มืเริม่ตน้ 1,000,000 บาท โดยให้ประชาชนสามารถกูไ้ปประกอบ
อาชพีและสร้างรายได ้ตอ่มาไดร้บัการสนบัสนุนเพิม่เตมิจากรฐับาล
อีก รวมแลว้มีทุน 4,300,000 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 220 คน โดย
สมาชิกต้องลงหุ้น 100 บาทเป็นอย่างน้อย และออมเงินสัจจะ

 เดือนละ 100 บาท เป็นเงินทุนส�ารอง ซึ่งสมาชิกจะไดร้ับเงินปันผล

จากก�าไรทีไ่ดจ้ากการปลอ่ยกู ้คิดเป็นร้อยละ 10-15 ตอ่ปี
กองทุนหมูบ่า้นไดด้�าเนินการมาเป็นระยะเวลา 14 ปี และไดร้ับ

รางวัลระดับ A จึงมีการตอ่ยอดสูส่ถาบัน สว่นการท�างาน เนน้หลัก
 ธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม มีการแบ่งรายได้
 ด้วยความเป็นธรรมเพ่ือลดความขัดแย้งกัน รวมถึงมีการสรุปผล 

การด�าเนินงานเป็นประจ�าทุกปี เพื่อให้สมาชิกร่วมคิดร่วมสร้าง และ
ให้ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน

กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลต�าบลสมเด็จ อ�าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์

หลังภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ปราชญช์าวบา้น ผูน้�าชุมชน 
ได้ร่วมกันปรึกษาหารือ เพื่อร่วมกันฟ้ืนฟูทุนทางสังคมที่มีอยู่ มา

 ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ผา่นการจัดสวัสดิการดา้นตา่งๆ จนในปี 2544 
กลุ่มชุมชนได้ประชุมกันเพื่อจัดตัง้กลุ่มออมทรัพยห์มูบ่า้น กองทุน
หมูบ่า้น สภาองคก์รชุมชน ฯลฯ ตอ่มาในปี 2548 ขบวนองคก์รชุมชน
ที่ท�างานเกี่ยวกับองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชน ได้ยกระดับ
เป็นกองทนุสวัสดกิารชมุชน โดยให้มกีารสมทบงบประมาณจากสาม
ฝ่าย คือทุนจากการออมสมทบของสมาชิกในชุมชน การสมทบจาก
รัฐบาลกลาง และการสมทบจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และใน
ปี 2555 เทศบาลต�าบลสมเดจ็ และผูน้�าชมุชนไดร่้วมกันปรกึษาหารอื

เพื่อร่วมกันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 1,495 คน ครอบคลุมทัง้ 6 หมูบ่า้น

ส�าหรับกระบวนการท�างาน สมาชิกทุกคนต้องออมเงินวันละ  
1 บาท คณะกรรมการกองทุนฯ มีหน้าที่เก็บเงินออมจากสมาชิก 
แตล่ะหมูบ่า้นเพื่อน�าฝากเขา้บัญชีกองทุน และจ่ายเงินสวัสดิการให้
แกส่มาชิกทีข่อเบิกสวัสดิการตามเอกสารทีแ่จ้ง นอกจากนี ้ยังมีการ 
จดัตัง้และพฒันากลไกการขับเคลื่อน และกลไกการสนบัสนนุการจดั
สวัสดิการชุมชน เกิดการบูรณาการและการบริหารจัดการทีด่ี เอื้อ
ตอ่การจัดสวัสดิการโดยชุมชน เพื่อความมัน่คงในชีวิตของทุกคน

สถาบันการเงินชุมชน
องค์การบริหารส่วนต�าบลสร้างก่อ อ�าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี

สถาบันการเงินชุมชน อบต.สร้างกอ่ เกิดขึ้นเมื่อปี 2549 เป็น
กิจกรรมที่ต่อยอดจากกองทุนหมู่บ้าน เพื่อสร้างความยั่งยืนด้าน
ระบบการเงินและความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ตลอดจนเป็นแหล่ง

 เงินทนุทีเ่ขา้ถงึความตอ้งการของประชาชน เพราะเดมิกองทนุหมูบ่า้น
ท�าไดเ้ฉพาะการปลอ่ยเงินกูเ้พียงอยา่งเดียวเทา่นัน้ แตเ่มื่อยกระดับ
เป็นสถาบันการเงินชุมชนแลว้ มีการพัฒนารูปแบบการจัดการ โดย
น�าระบบธนาคารเขา้มาใช้ มีทุนเริม่แรกจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณก์ารเกษตร จ�านวน 1 ล้านบาท มสีมาชกิเริม่แรก 70 คน 
ปัจจุบันมีทรัพยส์ิน 4.8 ลา้นบาท มีสมาชิกถือหุ้น 429 คน

ปัจจบุนันีส้ถาบนัการเงนิชมุชน ให้บรกิารประชาชนและสมาชกิ
ในการท�าธรุกรรมทางด้านการเงนิ เช่น การรบัฝากเงนิ การกูเ้งนิเพื่อ
ประกอบอาชีพ การกูเ้งนิฉุกเฉนิ การปลอ่ยสนิเชื่อให้กลุม่อาชพีตา่งๆ 

และการจ่ายสวัสดิการให้แกส่มาชิก 
สว่นรูปแบบการด�าเนนิงาน มกีารเลอืกตัง้คณะกรรมการบรหิาร 

ผู้จัดการสถาบันการเงินชุมชน และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ�า
สถาบันการเงินทุก 4 ปี เพื่อความโปร่งใส สมาชิกสามารถ 
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา การออกกฎระเบียบขอ้บังคับ รวมทัง้การ
จัดสรรสวัสดิการตา่งๆ ตอ้งไดร้ับมติจากทีป่ระชุมใหญเ่ทา่นัน้ การ
ก�าหนดอัตราดอกเบีย้เงินฝาก และอัตราดอกเบีย้เงินกู ้ อ้างอิงจาก
อัตราที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก�าหนด  
เช่นเดียวกับรายได้ที่เกิดขึ้น ที่ประชุมใหญ่จะเป็นผู้ก�าหนดใน

 แต่ละปีว่าจะน�าเงินไปใช้ประโยชนอ์ะไรบ้าง เช่น การจัดโครงการ
 ส่งเสริมการออมให้แกส่ถานศึกษา การจัดสวัสดิการให้แกส่มาชิก 

เป็นตน้ ลว้นแลว้แตส่ร้างความเขม้แข็งให้กับชุมชนทอ้งถิน่
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สถาบันการเงินบ้านนาหัวเมย
เทศบาลต�าบลหนองอีบุตร อ�าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์

สถาบันการเงินบ้านนาหัวเมย ก่อตั้งเม่ือปี 2554 เพื่อแก้ไข
ปัญหาหนีส้นิซ�าซ้อนของประชาชน ให้มารวมกนั ณ จดุเดยีวกนั เพื่อ
ง่ายต่อการตรวจสอบและยังเป็นการฝึกวินัยในการกู้ และยังเป็น
แหล่งเงินกูด้อกเบี้ยต�าของชุมชน และคนในชุมชนยังมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการกองทุน ทั้งยังเป็นการแกไ้ขปัญหาการกูย้ืมหนี ้
นอกระบบ โดยมงีบประมาณเริม่ตน้ 400,000 บาท ปัจจบุนัมเีงนิทนุ 

800,000 บาท โดยการด�าเนินงานคือ รับฝากเงินจากสมาชิก 
ทุกวันที ่5 และ 15 ของทุกเดือน และแตล่ะปีจะมีการปันผลก�าไรแก่
สมาชิกร้อยละ 50 สมทบทุนสถาบันร้อยละ 5 จัดเป็นสวัสดิการ 
ต่างๆ ร้อยละ 5 เป็นเงินประกันความเสี่ยงร้อยละ 5 ค่าบริการ

 ร้อยละ 5 เพื่อประโยชน์สาธารณะ ร้อยละ 10 และตอบแทน
 

กรรมการอีกร้อยละ 20

กองทุนสวัสดิการไทบ้านต�าบลศรีสงคราม
องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีสงคราม อ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม

กองทุนสวัสดิการไทบ้านต�าบลศรีสงคราม เกิดขึ้นจากกรณี
ศึกษาที่คณะกรรมการบางคนได้ไปดูงานกองทุนฯ ที่ประสบ 
ความส�าเรจ็ แลว้น�าแนวคดิดงักลา่วมาสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน

 ในพื้นที่ จนเกิดการร่วมกลุ่มกันขึ้นครั้งแรกเม่ือปี 2552 ปัจจุบัน 
มีสมาชิกกองทุนฯทัง้สิน้ ประมาณ 608 คน มีเงินทุนหมุนเวียนใน
การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและครัวเรือนสมาชิก ตลอดจน 
ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ผูย้ากไร้ คนเร่ร่อน และคนไร้ทีพ่ึ่ง ประมาณ 
800,000 บาท 

ผูท้ีเ่ป็นสมาชิกจะไดร้ับสวัสดิการ ทัง้ 10 ดา้น ตัง้แตเ่กิด เจ็บ 
แก ่ตาย นอนโรงพยาบาล ประสบภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น โดยการ
นอนโรงพยาบาล เบิกได้ไม่เกินปีละ 10 คืน คืนละ 100 บาท  

เสียชีวิต แรกเขา้ถึง 180 วันจะไดส้งเคราะห์ศพ 2,500 บาท หนึ่งปี
ขึน้ไปได ้5,000 บาท สองปีขึน้ไป ไดร้บั 10,000 บาท ปีทีห้่า 15,000 
บาท ปีที ่10 ได ้20,000 บาท และกรณีทีป่ระสบภัยทางธรรมชาติ 
จะได้รับเงินช่วยเหลือเป็นรายครัง้ ครัง้ละไมเ่กิน 1,000 บาท ต่อ

 ครัวเรือน ส่วนกรณีมีบุตร สมาชิกจะได้รับการเงินผูกแขนท�าขวัญ 
ครัวเรือนละ 500 บาท

ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการไทบ้านต�าบลศรีสงคราม ได้ท�างาน
ร่วมเป็นเครือขา่ยกับองคก์ารบริหารส่วนต�าบลศรีสงคราม พัฒนา
ชุมชน โรงเรียน โดยร่วมท�ากิจกรรมต่างๆ อาทิ ปลูกป่า ท�าบุญ

 
เขา้พรรษา ออกพรรษา ประเพณีวัฒนธรรมทอ้งถิน่ โดยสนับสนุน
ทัง้ในรูปของตัวเงินและบุคลากร

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลหนองแก
องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองแก อ�าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล�าภู

ตามทีร่ฐับาลมนีโยบายสนบัสนนุการด�าเนนิงานสวัสดกิารชมุชน 
โดยส่งเสริมให้ประชาชนออมทรัพยร่์วมกัน แล้วจัดตัง้เป็นกองทุน
สวัสดกิารชมุชน เพ่ือเป็นการสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงของชมุชน
ฐานราก และเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลหนองแก กอ่ตัง้ขึ้นเมื่อปี 2552 
โดยได้รวบรวมสมาชิก และมีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน เริม่แรกมีสมาชิก 110 คน ปัจจุบันมีสมาชิก 502 
คน โดยสวัสดิการทีไ่ดร้ับ ประกอบดว้ยการเกิด มีการรับขวัญ 500 

บาท ให้ทนุการศกึษาเดก็ทีเ่ป็นสมาชกิ ทุนละ 500 บาท เมื่อเจ็บป่วย 
ผูท้ีเ่ป็นสมาชิกไดร้ับคา่รักษาครัง้ละ 500 บาท ปีหนึ่งไมเ่กิน 3 ครัง้ 
กรณีทีเ่สียชีวิต ไดร้ับคา่ฌาปนกิจตามอายุสมาชิก คือ เป็นสมาชิก
ครบ 3 เดือนไดร้ับ 5,000 บาท ครบ 6 เดือนไดร้ับ 10,000 บาท 
และครบ 1 ปีขึ้นไป ไดร้ับสูงสุด 15,000 บาท 

ผลลัพธ์จากกิจกรรมนี้ ท�าให้คนในชุมชนมีความเอ้ืออาทร  
เหน็อกเหน็ใจกนั เพราะเปิดโอกาสให้สมคัรเขา้เป็นสมาชกิไดท้กุเพศ 
ทุกวัย ไมม่ีขอ้จ�ากัด
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รูปธรรมจาก
ภาคกลางตะวันออก

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลวังใหม่
องค์การบริหารส่วนต�าบลวังใหม่ อ�าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี

เริม่ตน้จาก นรศิ กจิอุดม นายกองคก์ารบรหิารสว่นต�าบลวงัใหม ่
ตอ้งการเหน็ชาวบา้นในต�าบลมเีงนิออมเพิม่มากขึ้น จากเดมิทีแ่ตล่ะ
หมู่บ้านมีกองทุนของตัวเองอยู่แล้ว ไม่นับกองทุนย่อยแยกอื่นๆ 

 รวมแลว้ 13 กองทนุ ทวา่จ�านวนเงนิทีส่มาชกิไดร้บัจากแตล่ะกองทุน
กไ็มไ่ดม้ากพอ ในยามทีพ่วกเขาจ�าตอ้งใช้จ่าย อาท ิคา่รกัษาพยาบาล
กรณีเจ็บป่วย หรือเสียชีวิต ซึ่ง ณ วันนีม้ีสมาชิก 4,343 คน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลวังใหม่จึงก่อร่างข้ึน โดยมี
 

บุศยส์ร ีปานขาว หรอื ครูแกต็ เป็นแกนน�าในการด�าเนนิงาน คอยให้
ค�าปรกึษาตา่งๆ ในฐานะทีเ่คยด�ารงต�าแหนง่อาจารยใ์นมหาวทิยาลยั

“เริ่มจากเราไปเดินบอกกับชาวบ้าน เดินบอกทุกบ้าน จนถ้า
 

ปากฉีกได ้มันคงฉีกไปถึงรูหูแลว้ เขาก็เลยเกรงใจครูมาก เลยยอม
ฝาก กไ็ดค้นละสามสบิบาท วนัทีเ่ปิดบญัช ีมเีงนิทัง้หมด 2,700 บาท 
ทุกวันนี ้เรามีเงินทุนทัง้หมดกวา่สิบสีล่า้นบาท” ครูแก็ตเลา่ →
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กองทนุฯ มีสวสัดกิารจ่ายคา่ห้องพกัในโรงพยาบาลยามเจบ็ป่วย 
ครัง้ละ 500 บาท มีเงิน ‘ขวัญถุงลูกรัก’ ให้กับทารกเกิดใหมค่นละ 
500 บาท ไมเ่กิน 2 คน ตอ่ 1 ครอบครัว สมาชิกสถาบันสามารถกู้
เป็นเงนิ เป็นปุ๋ ย หรอืเครื่องมอืทางการเกษตรไดแ้ทน รวมถงึ การใช้
ตัว๋แลกเงินเป็นทางเลือกในการผอ่นช�ำระหนีแ้กส่มาชิก

กว่าจะมาถึงวันนี้ ครูแก็ต บอกว่า ต้องพูดต้องคุยกับชาวบา้น 
 ให้เขาเขา้ใจ แรกๆ ที่ชาวบ้านส่วนใหญไ่มยิ่นยอมมาออมเงินกับ
 กองทุนฯ ก็เพราะตา่งคิดวา่ ตัวเองมีรายจ่ายทัง้นัน้ จึงใช้วิธีเรียกทุก

ครัวเรือนในวันประชุมมาแจกแจงถึงรายรับรายจ่ายให้ฟัง แลว้ถาม
ดว้ยเหตุผลวา่ แตล่ะรายจ่ายนัน้ตัดไดไ้หม โดยอิงจากความจ�ำเป็น
ในการด�ำรงชวีติเป็นหลกั เมื่อตดัได ้เงนิสว่นนัน้กน็�ำมาเป็นเงนิออม

ครูแก็ต เล่าถึงปัญหาที่พบเจอตลอดการบริหารกองทุนนี้ คือ
ประโยคสัน้ๆ วา่ “พอไมเ่ป็น”

“อยา่งบา้นตรงขา้มครูเนีย่ เขาก็ปิดบา้นหนีไปแล้ว เพราะเป็น
หนีน้อกระบบ เราก็เคยเรียกเขามาคุยนะ เคยช่วยจ่ายหนีใ้ห้เขา แต่
แลว้เขาก็กลบัมาเป็นเหมอืนเดมิ คอืไมพ่อใช้ เทา่ไหร่กไ็มพ่อ ทางแก้
ทีค่รพูยายามรณรงคก์ค็อืการท�ำบัญชรีายรบั-รายจ่าย ซึ่งมขีอ้ด ีคอื 
สมาชิกในครอบครัวไดคุ้ยกัน พอ่แมไ่ดคุ้ยกับลูก ลูกไดรู้้วา่ พอ่แมม่ี
เงินเท่าไหร่ เด็กก็จะได้รู้ว่าตัวเองควรใช้เงินยังไง ของที่ไมจ่�ำเป็น 

 บางครั้งเอาออกได้ ถ้าเราท�ำตรงนี้ได้ เราจะเปลี่ยนฐานความคิด
 

เขาได ้แลว้เขาก็จะมีภูมิคุม้กัน” ครูแก็ตอธิบาย
การคยุกนัเป็นสิง่ทีค่รูแกต็พยายามมาตลอด ตัง้แต่เริม่รับไมต้อ่

จากนายกฯ นริศ ยังไมนั่บการเป็นที่ปรึกษาคอยแกไ้ขปัญหาของ
สมาชิกที่แวะเวียนมาขอค�ำปรึกษาเรื่องการจัดการเงินทองใน
ครอบครัว การกูเ้งินจากแหล่งทุนนอกระบบ ซึ่งแหล่งทุนเหล่านี้ก็
พยายามเจาะเขา้มาในชุมชน ซึ่งไมใ่ช่แคว่ังใหมเ่ทา่นัน้ หากแตม่ีอยู่
ทัว่ทุกทีท่ัว่ประเทศ ฉะนัน้ตอ้งเริม่ตน้จากการพึ่งตนเองให้ได ้

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัดมาบไผ่ฯ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลมาบไพ อ�ำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยว์ัดมาบไผฯ่ กอ่ตัง้ขึ้นเมื่อปี 2540 โดย
การน�ำของ พระครูสังฆรักษ์ ฆนัส ขนฺติธมฺโม กอ่นส่งไมต้่อให้ 
พระครูสวุรรณโพธวิรธรรม ดว้ยการหยิบยกเอาหลกัฆราวาสธรรม 
และพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ เร่ืองเศรษฐกจิ
พอเพียง มาชักจูงให้ชาวบา้นรวมตัวกันเก็บออมเงิน เพื่อแกปั้ญหา
เรื่องการเงินให้กับชาวบา้น ไมใ่ห้เงินรัว่ไหลออกนอกชุมชน ควบคู่
ไปกับการพัฒนาคุณธรรมแบบครบวงจรของชีวิต ให้ชุมชนเขม้แข็ง
สามารถพึ่งพาตนเองได ้

การด�ำเนนิงานของกลุม่ฯ เป็นไปภายใตแ้นวคดิทีว่า่ ในชมุชนมี
ทัง้ผูม้ีเงินออมเหลือ ต้องการฝากธนาคารเพื่อรับดอกเบีย้ และผูท้ี่
ตอ้งการกูย้มืเงนิจากธนาคารโดยตอ้งเสยีดอกเบีย้ ในกระบวนการนี ้

ทางธนาคารจะไดก้�ำไรสองตอ่ กลุม่ฯ จงึตอ้งการตดัตอนกระบวนการ
ของธนาคาร โดยสร้างระบบการบริหารเงินโดยชุมชน ให้เงินทุน 
หมุนเวียนภายในไมร่ัว่ไหล และท�ำให้ทุกคนในชุมชนได้ประโยชน์
ร่วมกัน 

นอกจากนี ้กลุม่ฯ ยังไดน้อ้มน�ำเอาแนวคิดศาสนาพุทธมาใช้ มี
การจดับรรยายธรรมให้สมาชกิโดยพระนกัพฒันา และสมาชกิจะตอ้ง
ร่วมกนักลา่วค�ำปฏญิาณตน ยดึถอืสจัจะตอ่หนา้องคพ์ระประธานและ
พระสงฆ์ อันเป็นกุศโลบายในการสร้างวินัยทางการเงินและการ
ด�ำเนนิงานของกลุม่ฯ ช่วยให้มกีารออมเงนิในชมุชนเพิม่มากขึ้น และ
มีเงินทุนหมุนเวียนส�ำหรับใช้ในต�ำบลมาบไพ
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รูปธรรมจาก
ภาคกลางตะวันตก

กองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านม่ันคง
เทศบาลต�ำบลโพรงมะเดื่อ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม

หลังเริ่มกระบวนการก่อสร้างบ้านมั่นคง ณ บ้านกาเลี้ยงลูก 
 หมู ่12 เพื่อตอบโจทยเ์รื่องความเขม้แข็งของกลุม่สมาชิก ท�ำให้เกิด

การต่อยอดในการดูแลสมาชิก โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการ ตั้งแต ่
แรกเกิดจนเสียชีวิต

บุญชู ตันศิริ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนบา้นมัง่คง เลา่วา่
กองทนุนีก้อ่ตัง้ขึน้ประมาณปี 2550 โดยสืบเนื่องมาจากนโยบายของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ที่เล็งเห็นว่า 
เมื่อชาวบา้นมีบา้นทีม่ัน่คงแลว้ ก็ควรจะมีสวัสดิการชุมชน เพื่อสร้าง
ความมัน่คงให้แกชี่วติดว้ย จากนัน้กม็กีารประชมุกนัในกลุม่สหกรณ์
วา่จะท�ำอยา่งไรดี ซึ่งทุกคนก็เห็นชอบ โดยมีสมาชิกเริม่แรกจ�ำนวน 
70 หลังคาเรือน โดยออมกันคนละ 30 บาทตอ่เดือน ซึ่งเงินตรงนี้
จ่ายพร้อมเงินกูค้า่บา้นมัน่คงเลย

ส�ำหรบัสวสัดกิารนีค้วบคมุบรกิาร 3 อยา่ง คอืเกดิ เจ็บ และตาย 
โดยในช่วงแรกแบ่งจ่ายเป็นค่าคลอดบุตร 500 บาท ค่ารถไป

 โรงพยาบาล 100 บาท นอนโรงพยาบาล คืนละ 200 บาท ไมเ่กิน 6 
คืน และเสียชีวิต 1,500 บาท แตปั่จจุบันมีการปรับ โดยสมาชิกจะมี

สิทธิใช้สวัสดิการได้เมื่ออายุสมาชิกครบ 6 เดือน ค่าใช้จ่ายอยา่ง
 คา่รถไมม่ีแลว้ สว่นเรื่องนอนโรงพยาบาลนัน้ปรับเหลือ 3 คืน และ

อายุสมาชิกมีผลตอ่การจ่ายคือ ถ้าเป็นสมาชิก 6 เดือนให้คืน 100 
บาท แตเ่ป็นสมาชิก 3 ปีขึ้นไปให้คืน 150 บาท และเป็นสมาชิกเกิน 
5 ปี ให้คืน 200 บาท ส่วนเรื่องเสียชีวิตก็เป็นระบบขั้นบันได 
เหมือนกัน คือหากเป็นสมาชิก 6 เดือนขึ้นไปให้ 1,000 บาท 3 ปี 
ขึ้นไปให้ 1,300 บาท และ 5 ปีขึ้นไปให้ 1,500 บาท

ปัจจบุนักองทนุฯ ไมไ่ดจ้�ำกดัสมาชกิเพยีงแคก่ลุม่บา้นมัน่คงแลว้ 
โดยมีสมาชิกรวมทัง้สิน้ 180 คน จากหมู ่1, 5, 8 และ 12 โดยไมม่ี
การเก็บค่าสมัครแต่อยา่งใด นอกจากนี้ยังได้รับเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลอยา่งตอ่เนื่อง โดยรัฐให้เงินมาแลว้ 2 รอบ มีเงินหมุนเวียน
รวมแลว้ 180,000 บาท เวลาน้ีก�ำลงัอยูใ่นช่วงท�ำแผนขยายฐาน และ
จัดสวัสดิการด้านอื่นๆ เพิม่เติม เช่น ทุนการศึกษา การช่วยเหลือ

 
ผูด้อ้ยโอกาส รวมไปถึงภัยพิบัติตา่งๆ ซึ่งหากเป็นกรณีเร่งดว่นก็จะ
มีการเรียกประชุมคณะกรรมการ และของบเป็นวาระๆ ไป
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ออมบุญวันละบาท จัดสวัสดิการชุมชน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางคนที อ�ำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม

ต�ำบลบางคนทีเป็นต�ำบลเล็กๆ ทีเ่ต็มไปดว้ยความอบอุ่น ผูค้น
รู้จักมักคุน้ ส่งรอยยิม้และค�ำทักทายกัน เป็นภาพจ�ำทีน่า่ประทับใจ 
แต่นั่นเทียบไม่ได้กับน้�ำใจที่คนที่นี่มีให้แก่กันผ่านสวัสดิการของ

 กลุม่ออมบญุวนัละบาท ทีม่ ีวนัดี คงก�ำเหนดิ, ชยานชุ วมิลประดษิฐ,์ 
อรวรรณ เตม็เป่ียม และเพญ็แข วมิลประดษิฐ ์เป็นกรรมการ ทัง้หมด
เป็นสุภาพสตรีทีเ่ป็นเสมือนดอกไมเ้หล็กขับเคลื่อนชุมชนบางคนที

วันดีเลา่ให้ฟังวา่ เมื่อกอ่นนี ้ในเขต อบต.บางคนทีไมเ่คยมีกลุม่
การออมมากอ่น หรอืพดูให้ถกูกค็อื ถ้ามกีล็ม่ ไปไมร่อดซะสว่นใหญ ่
จนกระทัง่มีนโยบายรัฐเรื่องการสง่เสริมการออม เพื่อเป็นสวัสดิการ
เกิดแกเ่จ็บตายให้กับประชาชนเขา้มา บรรดาผูใ้หญบ่า้นและผูช่้วย
หมูต่า่งๆ ปรึกษาหารอืกนั เหน็วา่เป็นแนวคิดทีเ่ป็นประโยชนก์บัชาวบา้น

 โดยตรง จงึช่วยกันกอ่ร่างสร้างกลุม่ขึ้น แตปั่ญหาอปุสรรคแรกทีเ่จอ
คือไมไ่ด้รับความร่วมมือจากผูบ้ริหารระดับสูงของต�ำบล หลังจาก
เชิญมาด�ำรงต�ำแหนง่ประธาน คณะกรรมการพยายามขบัเคลื่อนกลุม่
อยูพ่ักใหญโ่ดยไมมี่ผู้น�ำ โครงการก็ไมส่ามารถด�ำเนินการได้ตาม
ความตัง้ใจเสียที รอจนกระทัง่เนิน่นานผา่นไป เรณู เล็กนิมิตร ได้
รบัเลอืกเป็นนายกองคก์ารบรหิารสว่นต�ำบลบางคนท ีและไดม้าเป็น
ประธานกลุม่ให้

กลไกต่างๆ เดินต่อไปได้ ปัญหาใหญ่อีกอย่างคือ บรรดา
กรรมการทุกคนไม่เคยมีความรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับการตั้งกลุ่ม
ออมทรัพยเ์ลยสักนิดเดียว นีถ่ือเป็นสิง่ใหมข่องชุมชน 

หนว่ยพัฒนาสังคมที่ 59 จึงได้จัดงบประมาณให้กรรมการไป
 

ดงูานจากกลุม่ออมทรพัยจ์งัหวดัตา่งๆ ทีท่�ำจนประสบผลส�ำเรจ็แลว้ 
จากนัน้กรรมการก็กลับมานัง่ทบทวนระดมความคิดกัน บางอยา่งที่
ไดเ้รยีนรู้จากการดงูาน กใ็ช่วา่จะสามารถน�ำมาใช้กบัพื้นทีไ่ด ้เพราะ
บริบทแวดล้อมที่แตกต่างกัน โครงการจึงอาศัยการลองผิดลองถูก 
แต่ปัจจัยที่ท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จจนถึงวันนี้ได้ นา่จะมาจากความ

 มุง่มัน่ตัง้ใจ และความเสียสละของคนกลุม่ทีเ่ป็นกรรมการนีเ่อง
“แรงผลักดันอันหนึ่งคือ เวลาเชิญไปประชุมทีจ่ังหวัด มีคนพูด

ต่อหน้าที่ประชุมเลยว่า ต�ำบลบางคนทีจัดการเรื่องเงินไม่ได้เลย 
 ตัง้กลุม่อะไรกห็ายหมด ลม้หมด เขาพดูแบบดูถกูเรา ท�ำให้เป็นแรงฮดึ

วา่พวกเราตอ้งท�ำงานนีใ้ห้ส�ำเร็จ” กรรมการคนหนึ่งพูดขึ้น
กรรมการของกลุม่ออมบญุวนัละบาทตอ้งอาศยัความทุม่เทดว้ย

จติอาสา ท�ำงานโดยไมม่คีา่ตอบแทน บางคนล่าถอยห่างหายไปบา้ง 

แตค่นทีเ่หลืออยูก่็เรียกวา่ลว้นหนักแนน่ในหลักการ มัน่คงในจุดยืน
โดยแท้

หลักการของกลุ่มออมบุญวันละบาทคือการออมเพื่อมอบเป็น
สวัสดิการ เป็นคา่ท�ำขวัญเมื่อมีเด็กเกิดใหม ่ เมื่อเจ็บป่วยเบิกเป็น

 
ค่ารักษาพยาบาล และเมื่อเสียชีวิตจะมีเงินร่วมท�ำบุญให้กอ้นหนึ่ง 
การออมแบบนี้ไม่มีการปันผล ไม่มีการให้กู้ยืม แต่ออมเพื่อเป็น

 หลักประกันในยามยากของชีวิต
“เรียกว่าเป็นการออมบุญ เดือนหน่ึง 30 บาท ปกติเราเสีย 

คา่ใช้จ่ายอยา่งอื่นมากกวา่นี ้เลน่หวยกม็ากกวา่แลว้ ไมไ่ดอ้ะไรขึน้มา 
ไปท�ำบุญตามที่เขาเรี่ยไร บางทีก็ไมรู่้ว่าเขาท�ำจริงหรือไมจ่ริง แต่

 อันนี้เห็นๆ เลย แมว้่าสมาชิกบางคนเราจะไมรู่้จักเขา แต่เมื่อเขา
 เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตขึ้นมา เงินออมก็ได้ช่วยท�ำบุญกับเขาด้วย

แนน่อน ท�ำบุญแคว่ันละบาทเดียว จิตใจเราสบาย” วันดีเลา่
ในปี 2556 กลุ่มออมบุญวันละบาทเปิดท�ำการมาได้ 3 ปี มี

สมาชิกทัง้หมด 396 คน มียอดเงินสะสมในธนาคารกวา่ 330,000 
บาท และมีสว่นทีน่�ำไปซื้อสลากออมสินอีก 200,000 บาท รวมแลว้ 
กวา่ 500,000 บาท ถอืวา่มัน่คงในระดบัหนึง่ แตล่ะปีจะมปีระชมุใหญ่
ของสมาชิกหนึ่งครัง้ มีการเปิดรับสมาชิกใหมส่ีเ่ดือนครัง้ ผูท้ีจ่ะเป็น
สมาชิกได้ ต้องเป็นคนในพื้นที่ต�ำบลบางคนทีและต�ำบลยายแพง 
สมัครไดโ้ดยไมจ่�ำกัดอายุ ตัง้แตเ่ด็กแรกเกิดจนถึงคนแก ่สวัสดิการ
ทีม่อบให้คือคา่ท�ำขวัญเด็กแรกเกิด 500 บาท คา่โรงพยาบาลเบิก
ไดปี้ละ 2 ครัง้ ครัง้ละ 5 วัน วันละ 100 บาท กรณีเสียชีวิต หากเป็น
สมาชิกในช่วงเวลา 6 เดือน – 2 ปี จะไดร้ับเงินชดเชย 2,000 บาท 
อายุสมาชิก 3–5 ปี จะไดร้ับเงินชดเชย 3,000 บาท

เมื่อมีสมาชิกกลุม่เสียชีวิต กรรมการจะไปร่วมงาน พร้อมมอบ
เงนิสวสัดกิารให้ เป็นความอบอุ่นทีค่นในสงัคมเดยีวกนั แมไ้มรู่้จกัก็
มอบให้กนัได ้บางครอบครวัทีไ่มข่ดัสนกม็อบเงินคนืกลับมาให้กลุม่ 
ขณะที่บางครอบครัว เงินสวัสดิการที่ได้รับนี้ อาจมีคุณค่าและ 
ความหมายอยา่งยิง่ ช่วยให้สามารถจัดงานศพลุลว่ง ไปได้

ในอนาคต เมื่อฐานะของกลุ่มออมบุญวันละบาทมีความมัน่คง
ยิ่งข้ึนแล้ว คณะกรรมการตั้งใจไว้ว่าจะขยายสวัสดิการไปสู่เด็ก

 ด้อยโอกาส และคนเฒ่าคนแกท่ี่ขาดแคลนต่อไป บุญที่ออมไว้จะ
 ไมไ่ดเ้ป็นแคเ่รื่องของการเกิดแกเ่จ็บตายเทา่นัน้ แตจ่ะเป็นอานิสงส์

ทีส่ง่ผลถึงสังคมวงกวา้งสืบไป
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ธนาคารหมู่บ้านวังรัก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองโรง อ�ำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี

ชมุชนแห่งนีเ้ดน่ในเรื่องของการดแูลกันและกนั พึง่ตนเองกอ่นที่
จะเรยีกร้องความช่วยเหลือจากรัฐ ดังนัน้เม่ือคนในชมุชนประสบปัญหา
ด้านการเงินจึงช่วยกันระดมความคิด เพ่ือแกปั้ญหา และศึกษาหา

 
ความรูด้า้นการเงนิการออม จนในทีส่ดุธนาคารแห่งนีก้ถ็อืก�ำเนดิขึ้น

เริม่จากส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชุมชนชนบท จังหวัดกาญจนบุรี 
ได้พาแกนน�ำหมูบ่้านไปศึกษาดูงานด้านการเงินในชุมชนตัวอยา่ง
หลายแห่ง จนแกนน�ำเกดิแนวความคิดอยากน�ำมาปรบัใช้ เพ่ือแกปั้ญหา
การเงนิทีเ่คยคยุกนัในชมุชน จงึกอ่ตัง้ธนาคารหมูบ่า้นวงัรกัข้ึน มกีาร
ฝากเงิน และให้กู้ยืม รูปแบบคล้ายธนาคาร มีดอกเบี้ยเงินฝาก 
ดอกเบีย้เงินกู ้ ชาวบา้นก็ให้ความสนใจ และเขา้ร่วม เพราะสะดวก

 ไม่ต้องเดินทางไปไกลถึงตัวจังหวัดตัวอ�ำเภอ ขั้นตอนก็ไม่ยุ่งยาก
 ไม่เสียเวลาท�ำมาหากิน แล้วยังท�ำให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนใน
 

หมูบ่า้นดว้ย
จนกระทัง่ปี 2552 ธนาคารหมูบ่า้นวังรักยกระดับเป็นสถาบัน

การจัดการเงินทุนชุมชนบา้นวังรักจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีระเบียบปฏิบัติ
งา่ยๆ 11 ขอ้ ที่อ่านแล้วเขา้ใจงา่ย ไมซั่บซ้อน โดยที่นี่เนน้ความ
ซื่อสัตย ์จริงใจ และเชื่อใจกันของคนในชุมชน

1) ธนาคารหมู่บ้านวังรักเปิดโอกาสให้หมู่ 12 และบุคคล
ภายนอกเขา้มาเป็นสมาชิกได้

2) กรณถีอนเงนิ ถ้ามเีงนิกูค้า้งอยูจ่ะถอนเงนิไมไ่ด ้ยกเวน้ตอ้งมี
เงินในบัญชีเงินฝากไมน่อ้ยกวา่ครึ่งหนึ่งของเงินกู้

3) การกูเ้งิน กูไ้ด ้2 เทา่ ของเงินฝาก แตไ่มเ่กิน 100,000 บาท 
(หนึ่งแสนบาทถ้วน)

4) สมาชิกเข้าใหม่ต้องเป็นสมาชิกอย่างน้อย 6 เดือนขึ้นไป 
 จึงจะมีสิทธิก์ูเ้งินได้

5) ในกรณีกูเ้งิน ตอ้งมีผูค้้�ำประกันอยา่งนอ้ย 2 คน ผูค้้�ำประกัน
ตอ้งมีสถานภาพอยา่งนอ้ยเทา่ผูกู้ ้และพร้อมจะใช้หนีแ้ทนผูกู้ ้กรณี
ผูกู้ไ้มส่ามารถใช้คืนได้

6) ผูกู้ต้อ้งสง่ดอกเบีย้ทุกเดือน แตถ้่าผูกู้กู้เ้งินไปแลว้ 5 เดือน 
และไมน่�ำเงนิตน้มาสง่ จะตอ้งถกูปรบัดอกเบีย้ จากร้อยละ 1 เป็น 1.50

7) ผูใ้ดทีกู่เ้งินเกินหุ้นคิดดอกเบีย้ 1.50 ตัง้แตเ่ดือนกรกฎาคม 
2550 เป็นตน้ไป

8) ผูใ้ดกูเ้งินแลว้ตอ้งให้คณะกรรมการตามทวงถามถึง 3 ครัง้ 
จะถูกตัดสิทธิดา้นสวัสดิการทุกอยา่ง

9) หลักฐานในการกู ้ผูกู้แ้ละผูค้้�ำประกันตอ้งน�ำส�ำเนาทะเบียน
บ้าน และส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนมาเป็นหลักฐานประกอบ 
คนละ 1 ชุด

10) การกู ้ การถอน และการส่งดอกเบีย้ คณะกรรมการจะให้
บริการในวันที ่9 ของทุกเดือนเทา่นัน้

11) ยกเว้นแต่สมาชิกกู้เงินส่งธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.)/กองทุนหมูบ่า้น หรืองานพิธีการตา่งๆ 
ให้สมาชิก
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สหกรณ์ออมทรัพย์ต�ำบลบ้านซ่อง
เทศบาลต�ำบลบ้านซ่อง อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

สหกรณอ์อมทรพัยข์องชาวบา้นซ่องอยูท่า่มกลางทอ้งนา มเีสยีง
นกนานาพันธุ์เป็นประชาสัมพันธ์ให้ มหันศักด์ิ ศรีสมบัติ ซึ่งเป็น
หัวแรงหลักเล่าให้ฟังว่า แรกเริม่พวกเขารวมกันท�ำกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตในปี 2528 เนื่องจากมีการประกวดหมูบ่า้น ถ้าไมท่�ำจะ
ไม่เข้าเกณฑ์ประกวด มีการบริหารโดยรับเงินฝากจากสมาชิก

 
อยา่งเดียว สิน้ปีมีปันผลให้สมาชิก

“ท�ำเทา่ไรเงินกไ็มโ่ตสกัท ีตอ่มาปี 2541 เศรษฐกจิไมด่ ีดอกเบีย้
ธนาคารไมด่ี ปันผลไมคุ่ม้คา่ สมาชิกก็ถอนปิดบัญชีจนเหลือแค ่50 
คน สว่นใหญเ่ป็นพวกคณะกรรมการทัง้นัน้ กระทัง่ปี 2543 ผมไป
เจอผูจ้ัดการสหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยนเพื่อนครูของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ซึ่งเคยเป็นครูสอนผมอยู ่เขารูว้า่ เรามกีลุม่ เลยชกัชวนให้เขา้ไปเป็น

 กลุ่มสมทบกับเขา เพราะลักษณะมันคล้ายกัน แต่การให้สวัสดิการ
กลุม่ใหญเ่ครดิตดีกวา่ การบริหารจัดการคลอ่งตัวกวา่ เรามานัง่คุย
กบัสมาชกิ ถ้าเราไปอยูก่บัเครดติยเูนีย่นมนัดกีวา่ มกีารคุม้ครองหนี ้
คุ้มครองหุ้น คุ้มครองเม่ือเราเสียชีวิต เราจึงเปลี่ยนจากกลุ่ม

 ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มาเป็นกลุม่เครดิตยูเนีย่น ก็ประชาสัมพันธ์
ให้สมาชิกเกา่ๆ กลับมาช่วยกัน ดูวา่พร้อมหรือยัง เมื่อพร้อมแลว้จึง
ตัง้เป็นกลุม่สมทบของชมุนมุสหกรณเ์ครดติยเูนีย่นแห่งประเทศไทย
จ�ำกัด เมื่อปี 2546 สมาชิกเริม่เขา้มาเรื่อยๆ จนเดีย๋วนีม้ี 700 คน” 
มหันศักดิเ์ลา่

พอมีการฝากเงินจากสมาชิก ก็ปล่อยเงินดังกล่าวให้กู ้ แลว้คิด
ดอกเบีย้เพื่อให้งอกเงย สมาชิกน�ำเงินไปลงทุนปลูกบา้น ดูแลเรื่อง
หนีน้อกระบบ เอาไปปลดหนี ้ นอกจากนีท้างกลุม่ยังมีจัดสวัสดิการ 
เมื่อเสียชีวิตให้ 2,000 บาท ถ้า 7 ปี ขึ้นไปให้ 5,000 บาท แตง่งาน 
ให้ 1,000 บาท บวชให้ 1,000 บาท เกิดให้ 1,000 บาท เรียกวา่เป็น
ขวัญเป็นก�ำลังใจให้กันและกัน จนเมื่อวันที ่26 มกราคม 2555 จึง
มาจัดตั้งเป็นสหกรณ์ (กฎเกณฑ์การตั้งเป็นสหกรณ์ต้องมีสมาชิก
อยา่งนอ้ย 100 คน ซึ่งทางบา้นซ่องมี 143 คน) มีความนา่เชื่อถือ 
ความเขม้แข็งมากขึ้น ทางสหกรณจ์ังหวัดเองก็จะมาช่วยดูแลเรื่อง 

การเงินการบัญชีให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม
“สมาชิกใหมต่อ้งเขา้อบรม 1 วัน เพื่อให้รู้แนวทางปฏิบัติ หุ้น

เราตัง้ไวหุ้้นละ 10 บาท 1 คน ตอ้งซื้อไมต่่�ำกวา่ 10 หุ้น ถ้ามากหุ้น 
การคุ้มครองมันก็เยอะขึ้น อายุแรกเกิดถึง 55 ปี คุ้มครอง 100 
เปอร์เซ็นต ์สว่นเงินฝาก มีฝากพิเศษกับฝากสามัญ ฝากสามัญเบิก
ถอนได้ตามปกติเหมือนธนาคาร เงินปันผลร้อยละ 4 ฝากพิเศษ
ก�ำหนดไวว้า่ ตอ้งฝาก 10,000 บาท และตอ้งครบ 1 ปี ถึงจะถอนได ้
ให้เงินปันผลร้อยละ 5 สว่นหุ้นให้ปันผลร้อยละ 6 เงินกูเ้ก็บดอกเบีย้
ร้อยละ 12 แต่ถ้าส่งดีไม่บิดพลิ้ว ไม่ผิดเวลา ถึงสิ้นปีมีเฉลี่ยคืน
ดอกเบีย้ให้ร้อยละ 6” มหันศักดิเ์ลา่

สว่นหลักการกู ้ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกผา่น 6 เดือนไปแลว้ จึงกูไ้ด ้
2 เทา่ของทุนเงินหุ้น พอ 1 ปี 3 เทา่ พอ 5 ปี ได ้5 เทา่ 6 ปี กูไ้ด ้6 
เทา่ แตไ่มเ่กิน 150,000 บาท ใช้คนค้�ำประกัน 2 คน ซึ่งตอ้งเป็น
สมาชิกดว้ยกัน ถ้ากู ้5 แสน 6 แสน ก็ตอ้งใช้หลักทรัพย ์เรียกวา่ กู้
พิเศษ ได้แก ่ บา้น ที่ดิน โดยตอนนี้ กลุ่มไถ่ถอนหนี้นอกระบบให้
สมาชิกไปเยอะ บา้นทีจ่ะโดนยึด ก็ไดก้ลุม่ช่วยเอาไว้

สมาชกิเงนิกูเ้ป็นอนัรูก้นัวา่ ทกุวนัเสาร์แรกของเดอืน ทกุคนต้อง
มาสง่พร้อมกัน ถ้าไมม่า ผิด 1 เดือน ตัด 50 บาท ภายในเดือนไม่
เป็นไร ทางสหกรณม์ีกรรมการติดตาม คอยตรวจสอบดว้ยวา่ กูไ้ป
ท�ำอยา่งทีบ่อกไวจ้ริงไหม ถ้าไมท่�ำ คราวหลังก็พิจารณายากขึ้น

ทีส่�ำคัญสหกรณย์ังไดซ้ื้อทีด่ินไวท้�ำส�ำนักงาน สว่นหนึ่งจัดสรร
ให้สมาชิก ซึ่งไมม่ีทีอ่ยู ่ล็อคละ 50 ตารางวา เพื่อให้คนมีรายไดน้อ้ย
ปลูกบา้น

“เราปลดหนีน้อกระบบให้เขา ใช้วิธีกูก้ลุม่ใหญด่อกเบีย้ร้อยละ 
5 มาปลอ่ยร้อยละ 12 ใช้สว่นตา่งเอา ตอนนีป้ลดไป 30 คน แลว้ 

 คนทีเ่ป็นหนีธ้นาคารบางท ีกถ็อนมาเป็นหนีเ้ราแทน เพราะมปีระกนั
ความเสี่ยงให้ ถ้าเสียชีวิตลูกหลานก็ไม่ต้องใช้ต่อ มีโฉนดมีอะไร

 มาค้�ำไว้ เราก็คืน ไม่มีโฉนดก็ตัดไปเลย ทางสหกรณ์ใช้แทน” 
 มหันศักดิส์รุป
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กลุ่มแกล้งจน
องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองสาหร่าย อ�ำเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี

ต�ำบลหนองสาหร่ายมีการจัดระบบเรื่องการออม โดยตั้งชื่อ 
สุดสร้างสรรคว์า่ “กลุม่แกลง้จน” ซึ่งไมไ่ดห้มายความวา่ มีเงินแลว้
แกล้งจน วิธีคิดคือเอาทฤษฎีแกล้งดินของในหลวงมาปรับใช้ โดย
พระองค์ท่านตรัสไว้ว่า ดินพรุเป็นดินไม่ดี ไม่สามารถปลูกพืชได้ 
พระองคท์่านแกล้งด้วยการเอาน้�ำเขา้เอาน้�ำออก เอาปูนใส่ จนใน
ทีสุ่ดก็กลายเป็นดินดีได้

นัน่เป็นทีม่าทีช่าวชมุชนหนองสาหร่ายน�ำมาคดิกนัต่อวา่ คนใน
ชมุชนจนเพราะอะไร จนเพราะเรื่องเงินใช่หรอืไม ่ถ้าอยา่งนัน้ลองเอา
เงินเขา้เงินออกตามทฤษฎีของพระองคท์า่นดู คือเอาเงินเขา้ให้เป็น
ทนุ แลว้ก็แปลงออกไปให้เกดิประโยชนแ์กช่มุชน ในทีส่ดุเงนิกจ็ะเริม่
เป็นประโยชน์

ในครัง้แรก ทางกลุม่แกลง้จนมเีงนิอยูเ่พยีงแค ่1,200 บาท ลงทนุ
คนละ 30 บาท เมื่อใครไม่มีทุนก็เข้ามาเอาเงินจากตรงนี้ไปใช้ 

 
จากการเก็บเล็กผสมนอ้ยภายในเวลา 5 ปี กลุม่แกลง้จนมีเงินเกือบ
หนึ่งลา้นบาท 

โดยกอ่นหนา้นัน้ เรื่องการออมทรัพยน์ี ้มีเจ้าหนา้ที ่ธ.ก.ส. เขา้
มาเสนอทนุทีจ่ะจัดตัง้ธนาคารชมุชน แต่ชมุชนเลอืกทีจ่ะตอบปฏเิสธ
เงินกอ้นนัน้ไป

บุญศรี มณีวงษ์ ประธานศูนยเ์รียนรู้เลา่ให้ฟังวา่ ถ้าไปเอาเงิน
เขามา นัน่แปลวา่ เราก็ต้องเอาเครื่องมือเขา เอากฎ ระเบียบของเขา
มาใช้ดว้ย แถมดอกผลตา่งๆ ก็ตอ้งสง่กลับให้ ธ.ก.ส. ชุมชนเลยคิด

วา่ ท�ำเทา่ทีท่�ำได ้และใช้เงินของชุมชนเอง เพื่อทีผ่ลตอบแทนจะได้
ไมไ่หลออกนอกชุมชน 

นอกจากนี้คนในชุมชนจะได้มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ ซึ่ง
ชุมชนสามารถออกแบบกฎ-กติกาที่เน้นความเอ้ืออาทรได้ตามที่
ต้องการ เวลาใครมากู ้ ก็จะปล่อยให้เขาเป็นคนวางแผนการใช้เงิน 
และการคืนเงินด้วยตนเองว่า คุณจะน�ำเงินมาคืนกลุ่มอยา่งไร ต้อง
ให้เขาคดิวา่ ตอนนีม้เีพื่อนทีร่อคณุอยู ่เมื่อเพื่อนช่วยคณุแลว้ คณุจะ
ช่วยเพื่อนอยา่งไร ภายใน 10 เดือน ก็ตอ้งสง่คืนให้หมด

นบัวา่เป็นอกีหนึ่งช่องทางทีน่า่สนใจ ทีช่มุชนอื่นจะน�ำไปปรบัใช้
ตาม โดยเฉพาะในแง่การบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดความ 
คุม้ทุน และไมร่ัว่ไหลออกนอกชุมชน

หากปัจจัยอีกหน่ึงอย่างที่ท�ำให้การท�ำงานของบุญศรีประสบ
ความส�ำเร็จ แมจ้ะถูกตอ่ตา้นจากคนในชุมชน คือ การยึดหลักเดียว
กับพระนเรศวร ถ้าระเบิดจากในชุมชนไม่ได้ ก็ใช้หลักตีล้อมจาก
ภายนอก ตอ้งไปสร้างเครอืขา่ย สร้างเพ่ือน หาแรง ก�ำลงัใจจากนอก
ชุมชน แลว้ตีกลับมาสร้างความเขา้ใจแกชุ่มชน

“สิ่งที่จะฝากถึงชุมชนอื่นๆ ที่อยากจะพึ่งพาตนเองได้ ชุมชน 
ตอ้งอยา่ไปวิง่ตามเงิน เหมือนอยา่ไปวิง่ตามเงา ยิง่ตามก็ไมเ่จอ แต่
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ถ้าเราจับทฤษฎีได้ คนรวยคนจนมีใช้

 
เทา่กันหมด” บุญศรีทิง้ทา้ย

กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลตาหลวง
องค์การบริหารส่วนต�ำบลตาหลวง อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี

กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลตาหลวง กอ่ตัง้ขึ้นเมื่อวันที ่
15 กุมภาพันธ ์2554 โดยเป็นโครงการทีเ่กิดจากการร่วมมือกันของ
ทัง้ 6 หมูบ่า้นในต�ำบล ภายใตแ้นวคิด “ให้อยา่งมีคุณคา่ รับอยา่งมี
ศกัดิศ์รี” โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อให้เกดิการรวมตวักนัของคนในชมุชน 
จดัสวสัดกิารเร่ืองการเจบ็ป่วย และการเสยีชวิีต เพ่ือเป็นหลกัประกนั
ความมัน่คง ให้ชมุชนสามารถจดัการดแูลสมาชกิของตนเองไดอ้ยา่ง
ยัง่ยืน เขม้แข็ง ทัง้ยังเป็นการสง่เสริมการออมในชุมชนอีกดว้ย 

ระยะแรกมีสมาชิกจ�ำนวน 569 คน โดยกลุ่มได้ส่งเสริมให้
สมาชิกออมเงิน วันละ 1 บาท และสง่เขา้กองทุนเป็นรายเดือน โดย
ตัวแทนในแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้รวบรวมเงินส่งเข้ากองทุน เพื่อจัด
สวัสดิการให้แกค่นในชุมชน ใน 6 เรื่อง ได้แก ่ สวัสดิการการเกิด 
สวัสดิการเจ็บป่วย สวัสดิการเสียชีวิต พวงหรีด สวัสดิการคนพิการ
และทุพพลภาพ สวัสดิการคนท�ำงาน เม่ือกองทุนด�ำเนินงานมาได้
ระยะหนึ่ง กไ็ดร้บัเงนิสมทบจาก พอช. และองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล
ตาหลวง แต่เป้าหมายของคณะกรรมการกองทนุฯ ต้องการให้กองทนุ

มีความเขม้แข็งในระยะยาว โดยไมต่้องรอเงินสนับสนุนจากภาครัฐ
เพยีงอยา่งเดยีว จงึได้มมีตใินการน�ำเงนิออมของกองทนุส่วนหนึง่ มา
ปลอ่ยกูใ้ห้กบัสมาชกิ เพื่อสร้างผลก�ำไรและเป็นการช่วยเหลอืสมาชกิ
ในเรื่องทุนประกอบอาชีพ โดยสมาชิกทีจ่ะกูเ้งินจะต้องมีคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่กองทุนได้ตั้งไว้  และในอนาคต กลุ่มฯ 

 มีแผนที่จะเพิ่มประเภทของสวัสดิการในด้านต่างๆ ให้มีความ
ครอบคลมุมากยิง่ขึ้น เพื่อเป็นการช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืนร้อน
ให้กับสมาชิก 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการก่อตั้งกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต�ำบลตาหลวง คือช่วยให้มีการจัดสวัสดิการสังคมในชุมชนข้ึน  
เพื่อให้ทุกกลุ่มคนในสังคมมีโอกาสเขา้ถึงสวัสดิการต่างๆ ได้อยา่ง
เท่าเทียมกัน อันจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับคนในชุมชน 
ตลอดจนกลุ่มผูด้้อยโอกาส นอกจากนีย้ังเป็นการส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนมีสว่นร่วมในการดูแลซึ่งกันและกันอยา่งยัง่ยืน
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รปูธรรมจาก
ภาคใต้ตอนบน

กองทุนตัรบียะห์อิสลามียะห์
องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ่อแสน อ�ำเภอทับปุด จังหวัดพังงา

ณ โรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่ง ในหมูที่่ 3 บา้นคลองบอ่แสน มี
 กองทุนเล็กๆ เกิดขึ้นมา จากเดิมทีม่ีเงินเริม่ตน้ไมก่ีบ่าท แตว่ันนีไ้ด้

ขยายเป็นหลกัลา้น ถือเป็นความส�ำเร็จของการออมทรพัย ์ทีเ่กดิจาก
การประสานความร่วมมือของนักเรียน ครู และชุมชน

อารี ประสารการ เจ้าหนา้ทีป่ระจ�ำกองทุนเลา่ให้ฟังวา่ กองทุน
ของโรงเรียนตัรบียะห์อิสลามียะห์นีเ้ปิดตัวครัง้แรกเมื่อปี 2545 โดย
ในช่วงนัน้อยากส่งเสริมให้ครูได้เก็บเงิน และมีแหล่งเงินกูท้ี่ปลอด
ดอกเบีย้ เพื่อซื้ออปุกรณต์า่งๆ ทีจ่�ำเป็นตอ่ชวีติ เช่น รถ คอมพวิเตอร์ 
หรือเครื่องใช้ในครัวเรือน โดยไมจ่�ำเป็นตอ้งกูธ้นาคาร ดว้ยการหัก
เงินเดือนครู เดือนละ 200 บาท ในปีตอ่มา เมื่อเห็นผลส�ำเร็จ ก็เริม่
ขยายวงกวา้งไปสูน่กัเรยีนในโรงเรยีน และชาวบา้นหมูท่ี ่3 ในปี 2546 
โดยมีการโปรโมตถึงจุดเด่นของกองทุนว่าเป็นเช่นใด และมีผลต่อ
ชีวิตของเขาอยา่งไร เช่น ไมต่อ้งไปกูน้อกระบบ ให้บา้นถูกริบ ทีด่ิน
ถกูยดึ เหมอืนทีช่าวบา้นบอ่แสนหลายคนเคยประสบ ซึง่กม็ผีูใ้ห้ความ
สนใจจ�ำนวนมาก

พอปี 2548 กองทุนนีก้็เปลีย่นมือบริหาร เพราะโรงเรียนอยาก
ให้ชุมชนเป็นผูร้ับผิดชอบกองทุนมากกวา่ จึงสง่ตอ่ไปยังชุมชน ทวา่
ผ่านไป 4 ปีแล้ว ปรากฏว่ากองทุนนี้ไปไม่รอด ไม่มีคนท�ำงาน 

 สภาพคลอ่งไมด่ี คนก็เริม่ทยอยถอนเงินออกมา เงินทีเ่คยมียอดสูง
ถึงหลักแสน สุดทา้ยเหลือเพียง 3,000 บาท

“ตอนนั้นมีครูสนใจอยากจะไปตั้งกองทุนท่ีบ้านเขา เราก็เลย 
ยกให้ เพราะอยากให้เป็นกองทนุของหมูบ่า้น ไมใ่ช่มาอยูใ่นโรงเรยีน
แบบนี้ แต่พอท�ำไปปรากฏว่า คงท�ำไมค่่อยดี แล้วเขาก็ไมค่่อยมี

 เวลาวา่งทีจ่ะท�ำตรงนี ้พอชาวบา้นเห็นวา่มันไมค่อ่ยดี ทีเ่คยฝากเงิน

เป็นหม่ืนเป็นแสนก็เลยเริ่มถอน พอถอนเสร็จ ส่งผลกระทบต่อ 
สภาพคล่อง ทางคณะกรรมการชุดแรกที่เป็นคนก่อตั้งเห็นว่า ถ้า
ปล่อยไปคงจะเจ๊งแนน่อน จึงดึงกลับมาที่โรงเรียน เพื่อตรวจสอบ
บัญชีใหมห่มด แล้วก็เริ่มต้นใหมจ่ากครู มีการตัง้ส�ำนักงานที่เป็น
หลกัเป็นแหลง่ มกีารตัง้คนเขา้มาดแูลอยา่งเป็นทางการ ในทีส่ดุชาว
บา้นก็เลยเริม่กลับมาฝากเงินกับกองทุนอีกครัง้”

จดุเดน่ของกองทนุนีค้อื การกูเ้งนิจะไมใ่ช้เงนิสด เช่น ถ้าตอ้งการ
ซื้อเคร่ืองมอืการเกษตร หรือเครื่องตัดหญา้ กองทนุจะท�ำจดัการดแูล
ซื้อให้เลย แล้วก็คิดคา่จัดการเล็กนอ้ย แล้วคอ่ยส่งต่อไปยังผูกู้ ้ ซึ่ง
เทา่กบัวา่กองทนุไดก้�ำไรบา้ง และไมถ่อืเป็นการคดิดอกเบีย้ โดยผูกู้ ้
จะตอ้งเป็นสมาชิกทุนเรือนหุ้น หรือฝากแบบประจ�ำ โดยเดือนหนึ่ง
ตอ้งฝากไมต่่�ำกวา่ 200 บาท และฝากมาแลว้ไมต่่�ำกวา่ 6 เดอืน สว่น
จ�ำนวนเงินกูน้ัน้ กูไ้ดไ้มเ่กิน 8 เทา่ของเงินฝาก ขณะทีค่นทีไ่มไ่ดเ้ป็น
สมาชิกทุนเรือนหุ้น เช่น ฝากออมทรัพย ์ ไมม่ีสิทธิ์กู ้ โดยปัจจุบัน
กองทุนมีสมาชิกอยูท่ัง้สิน้ 445 คน มาจากหมูท่ี ่3 เป็นหลัก มีหมูท่ี ่
1 แซมอยูบ่า้ง มทีนุเรอืนหุ้นอยูป่ระมาณ 7-8 ลา้นบาท สว่นการแบง่
รายไดใ้นปีหนึง่จะมกีารปันผลทุนเรอืนหุ้นแกส่มาชกิ ร้อยละ 4.5 เป็น
อย่างต่�ำ ผ่านการประชุมสามัญประจ�ำปีที่จะจัดข้ึนทุกสิ้นเดือน
กุมภาพันธข์องทุกปี

อยา่งไรกด็ ีทีผ่า่นมากองทนุกมี็หนีเ้สยีบา้ง เพราะผูกู้ไ้มม่เีงินคนื 
ทางกองทุนก็พยายามแกไ้ขปัญหาด้วยการประนีประนอม เช่น มี
หนังสือทวงหนี ้ มีเจ้าหนา้ทีเ่ร่งรัดหนี ้ แตไ่มถ่ึงขัน้ด�ำเนินคดี เพราะ
ส่วนใหญ่ก่อนที่จะเป็นสมาชิกจะต้องมีการตรวจสอบกัน และ

 สว่นใหญก่รรมการก็รู้จักนิสัยใจคอสมาชิกแตล่ะคนดีอยูแ่ลว้
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หากตอ้งการความยัง่ยืนทางการเงิน ก็ตอ้งรู้จักออมเงินให้เป็น 
ดัง่เช่นทีบ่า้นหมู ่ 1 มีกลุม่ออมทรัพยท์ีไ่มธ่รรมดา เพราะปัจจุบันมี
เงินหมุนเวียนถึงเลข 7 หลัก เป็นเครื่องยืนยันวา่คนทีน่ีเ่ขาใสใ่จใน
เรื่องการดูแลชีวิตให้มัน่คงเพียงใด

สมพงศ์ เรืองดิษฐ์ ประธานคณะกรรมการอ�ำนวยการกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตบา้นบอ่น้�ำทรัพย ์ เล่าว่า กลุ่มออมทรัพยน์ี้
เกดิขึน้ เมื่อวนัที ่10 กมุภาพนัธ ์2532 เริม่แรกตัง้อยูท่ีว่ดัเกาะนางแกว้
พฒันาราม โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อช่วยเหลอืชาวบา้นในการออมเงนิ 
เพราะธนาคารสว่นใหญต่ัง้อยูใ่นเมือง โดยมีการรวบรวมสมาชิก ซึ่ง
มีฐานะแตกต่างกันในหมูบ่า้น เริ่มแรกมี 85 คน มีเงินสัจจะสะสม

 
ครัง้แรก 9,460 บาท โดยสมาชิกนีร้ับตัง้แตแ่รกเกิดจนถึง 65 ปี 

ด�ำเนินการมาได ้ 2 ปีกวา่ๆ ทางกลุม่ก็เริม่ขยายงาน มีการให้
 กูย้ืมเงิน คิดดอกเบีย้ร้อยละ 1.25 ตอ่เดือน ในวงเงิน 50,000 บาท 

มาภายหลงัจงึเปลีย่นดอกเบีย้เหลอืร้อยละ 1 ภายในวงเงนิ 200,000 
บาท โดยเงินกูน้ีม้ีหลักเกณฑส์�ำคัญวา่ตอ้งเป็นเงินส�ำหรับสร้างงาน 
สร้างรายได ้เป็นทนุในการประกอบอาชพี กูไ้ดท้กุวนัที ่10 ของเดอืน 
เวลา 8.30-16.30 น. และวันที ่11 เวลา 12.00-16.30 น. 

วิธีบริหารงานกองทุน มีคณะกรรมการมาจากการเลือกตัง้ของ
สมาชิกในวันประชุมใหญข่องแตล่ะปี วาระ 1 ปี มีกรรมการ 15 คน 
โดยแบง่กลุม่ออกเป็น 4 กลุม่ กลุม่แรกคอืคณะกรรมการอ�ำนวยการ 
ท�ำหนา้ทีดู่แลงานโดยภาพรวม กลุม่ที ่2 คือคณะกรรมการเงินกู ้ท�ำ
หนา้ทีพ่ิจารณาเงินกู ้ กลุม่ที ่ 3 คณะกรรมการตรวจสอบ ท�ำหนา้ที่
ตรวจบญัช ีตรวจสอบความถกูตอ้งทุกอยา่ง และสดุทา้ยคณะกรรมการ
สง่เสรมิ ท�ำหนา้ทีด่า้นประชาสมัพนัธ ์กระจายขา่วสารของกองทนุให้
สมาชิกไดร้ับทราบ

ปัจจุบันกองทุนคิดคา่สมัครสมาชิก 20 บาท มีการฝากหลักๆ 
2 ประเภท คือฝากสัจจะ ฝากเดือนละ 1 ครัง้ ในวงเงิน 100 บาท 
จนถึง 1,000 บาท ฝากเทา่กันทุกเดือนในแตล่ะปี ประเภทที ่2 คือ
ฝากสัจจะพิเศษ จะฝากหรือถอนเท่าไรก็ได้ เหมือนการฝากออม
ทรัพยข์องธนาคารทัว่ไป แต่มีขอ้แมว้่าต้องมีเงินฝากสัจจะอยูด่้วย 
โดยวิธีให้ผลประโยชน ์ หากเป็นการฝากสัจจะ กรรมการจะบันทึก
จ�ำนวนเงนิ แลว้แปลงเป็นหุ้น มลูคา่หุ้นละ 100 บาท หากเป็นสมาชกิ
ครบ 6 เดอืน จะรับได้สวสัดิการทีก่องทนุจัดไวใ้ห้ สว่นการฝากสจัจะ
พิเศษ จะให้เป็นดอกเบีย้ โดยหากใครฝากระหวา่งเดือนมกราคม-
เมษายน ให้ดอกเบีย้ร้อยละ 4 บาท ฝากเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม

ให้ดอกร้อยละ 5 และฝากเดือนกันยายนถึงธันวาคม ให้ดอกเบี้ย
 

ร้อยละ 6
นอกจากนีย้งัมกีารเปิดบญัชฌีาปนกจิสงเคราะห์เพื่อนช่วยเหลือ

เพื่อน เกบ็ทุกปีๆ ละ 120 บาท เวลาสมาชกิเสยีชวิีต หกัไปช่วยศพละ 
20 บาท มคีนเขา้ร่วมกวา่ 400 คน และถ้ามงีานบวช งานแตง่งาน งาน
ศพ มีเงินยืมช่วยเหลือครัง้ละ 20,000 บาท แบบปลอดดอกเบีย้ดว้ย

ตามขอ้มูล ณ วันที ่31 ธันวาคม 2557 กลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลติบา้นบอ่น้�ำทรพัย ์มสีมาชกิรวมทัง้สิน้ 1,316 คน มเีงนิหมนุเวียน
ทัง้สิ้น 39,750,800 บาท โดยสมาชิกมาจาก 5 ต�ำบล คือต�ำบล 
ขนุทะเล 12 หมูบ่า้น ต�ำบลลานสกา 7 หมูบ่า้น ต�ำบลทา่ด ี1 หมูบ่า้น 
ต�ำบลเขาแกว้ 1 หมูบ่า้น และต�ำบลก�ำโลน 1 หมูบ่า้น

โดยสมาชิกมีสิทธิได้รับสวัสดิการ ตัง้แต่เกิดถึงตาย โดยหาก
เป็นการเกิด สมาชิกทีค่ลอดบุตร กลุ่มจะเปิดบัญชีฝากสัจจะให้แก่
บุตรเป็นของขวัญ 500 บาท โดยมีขอ้แมว้่าห้ามถอนในระยะเวลา 

 3 ปี สว่นคนแก ่สมาชิกทีอ่ายุ 70 ปีขึ้น กลุม่จ่ายเบีย้ยังชีพตามอัตรา
ทีเ่หมาะสมทุกสิน้ปีบัญชี สมาชิกคนไหนตอ้งนอนโรงพยาบาล กลุม่
จ่ายคา่รักษาให้คืนละ 100 บาท ไมเ่กิน 3 คืนตอ่คนตอ่ปี และหาก
เสยีชวิีต กลุม่จ่ายให้ศพละ 3,000 บาท พร้อมพวงหรดี 1 พวง สดุทา้ย
คอืเรื่องทนุการศกึษา สมาชกิตัง้แตอ่นบุาล-ป.6 จะไดร้บัทนุการศกึษา
ตามอัตราทีเ่หมาะสมเมื่อสิน้บัญชี 

ส่วนการปันผลจะท�ำในอาทิตยส์ุดทา้ยของเดือนธันวาคม โดย
ร้อยละ 50 จะถูกปันให้สมาชิก ร้อยละ 20 ส�ำหรับการขยายงาน 

 
ร้อยละ 10 เป็นค่าสวัสดิการต่างๆ ร้อยละ 10 เป็นค่าตอบแทน
กรรมการ ร้อยละ 5 เป็นคา่ช่วยเหลือสาธารณประโยชน ์และร้อยละ 
5 สุดทา้ยส�ำหรับกิจกรรมตา่งๆ ทีค่ณะกรรมการเห็นสมควร

นอกจากนี้เม่ือต้นปี 2558 ทางกรมพัฒนาชุมชน กระทรวง
มหาดไทย ได้มามอบรางวัลกลุ่มออมทรัพย์ต้นแบบแก่กลุ่ม

 ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นบอ่น้�ำทรัพย ์ โดยให้รางวัลเป็นปุ๋ ยและ
ขา้วสาร มูลคา่ 30,000 บาท พร้อมกับแผนจะพัฒนาขึ้นเป็น Smart 
Saving Group (SSG) เพื่อให้กลุม่ออมทรัพยอ์ื่นๆ ไดเ้ขา้มาศึกษา
ดูงาน นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีแผนการพิจารณาให้เงินฝาก
สัจจะสะสมสามารถเบิกถอนได้ หากมีเงินคงเหลือในบัญชีมาก 
พอสมควร จากเดิมที่มีสิทธิเบิกถอนเงินนี้เม่ือเจ้าของบัญชีสิ้นชีวิต
ไปแล้วเทา่นัน้ เพราะแต่ละคนมีความจ�ำเป็นในชีวิตทีไ่มเ่หมือนกัน 
และทุกคนยอ่มมีสิทธิในเงินของตัวเอง
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กองทุนหมู่บ้านหมู่ที่ 11
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นับตัง้แตม่ีนโยบายเงินลา้นเกิดขึ้นเมื่อ 2544 หลายๆ หมูบ่า้น
ประสบความล้มเหลว กลายเป็นหนีเ้ป็นสนิกันถ้วนหนา้ แตก่ม็บีางแห่ง
ที่ประสบความส�ำเร็จ สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองความคล่องตัวใน
พื้นที่ และสร้างความยั่งยืนในการใช้เงิน ดังเช่นกองทุนหมู่บ้าน 

 หมูท่ี ่11 บา้นศาลาขีเ้หล็ก
ประภาส พงศาปาน เหรัญญกิกองทนุหมูบ่า้นฯ เลา่วา่กองทนุนี้

ไดร้ับเงินอุดหนุนมาจากรัฐบาลรวมแลว้ประมาณ 2,400,000 บาท 
แบง่เป็นปี 2544 และปี 2556 1,000,000 บาท และปี 2552 จ�ำนวน 
400,000 บาท ปัจจบุนับริหารดว้ยคณะกรรมการ 9 คน มหีนา้ทีห่ลกั
คือให้เงินกู้ และจัดสวัสดิการในพื้นที่ โดยการกู้นี้ หลักๆ น�ำไป

 
ตอ่ยอดเพิม่รายได ้และไปจ่ายหนีน้อกระบบ 

คนทีเ่ป็นสมาชิกจะต้องถือหุ้นอยา่งนอ้ย 100 บาท แต่ไมเ่กิน 
1,000 บาท พร้อมฝากสจัจะทกุเดอืน ไมต่่�ำกวา่ 100 บาท และไมเ่กนิ 
1,000 บาท สิน้ปี สมาชิกมีสิทธิซ์ื้อหุ้นเพิม่ไดค้รัง้หนึ่ง โดยตอ้งไม่
เกิน 1 ใน 5 ของเงินหุ้นทีต่ัวเองสะสมอยู ่โดยกองทุนจะเปิดท�ำการ
ทุกวันที ่9 ของเดือน ตัง้แตเ่วลา 13.00-16.30 น.

ส�ำหรับวันที่ 9 จะมีบริการการกู้เงิน โดยกู้ได้ครั้งละไม่เกิน 
30,000 บาท แต่ถ้าเกนิตอ้งเขา้มาสูท่ีป่ระชมุสมาชกิ โดยการประชมุ
นีมี้สิทธิอ์นุมัติเงินกูไ้ด้ไมเ่กิน 75,000 บาท รอบวงเงินกูร้ะยะเวลา 
24 เดือน คิดดอกเบีย้ร้อยละ 0.5 ตอ่เดือน โดยการเบิกจ่ายจะท�ำ
ผา่นระบบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร โดย
เบิกไดห้ลังวันท�ำการ 1 วัน 

ปัจจุบันกองทุนหมูบ่า้น ด�ำเนินการผา่น 2 บัญชี บัญชีแรกคือ
เงินของรัฐบาล ส่วนบัญชีที ่ 2 คือเงินออมสัจจะ มีระบบสวัสดิการ
ตัง้แตเ่กิด แก ่เจ็บ ตาย โดยการเกิดจะให้เงินอยา่งนอ้ย 500 บาท 
แต่ไมเ่กิน 2,000 บาท โดยพิจารณาจากฐานะของพอ่แมเ่ป็นหลัก 

 คนแก่ไม่มีเงินให้ แต่กองทุนจะซื้อของไปให้ ถ้าป่วยต้องนอน

 โรงพยาบาล กองทุนให้คืนละ 200 บาท แตไ่มเ่กิน 2 คืนตอ่ปี ถ้า
เสียชีวิตให้ตั้งแต่ 1,000-3,000 บาท ตามสถานะทางเศรษฐกิจ  
แลว้ก็มีทุนการศึกษาปีละ 1,000 บาท มอบให้โรงเรียนวัดไทรงาม
ไปจัดการตามอัธยาศัย

สถาบันการเงินชุมชนบ้านนาทอน หมู่ที่ 10
เทศบาลต�ำบลขุนทะเล อ�ำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ทีก่ลา่วกันวา่ เงินไมใ่ช่ทุกอยา่งในชีวิต แมบ้างแงมุ่มจะเห็นวา่
เป็นจริง แตอ่ีกหลายมิติ ถ้าไมม่ีก็คงล�ำบาก ฉะนัน้ อยา่งนอ้ยก็ควร
มีสภาพคลอ่ง

แรกเริ่มกลุ่มแกนน�ำในชุมชน มีแนวคิดในการจัดตัง้แหล่งเงิน
ทนุทีเ่ป็นของชมุชนเอง จงึจดัตัง้กลุม่ออมทรพัยข์ึน้มา โดยมกีารระดม
ทนุดว้ยการฝากหุ้นแบบสจัจะออมทรัพย ์เพื่อเป็นกองทนุระยะแรก ต่อ
มามหีนว่ยงานภาครฐัเขา้มาสนบัสนนุเงินทนุบางส่วน ตลอดจนมกีาร
พัฒนาอยา่งตอ่เนื่องจนเกิดเป็นสถาบันการเงินของชุมชน 

สถาบันการเงินท�ำงานเหมือนธนาคารทั่วไป คนในชุมชน
สามารถพึ่งพาสถาบันทางการเงินเหมือนธนาคาร ช่วยให้เกิดเงิน
หมนุเวียนในชมุชน สมาชกิทีกู่เ้งนิกบัสถาบนัฯ เม่ือถงึนดัช�ำระ มหีรอื
ไมม่ีก็มาบอกกัน โดยธนาคารหมูบ่า้น หมูท่ี ่ 10 แห่งนี ้ กอ่ตัง้เมื่อ

 ปี 2542 โดยรวมมีจุดมุง่หมายให้เป็นแหลง่เงินทุนในการประกอบ
อาชีพ หรืออีกนัยหนึ่ง เป็นแหลง่น้�ำใจเพื่อชีวิต

หากเป็นสมาชิกธนาคารหมูบ่า้นจะตอ้งฝากเงินทุกเดือน ขัน้ต่�ำ 
20 บาท ธนาคารคิดดอกเบีย้สมาชิกรายทีกู่ร้้อยละ 1.50 ตอ่เดือน 
วงเงินกูไ้มเ่กิน 2 หมื่นบาท โดยเปิดท�ำการในวันเสาร์
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กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชนตลาดใต้-บ้านกลาง
เทศบาลต�ำบลปริก อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

หลังการประสูติของ นบี มูฮัมหมัด ศาสนาอิสลามเคยเป็นผูน้�ำ
อารยธรรมในซีกโลกตะวันตกถึง 1,000 ปี กระทัง่ระบบการเงินก็
ก�ำเนิดมาจากอารยธรรมอิสลาม การให้บริการธนาคารแบบครบ
วงจรได้เติบโตจนกลายเป็นการค้า และอุตสาหกรรมการเงินที ่
เชื่อมโยงทัว่ทัง้จักรวรรดิมุสลิมอันไพศาล คุณสามารถน�ำเช็คจาก
นครเมกกะ ไปขึ้นเงินสดทีม่าร์ราเคชได ้ระบบออนไลนข์องธนาคาร
ในปัจจบัุน ปฏเิสธไมไ่ดว้า่ เป็นลกูหลานทางนวัตกรรมของชาวมสุลมิ

“ชุมชนเราเป็นมุสลิม ไมส่ามารถเก็บดอกเบี้ยได้ เราก็มาคิด 

กันวา่ ถ้าจะให้กู ้จะท�ำอยา่งไร เราจึงคิดให้ผูกู้ต้อ้งจ่ายคา่ตอบแทน 
5 เปอร์เซ็นตท์ุกครัง้ทีท่�ำการกู”้ วิไลวรรณ เบ็ญหล๊ะ บอก

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เทศบาลต�ำบลปริก (ชุมชนตลาดใต้- 
บา้นกลาง) กอ่ตัง้ในปี 2544 หลักเกณฑเ์บื้องตน้มีอยูว่า่ ถ้าสมาชิก

 คนใดตอ้งการกูย้ืมจะตอ้งเป็นสมาชิก ฝากเงินครบ 1 ปี กูย้ืมได ้3 
เท่าของเงินที่มีอยู่ในบัญชี และต้องมีคนค้�ำประกัน เมื่อสิ้นปีจะมี 
เงินปันผลตามจ�ำนวนทีส่มาชิกถือหุ้น

กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนปริกใต้
เทศบาลต�ำบลปริก อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

นอกจากกลุม่สจัจะออมทรพัยฯ์ ชมุชนตลาดใต-้บา้นกลาง แลว้ 
เทศบาลต�ำบลปริกยังมีกลุ่มออมทรัพยอ์ีกกลุ่ม คือกลุ่มออมทรัพย์
ชุมชนปรกิใต ้ซ่ึงเป็นชมุชนทีค่นไทยพทุธอาศัยเป็นสว่นมาก หลกัเกณฑ์
ของ 2 กลุม่นีค้ลา้ยกัน มีขอ้ตา่งตรงรายละเอียดปลีกยอ่ยเทา่นัน้

ส�ำหรับกลุม่ออมทรพัยช์มุชนปรกิใต ้แบง่เป็นหุน้ หุน้ละ 10 บาท 
ถือหุ้นไดต้่�ำสุด 3 หุ้น ถือหุ้นไดสู้งสุด 50 หุ้น สาเหตุทีห่ลักเกณฑ์
ของกลุ่มออมทรัพยช์ุมชนปริกใต้จ�ำกัดไว้ ก็เพื่อป้องกันคนรวยมา
กวา้นซื้อหุ้นเพื่อหวังเงินปันผล ปลายปีทางกลุม่ออมทรัพยจ์ะมีการ

 

คิดดอกเบีย้ และมีการจัดสวัสดิการแกส่มาชิก
ที่ต้องแยกกัน อมฤต เรืองโรจน์ แห่งกลุ่มออมทรัพยช์ุมชน

 
ปริกใต้ให้เหตุผลว่า หากกองทุนเติบโตจนเกินไปจะเกิดปัญหา

 
ในการบริหาร 

ทัง้ 2 กลุม่ตา่งยืนยันเป็นเสียงเดียววา่ ถ้ามองอยา่งผิวเผิน ขอ้ดี
อย่างแรกของการมีกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน คือ ท�ำให้ชาวบ้าน

 พึ่งพาเงินกูน้อกระบบน้อยลง เพราะทุกคนเป็นเจ้าของเงินร่วมกัน 
 ช่วยกันดูแล

กลุ่มออมทรัพย์บ้านคลองโสม
เทศบาลต�ำบลกะปาง อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

กลุม่ออมทรพัยบ์า้นคลองเสริม กอ่ตัง้เมื่อวนัที ่5 ตลุาคม 2543 
มีสมาชิกเริม่แรก 63 คน มีทุนจดทะเบียน 10,000 บาท ปัจจุบันมี
เงินทุนหมุนเวียน 33,000,000 บาท มีจ�ำนวนสมาชิก 1,349 คน มี
การประชุมประจ�ำเดือนทุกวันที ่10 ของเดือน โดยมีการจัดกิจกรรม
สง่เสริมสวัสดิการดา้นการศึกษา ทุนเรียนดี กองทุนฌาปนกิจ โดย
มีสโลแกนองคก์ร ‘ซื่อสัตย ์โปร่งใส ตรวจสอบได’้

นอกจากนี้ยังมีเจ้าหน้าที่จากเครือขา่ยกลุ่มออมทรัพยอ์�ำเภอ
ทุ่งสง มาให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการออมทรัพย ์ ติดต่อประสานงาน

 

กับหน่วยงานภายนอก ตลอดจนเป็นผู้ประสานงานในการศึกษา 
ดูงาน ขณะทีธ่นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร อ�ำเภอ
ทุง่สง เขา้มาช่วยในการสนับสนุนในเรื่องของการเงิน และโปรแกรม
การจัดการด้านบัญชี ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้คือ สมาชิกในกลุ่มมีวินัยใน

 การประหยดั การออม ช่วยแบง่เบาภาระงานจากสว่นราชการ เพราะ
ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ที่ส�ำคัญยัง
สามารถเขา้ถึงแหลง่เงนิทนุในอัตราดอกเบีย้ต่�ำ หลดุพน้จากการเป็น
หนีน้อกระบบของนายทนุ และสร้างความมัน่คงทางการเงนิแกช่มุชน
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กองทุนสวัสดิการสัจจะวันละ 1 บาท
เทศบาลต�ำบลกะปาง อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

กองทุนสวัสดิการสัจจะวันละ 1 บาท กอ่ตัง้เมื่อเดือนมกราคม 
2550 โดยสมาชิกจะน�ำเงินส่งให้คณะกรรมการหมูบ่า้นรวบรวมส่ง
เป็นรายเดอืน เดอืนละ 30 บาท ในช่วงแรกพบปัญหาการจ่ายเงนิคา่
ท�ำศพไมเ่ทา่กัน ระหว่างรายที่ 1 และรายที่ 2 จึงท�ำให้เกิดความ

 ไมเ่ทา่เทียมกัน ส่งผลให้แกนน�ำสมาชิกส่วนหนึ่งมีความคิดในการ
ปรบัระบบการท�ำงานของกลุม่ เพื่อให้สามารถดแูลและจดัสวสัดกิาร
ให้กบัประชาชนทกุกลุม่อยา่งมรีะบบและเทา่เทียม จนน�ำไปสู่การท�ำ
ประชาพิจารณข์องแต่ละหมูบ่้าน รวบรวมความเห็น ขอ้เสนอแนะ 
และท�ำแบบสอบถาม ถามคนในต�ำบล จ�ำนวน 1,000 คน เพื่อปรับ
โครงสร้างการท�ำงาน และจัดท�ำระเบียบกฎเกณฑใ์ห้เป็นระบบ 

เมื่อปรับโครงสร้างการท�ำงาน ส่งผลให้มีสมาชิกมากขึ้น จน
ปัจจบัุนมสีมาชกิ จ�ำนวน 2,062 คน มีเงินสมทบจากสมาชกิ และเงนิ
อุดหนุนจากหนว่ยงานภายนอก จากการด�ำเนินงานของกองทุนฯ มี
สมาชิกเพิม่ขึ้นตามล�ำดับทุกปี ซึ่งทางกลุม่ก็น�ำไปดูแลสวัสดิการให้
แกส่มาชิก กรณี เกิด แก ่เจ็บ เสียชีวิต ตลอดจนช่วยเหลือผูพ้ิการใน
ต�ำบลกะปาง 

ผลจากการด�ำเนินงาน ท�ำให้ประชาชนในต�ำบลกะปางมี
สวสัดกิาร ลดภาระคา่ใช้จ่ายของรฐับาล เกดิการปรบัระบบสวสัดกิาร
ของชาวบา้นให้เชื่อมโยงกบัระบบสวสัดกิารอื่นๆ ของหนว่ยงาน เพ่ือ
ให้เกิดการบริการอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์บ้านพูนร่วมใจ
เทศบาลต�ำบลกะปาง อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

กลุม่สัจจะออมทรัพยบ์า้นพูนร่วมใจ กอ่ตัง้ในปี 2547 เพื่อช่วย
แกไ้ขปัญหาทางดา้นการเงินของประชาชนในต�ำบล และสง่เสริมให้
ประชาชนรู้จักวินัยในการประหยัดและอดออม โดยมีการปล่อย 
สินเชื่อดอกเบีย้ต่�ำให้กับสมาชิกในกลุ่มและจัดสวัสดิการต่างๆ ให้
กบัสมาชกิในกลุม่ รวมถงึการสนบัสนนุและดแูลกจิกรรมพเิศษตา่งๆ 

ปัจจุบันกลุม่มีสมาชิก 575 คน มีเงินทุนหมุนเวียน 6,868,183 
บาท ด�ำเนนิการในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมผีูน้�ำทอ้งถิน่ ผูท้รง
คณุวฒุ ิและภาคีภาครัฐเป็นทีป่รึกษา พร้อมกับตัง้เป้าจะพัฒนากลุม่

ให้เป็นสถาบันการเงินของชุมชน และรณรงคใ์ห้ประชาชนร่วมเป็น
สมาชิกอยา่งนอ้ย 1,000 คน

ผลจากการด�ำเนินกิจกรรม พบว่าสมาชิกในกลุ่มมีวินัยในการ
ประหยัดและออม ช่วยแบ่งเบาภาระงานจากส่วนราชการ เพราะ
ประชาชนสามารถแกไ้ขปัญหาตา่งๆ ไดด้ว้ยตนเอง ประชาชนมคีวาม
สมัครสมานสามัคคี มีคุณธรรมและมีจิตส�ำนึกที่ดีและเอ้ืออาทร 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และยังเป็นการสร้างโอกาสทางการเงิน 
ให้กับสมาชิก
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ธนาคารต�ำบลกะปาง
เทศบาลต�ำบลกะปาง อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ธนาคารต�ำบลกะปาง เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะราคายางพารา
ผันผวน ประชาชนมีรายได้ที่ไม่แน่นอนและรายจ่ายในครัวเรือน
มากกวา่รายรบั ประกอบกับเทศบาลต�ำบลกะปางไดเ้ลง็เหน็ความส�ำคญั
ของการจดัท�ำบญัชคีรัวเรือน โดยไดส้นับสนนุ และสง่เสรมิให้ประชาชน
มเีงนิออม และตอ้งการแกปั้ญหาหนีส้นิของประชาชนในต�ำบล ไมว่า่
จะเป็นหนีส้ินในระบบ หรือนอกระบบ จึงไดม้ีการจัดตัง้เป็นธนาคาร
ต�ำบลของคนในต�ำบลกะปางเอง

จากนั้นจึงรวมกลุ่มแกนน�ำในชุมชนและผู้ที่มีประสบการณ
 ์

การบรหิารจดัการทางด้านการเงนิ เพื่อระดมความคดิ ร่างระเบยีบ  
ขอ้บงัคบัตา่งๆ เพื่อจะกอ่ตัง้ธนาคารต�ำบลกะปาง โดยเปิดท�ำการเมื่อ 

วันที ่12 เมษายน 2550 มีสมาชิกในปีแรกทัง้หมด 197 ราย มีหุ้น
ทัง้หมด 30,464 หุ้น หุ้นละ 10 บาท รวมเป็นเงิน 304,640 บาท 

ปัจจุบันมีสมาชิก 294 คน มีเงินทุนทัง้หมด 4,000,000 บาท 
และปลอ่ยให้กูแ้กส่มาชกิ ตลอดจนสนบัสนนุให้ประชาชนมีเงนิออม 
โดยมีกิจกรรมดา้นการออมทุกวันที ่5 ของเดือน 

ผลจากการจัดตัง้ธนาคารแห่งนี ้ ท�ำให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ขึ้นในพื้นที่ ประชาชนรู้จักการวางแผนงาน และร่วมกันแกปั้ญหา
ท�ำให้เกิดการวางระบบ ท�ำให้ชมุชนเกดิความเขม็แขง็ และเกดิแหล่ง

 
เงินทุนสวัสดิการทีม่ัน่คง และเดินตามครรลองของแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

ธนาคารหมู่บ้านลานช้าง หมู่ที่ 8
เทศบาลต�ำบลกะปาง อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ธนาคารหมูบ่า้นลานช้าง หมูท่ี ่8 มีสมาชิกจ�ำนวน 170 คน มี
เงินทุนหมุนเวียนจ�ำนวน 4 ล้านบาท มีวัตถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหา
ความยากจนและหนี้สินนอกระบบ โดยมีคณะกรรมการบริหาร 
รับผิดชอบงานตามวาระ มีบริการการฝากเงิน กูเ้งิน จัดสวัสดิการ 
และสนับสนุนก�ำไรตอ่กจิกรรมทางสงัคมของชมุชนเพื่อสง่เสริมความ
เขม้แข็งด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เพื่อให้เกิดความยัง่ยืน

และมีความเทา่เทียมกัน
ผลจากการด�ำเนนิงาน พบวา่ประชาชนรูจ้กัการวางแผนงาน และ

ร่วมกันแก้ปัญหา เกิดการวางระบบ จนเกิดเป็นความร่วมมือกัน
ระหว่างเครือขา่ยและองคก์รทางการเงินในชุมชน ท�ำให้ชุมชนเกิด
ความเขม้แข็ง

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านกะโสม
เทศบาลต�ำบลกะปาง อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

กลุม่ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นกะโสม ตัง้อยูห่มูท่ี ่ 6 ด�ำเนิน
กจิกรรมดา้นการฝากเงนิ ออมเงนิ มกีารประชมุกลุม่ในวนัที ่18 ของ
ทกุเดอืน โดยมเีป้าหมายให้สมาชกิพน้จากภาระหนีภ้ายนอก และยงั
มีสวัสดิการในดา้นการคลอดบุตร การเจ็บไขต้อ้งนอนโรงพยาบาล 
และการเสียชีวิต สามารถเบิกสวัสดิการต่างๆ ได้ตามอายุ 
การเป็นสมาชิก ท�ำให้ลดภาระคา่ใช้จ่ายของรัฐบาล 

จากการด�ำเนินงาน สง่ผลให้เกิดการเชื่อมโยงกองทุนทีม่ีอยูใ่น
ชุมชน และยังท�ำให้ประชาชนสามารถดูแลกันเองได้อย่างทั่วถึง 
เพราะเกดิการตอ่ยอดสร้างอาชพีใหม่ๆ  ทีส่�ำคญั มกีารท�ำงานทีเ่ป็น
อิสระ ไมยุ่ง่กับการเมือง โปร่งใสตรวจสอบได ้จึงไดร้ับความร่วมมือ
จากทุกภาคสว่นไดเ้ป็นอยา่งดี
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รูปธรรมจาก
ภาคใต้ตอนล่าง

กองทุนซารีกัตมาตี
องค์การบริหารส่วนต�าบลแว้ง อ�าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส

ความตายเป็นสิง่ทีพ่ระผูเ้ป็นเจ้าทรงก�าหนดเอาไวแ้ลว้ เพราะฉะนัน้
เมื่อใดที่มีผู้จากไป ชาวมุสลิมทัง้หลายจึงถือเป็นวัตรปฏิบัติท่ีต้อง 
ยื่นมือช่วยเหลืออยา่งเต็มที ่ดังเช่นเรื่องราวของมัสยิดประจ�าหมูท่ี ่5 
บา้นกูวาแห่งนี้

อาจารยวิ์สทิธ ์พงศส์นัติ หรอื แวอาแซ แวยูโซ๊ะ เหรญัญกิกองทนุ
ซารกีตัมาต ีเลา่ให้ฟังวา่ ทีมั่สยิดมูบารอ อตุลญีฮาด มีการกอ่ตัง้กองทุน
ฌาปนกิจนี ้ ขึ้นมาในสมัยของ หยียะโกะ สสมี อิหมา่มล�าดับที ่ 3 
ตัง้แตปี่ 2519 โดยมีผูดู้แลชื่อ ซอฮะ เจ๊ะแฮ ปัจจุบันเสียชีวิตไปแลว้

“สมาชิกของกองทุนนีม้าจากหมูท่ี ่3, 4, 5 และ 6 ของต�าบลแวง้ 
และอีกหมูบ่า้นในต�าบลเอราวัณ ซึ่งเป็นต�าบลทีอ่ยูต่ิดกัน แตห่ลักๆ 
จะเป็นหมูท่ี ่5 ปัจจุบันมีสมาชิกประมาณ 300 ครัวเรือน” แวอาแซ
พูดขึ้น

กองทนุฯ มวีตัถปุระสงคเ์พื่อช่วยเหลอืคนยากจน ทีไ่มม่คีา่ใช้จ่าย
ในการท�าศพ เพราะเวลาจดังานต้องมกีารให้คา่ละหมาดเป็นสนิน�าใจ
แกค่นทีม่าร่วมงาน ขณะทีค่นทีไ่มม่เีงนิ ก็มกัจะไมม่คีนมาละหมาดให้
เทา่ใดนัก สร้างความรู้สึกแตกตา่งขึ้นในพื้นทีอ่ยา่งมาก

ส่วนวิธีเก็บเงินจะเก็บเป็นครอบครัว โดยยึดหลักการที่ว่า
ครอบครัวหนึ่งประกอบไปด้วยพ่อ-แม่-ลูก ในกรณีที่ลูกแต่งงาน

 ออกไป ถือวา่เป็นครอบครัวใหม ่สว่นกรณีทีลู่กแตง่งานแยกออกไป

หมดแลว้ เกิดคนทีเ่ป็นสามีเสียชีวิต คนทีเ่ป็นภรรยาสามารถเลือก
ไดร้ะหวา่งไปรวมครอบครวักบัลกูคนใดคนหนึ่ง หรอืจะจ่ายแยกเป็น
อีกครอบครัวก็ได้

“เราเก็บเงินปีละครัง้ ตัง้แต่ช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคม โดย
ช่วงแรกเราเก็บเดือนละ 10 บาทตอ่ครัวเรือน ปีหนึ่งก็ 120 บาท ถ้า
เสียชีวิตให้ศพละ 1,000 บาท จนปี 2540 เรามีการประชุม 
คณะกรรมการใหม ่เปลีย่นเป็นเกบ็ครวัเรอืนละ 20 บาท ให้เพิม่เป็น     
ศพละ 3,000 บาทแทน และปี 2554 มาเปลี่ยนอีกทีเป็นเก็บ
ครอบครัวละ 25 บาท ให้ศพละ 4,000 บาท โดยญาติผูต้ายจะน�า
ไปจัดการศพ สว่นผา้ห่อศพ ไมก้ระดาน 3 แผน่ ทางมัสยิดมีเตรียม
ไวใ้ห้” เหรัญญิกกองทุนฯ อธิบาย

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่เป็นคนยากจนและไม่ได้เป็นสมาชิก
 

กองทุนฯ ก็จะใช้อีกระบบหนึ่งเพื่อช่วยเหลือ โดยมัสยิดจะรับหนา้ที่
เป็นศูนยก์ลางในการเรีย่ไรเงินเป็นกรณีพิเศษ

ปัจจบุนักองทนุฯ บรหิารงานในรปูแบบของคณะกรรมการ 9 คน 
มีโต๊ะอิหมา่มเป็นประธานฯ แต่ละคนแบง่เขตกันดูแล ท�างานแบบ

 จิตอาสา ไมม่ีรายได ้โดยกรรมการนัน้มัสยิดเป็นผูเ้ลือกมาเอง สว่น
เงินทัง้หมดจะน�าไปฝากไวท้ีธ่นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย...
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลแว้ง
องค์การบริหารส่วนต�ำบลแว้ง อ�ำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส

ด้วยอยากจะสร้างความยั่งยืนให้แก่พี่น้องประชาชนในพื้นที ่
 ผูอ้าวโุสและแกนน�ำชมุชนอยา่ง นมิาโซ นยิอ จงึเกดิความคดิว่าควร

จะมีการจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลแวง้ขึ้น
นิมาโซ ในฐานะประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลแวง้ เลา่

จุดเริ่มต้นให้ฟังว่า เม่ือปี 2547 เคยมีตัวแทนของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้เข้ามาให้ความรู้

 เกีย่วกับการจัดสวัสดิการชุมชน แตย่ังไมค่อ่ยใสใ่จเทา่ใดนัก เพราะ
ที่นี่มีกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์อยู่แล้ว มาภายหลังเริ่มศึกษา

 
เพิม่เติม และเห็นวา่สวัสดิการมีอะไรมากกวา่เรื่องความตาย จึงเริม่
ผลกัดนัอยา่งจริงจงั กระทัง่วนัที ่6 มิถนุายน 2550 กไ็ดจ้ดัตัง้กองทนุ
สวัสดิการชุมชนต�ำบลแวง้ โดยใช้พื้นทีข่องมัสยิดวาตอนียะห์ หมูท่ี ่
3 เป็นฐานด�ำเนินการ

รปูแบบการบรหิารงานของกองทนุฯ ท�ำในรปูของคณะกรรมการ 
11 คน ปัจจุบันมาจากหมูท่ี ่3 จ�ำนวน 10 คน สว่นอีกคนมาจากหมู่
ที ่5 ประชุมกันทุก 1-3 เดือน แลว้แตม่ีวาระส�ำคัญเพียงใด

“ตอนนั้นเราประชาสัมพันธ์กันทุกวันศุกร์ว่า เราก�ำลังจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการร่วมกับ พอช. เป็นกองทุนวันละบาท หลัง
ประชาสัมพันธไ์ปได ้6 เดือน เราก็เริม่มีสมาชิกเขา้ร่วม 30 คน เก็บ
เงินเริม่แรก 200 บาทเลย เป็นเงนิรายวนั 180 บาทบวกคา่ธรรมเนยีม
อกี 20 บาท เพราะเราตัง้กตกิาวา่กองทนุนีจ้ะใช้ได ้กต็อ่เมื่อสง่สมทบ
เงนิมากกวา่ 6 เดอืนขึ้นไป ความทีอ่ยากให้คุม้ครองไดท้นัที เลยเกบ็
แบบนี้ โดยสวัสดิการที่ให้ ก็มีเสียชีวิต จ่าย 4,500 บาท นอน 
โรงพยาบาลไมเ่กิน 5 คืน คืนละ 150 บาท และคลอดบุตรอีก 500 
บาท ปรากฏวา่ เก็บเงินไดป้ระมาณอาทิตยห์นึ่ง ก็มีคนเสียชีวิตจริง 
เราก็จ่ายเลย 4,500 บาท ตัง้แตน่ัน้เลยบูมขึ้นมา เพราะกอ่นหนา้นี้
เคยมีกองทุนคลา้ยๆ กันแบบนี ้แตว่า่ท�ำไดไ้มด่ีเลยลม้ ชาวบา้นเขา
เข็ด เลยไม่กล้าเข้าร่วมกับเราตั้งแต่ตอนแรก” ยูตี สะมะแอ 
เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชน ผูช่้วยนิมาโซขยายความเพิม่

ในช่วงแรกๆ นัน้ กองทุนฯ รับสมาชิกจากหมูท่ี ่2, 3, 4 และ 5 
เป็นหลัก แตฐ่านสมาชิกส�ำคัญอยูท่ีห่มูท่ี ่ 3 มาภายหลังก็เริม่ขยาย
ครอบคลุมทัง้ 7 หมูบ่า้น ปัจจุบันมีสมาชิกประมาณ 400 คน

หลงัจากตัง้กองทนุฯ ครบ 1 ปี รฐับาลไดม้อบเงนิสนบัสนนุผา่น 
พอช. จ�ำนวน 55,000 บาท พอปี 2552 ก็ท�ำการส�ำรวจในพื้นที ่ 

พบวา่กองทุนฯ ทีน่ีม่ีประสิทธิภาพ เลยจัดตัง้เป็นศูนยเ์รียนรู้ประจ�ำ
จังหวัดนราธิวาส และไดร้ับงบอุดหนุนอีก 25,000 บาท ตอ่มาภาค
รฐัมกีารสมทบเงนิตามหลกัสวสัดกิาร 3 ขา ซึ่งเป็นการสะสมเงินร่วม
กันระหวา่งรัฐ ทอ้งถิน่ และประชาชน โดยปี 2553 รัฐสมทบให้ผา่น 
พอช.  70,200 บาท ปี 2554 ให้ 99,360 บาท และปี 2555 ให้เพิม่
เป็น 180,900 บาท อบต.จัดสรรให้เทา่กัน สว่นในรอบที ่4 นีก้�ำลัง
เตรียมยื่นขอเช่นกัน แตต่อ้งท�ำแผนกับ อบต.ให้เรียบร้อยกอ่น

ปัจจุบนัมกีารเพิม่สวัสดิการตามความเหมาะสม เช่น สวสัดกิาร
การคลอดบุตร ให้แมท่ีน่อนโรงพยาบาลคืนละ 160 บาท ไมเ่กิน 5 
คืน กรณีทีเ่สียชีวิตหากเป็นสมาชิกเกิน 1 ปี ให้รายละ 4,600 บาท 
ถ้าไมถ่ึงให้ 4,500 บาท

“ทีเ่พิม่มา 100 บาท เพราะสมาชกิเรยีกร้องวา่เป็นสมาชกิมาตัง้
นานแตไ่มเ่ห็นมกีารเพิม่อะไรเลย สว่นกรณผีูด้อ้ยโอกาสเสยีชวีติ ถงึ
ไมเ่คยสมทบเงินเลย แตก่องทุนฯ พร้อมช่วยเหลือ ออกให้ 4,500 
บาท แต่ต้องมีผู้ยื่นเรื่องเขา้มา และคณะกรรมการจะพิจารณาให้ 

 ดงัเช่นทกุๆ ปี เราจะมกีารบรจิาคเงนิให้ผูด้อ้ยโอกาส เพราะแนวคดิ
อยา่งหนึ่งของศาสนาอิสลาม คือถ้ามีเงินเกิน 100,000 บาท จะตอ้ง
จ่ายซะกาตร้อยละ 2.5 หลังช่วงรอมฎอน ซึ่งปีทีผ่า่นมาเรามอบเงิน
แกผู่ย้ากไร้ 7 คน คนละ 310 บาท รวมเป็น 2,520 บาท ซึ่งถ้าปีหนา้
เขาดีขึ้น ก็พิจารณาให้คนอื่นตอ่” ยูตีเสริมแทนนิมาโซทีก่�ำลังอยูใ่น
ช่วงฟ้ืนฟูสุขภาพ 

นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการให้สมาชิกผ่อนมอเตอร์ไซค์ โดย
 

กองทุนฯ จะออกเงินซื้อให้ก่อนแล้วสมาชิกไปผ่อนกับกองทุนฯ 
 อีกที ซึ่งถูกกวา่การซื้อผา่นบริษัทตา่งๆ ประมาณ 2,000 บาท

ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชน ต�ำบลแว้ง มีเงินหมุนเวียน
ประมาณ 400,000 กวา่บาท เป็นเงินสดประมาณ 200,000 บาท 
สว่นทีเ่หลือเป็นคา่มอเตอร์ไซคท์ีอ่ยูร่ะหวา่งการผอ่นคืน

ส�ำหรับกิจกรรมต่อยอด นิมาโซบอกว่า ทุกวันนี้กองทุนฯ ได
 ้

จดทะเบียนเป็นมูลนิธิเรียบร้อยแล้ว เพื่ อสร้างและสนับสนุน
 

กิจกรรมดีๆ ในพื้นที่ ทั้งการอบรมผู้สูงอายุเรื่องการดูแลตัวเอง  
การรับประทานยาให้ถูกวิธี รวมไปถึงการสร้างอาชีพใหม่ๆ  ในพื้นที่

 
ทัง้อบรมการจักสานและการผลิตแกส๊ชีวภาพเอง เป็นตน้
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กองทุนจัดการศพผู้สูงอายุ 
องค์การบริหารส่วนต�ำบลตะปอเยาะ อ�ำเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส

ว่าด้วยงานศพ ไมว่่าจะศาสนาใดก็ใช้จ่ายเงินกันไมน่อ้ยทัง้นัน้ 
ผู้สูงอายุที่ตะปอเยาะเล็งเห็นความจริงในขอ้นี้ เลยรวมตัวกันเพ่ือ
เตรียมความพร้อมให้แกง่านศพของตัวเอง

วาเฮง มะกาเจ เหรัญญิกกองทุนจัดการศพผู้สูงอายุ ต�ำบล 
ตะปอเยาะ และ คอลีเย๊าะ กาเดย์ นักพัฒนาชุมชน อบต.ตะปอเยาะ      
ในฐานะผูป้ระสานงานกองทุนฯ เลา่ให้ฟังถึง ทีม่าทีไ่ปของกลุม่นีว้า่ 
ปกตผิูส้งูอายจุะได้เงินช่วยเหลอืจากรัฐเป็นประจ�ำทุกเดอืน เพราะฉะนัน้
จึงไดม้ีการหักเงินจ�ำนวนนีปี้ละ 200 บาท เพื่อเป็นกองกลาง หรือ
เงินช่วยเหลือในงานศพ โดยก่อตั้งเป็นกองทุนฯ เมื่อวันที่ 25 
กันยายน 2550 มีสมาชิกเริม่แรก 522 คน

“ทาง อบต.มีโครงการอบรมพัฒนาคุณภาพผูสู้งอายุทุกเดือน
เมษายน แลว้ผูส้งูอายุจะออกมา กเ็กบ็เงิน 200 บาททเีดยีวในวนันัน้
เลย” คอลีเยา๊ะกลา่ว

ส�ำหรบัการจ่ายเงินนัน้ ทางกองทุนฯ จะน�ำเงนิสดให้ญาตผิูเ้สยีชวีติ
เลย โดยจ่ายให้ศพละ 5,000 บาท จากเดิมทีใ่ห้ 4,000 บาท เพราะ
ยอดสมาชกิผูสู้งอายุเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ เป็น 997 คน หรือมากถึงร้อยละ 
90 ของจ�ำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด โดยปัจจุบันมีเงินหมุนเวียนอยู่
ประมาณ 190,000 บาท

ในงานศพตามธรรมเนียมอิสลามจะมีขั้นตอนค่อนข้างมาก 
ตัง้แต่แจ้งญาติ แจ้งผูน้�ำศาสนา แจ้งผูน้�ำพื้นทีใ่ห้มาทีบ่า้น แล้วยัง
ตอ้งค�ำนวณเวลา เพราะต้องจดัการให้แลว้เสรจ็ใน 24 ชัว่โมง เตรยีม
ชุดห่อศพ ทัง้ส�ำลี ผา้ขาว เพื่อท�ำความสะอาดศพ จากนัน้ห่อผา้ขาว 
น�ำศพไปทีม่ัสยิด แลว้ละหมาดให้กับผูเ้สียชีวิตเป็นครัง้สุดทา้ย เมื่อ
เสร็จจึงน�ำไปไวท้ีกุ่โบร์

หลายครั้งเจ้าภาพต้องให้สินน้�ำใจ อย่างคนมาละหมาดให้ 
 เจ้าภาพกเ็ตรยีมเงนิใสซ่อง 20 บาทบา้ง 50 บาทบา้ง หรอื 100 บาท

บา้ง ตามฐานะของแต่ละครอบครัว แล้วยังต้องให้ขา้วสาร 1 ลิตร 
 ไข ่2 ฟอง แกท่กุคนทีม่า อยา่งไรกด็ ีทาง อบต. กเ็ขา้มาช่วยสนบัสนนุ

เป็นบางเร่ือง เช่น ให้ขา้วสาร 1 กระสอบ รวมไปถึงพวกอุปกรณ์
 แตง่ศพทัง้หลาย เช่น ส�ำลี เครื่องหอม ผา้ขาว และไมก้ระดาน

ปัจจุบนักองทนุคา่จดัการศพผูส้งูอาย ุบรหิารงานในรปูแบบของ
คณะกรรมการ 10 คน ซึ่งมาจากหมูบ่า้นละ 2 คน โดยสมาชิกใน
แต่ละหมูเ่ลือกกรรมการโดยตรง เพื่อให้ได้คนที่ไว้วางใจมากที่สุด 
โดยกรรมการจะมีการประชุมกันทุก 2 เดือน เพื่อติดตามวา่ในแตล่ะ
เดอืน กองทนุฯ มคีวามเคลื่อนไหว หรอืมปัีญหาอะไรบา้ง เพราะโดย
เฉลีย่แลว้ 1 เดือนจะมีผูเ้สียชีวิต ราวๆ 4 คน

สว่นกระบวนการเบิกเงินนัน้ กรรมการ 2 ใน 3 สามารถเบิกเงิน
มาเก็บไดค้รัง้ละ 20,000 บาท แตไ่มเ่กิน 30,000 บาท โดยผูท้ีม่ี
สิทธิมาขอรับ ไดแ้ก ่ คณะกรรมการชมรมผูสู้งอายุต�ำบลตะปอเยาะ 
คูส่มรสของผูเ้สียชีวิต บุตรของผูเ้สียชีวิต หลานหรือผูท้ี่ดูแล และ
สมาชกิในทอ้งถิน่หรอืคณะผูบ้รหิาร โดยตามกฎแล้วตอ้งมหีลกัฐาน 
ประกอบไปดว้ยใบมรณะบัตรของผูเ้สยีชวีติ บัตรประจ�ำตวัประชาชน
ของผูย้ื่นขอ แบบค�ำร้องขอเบิกเงิน

“ปัจจุบันเวลามีผูเ้สียชีวิต กรรมการกองทุนจะรีบไปที่บา้นนัน้
ทนัท ีเพื่อน�ำเงนิคา่ศพนีไ้ปมอบให้ เพ่ือเขาจะไดม้เีวลาจดัการซื้อของ 
เตรียมงานไดท้ันที” คอลีเยา๊ะทิง้ทา้ย...
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กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพื่อการผลิตปราลี
เทศบาลต�ำบลรือเสาะ อ�ำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส

จากขอ้มูลเม่ือปี 2543 พบว่าหมูท่ี ่ 10 ต�ำบลรือเสาะ อ�ำเภอ
รือเสาะ จังหวัดนราธิวาส คือหมู่บ้านที่ยากจนที่สุดของจังหวัด
นราธวิาส ท�ำให้แกนน�ำในพื้นทีห่ลายคนระดมความคดิกนั เป็นทีม่า
ให้จัดตัง้กลุม่สัจจะออมทรัพยเ์พื่อการผลิตปราลี

การียา มะอาลี ผูจ้ัดการกลุม่ออมทรัพยฯ์ เลา่วา่ กลุม่นีต้ัง้ขึ้น
เมื่อวันที ่1 กรกฎาคม 2544 มสีมาชกิผูก้อ่ตัง้จ�ำนวน 30 คน แรกเริม่
มเีครอืขา่ยเฉพาะชุมชนปราล ีภายหลงัจงึเริม่ขยายตวัไปทัว่หมูท่ี ่10 
ต�ำบลรือเสาะ ซ่ึงมีชุมชนปราลี ชุมชมหลังสถานีรถไฟ และชุมชน
ตลาดนัดเกา่ และอีก 2 ชุมชนในหมูท่ี ่1 ของต�ำบลรือเสาะออก คือ
ชมุชนมสัยดิกลาง และชมุชนยอืแรงตงี ีโดยจะบรหิารงานในรปูแบบ
เครือขา่ยออมทรัพย ์แตล่ะเครือขา่ยตอ้งบริหารจัดการตนเอง โดย
ทัง้หมดอยูภ่ายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการชุดใหญ ่ซึ่งมีกฎกติกา 
ระเบียบ รวมไปถึงการจัดสรรผลประโยชนร่์วมกันอยา่งชัดเจน

ส�ำหรบัคณุสมบตัขิองสมาชกิกลุม่ คอืตอ้งมภีมูลิ�ำเนาอยูท่ีห่มูท่ี ่
10 ต�ำบลรือเสาะ หรืออยู่ในละแวกใกล้เคียงชุมชนปราลี เสีย 
คา่สมัคร 25 บาท โดยทุกคนมีหนา้ทีส่�ำคัญคือการออมสัจจะเป็น
ประจ�ำทุกเดือน ขัน้ต่�ำ 50 บาท สูงสุดไมเ่กิน 500 บาท แตม่ีขอ้แม้

ว่าต้องออมเท่ากันทุกเดือน พอครบปี สมาชิกมีสิทธิ์ถอนเงินออก 
และเปลีย่นอัตราการออมของตัวเองได้

หลังจากด�ำเนินการมาได้ 3 ปี ก็เริ่มมีการปล่อยกู้ โดยผู้กู้
 ไมจ่�ำเป็นต้องเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยก์็ได้ แต่ต้องผา่นการ

คดักรองจากคณะกรรมการ ซึง่วธิกีารกูเ้งนิหลกัๆ จะมกีารท�ำขอ้ตกลง
ระหวา่งผูกู้ก้บักลุม่ออมทรพัยว์า่ตอ้งการเงนิไปใช้เทา่ไร ในระยะเวลา
ไมเ่กิน 3 ปี เพดานกูอ้ยูท่ี ่150,000 บาท มีสมาชิกค้�ำประกัน 3 คน 
แตถ้่าคนค้�ำนอ้ยกวา่ 3 คน ตอ้งมีหลักทรัพยม์าดว้ย โดยผูกู้ต้อ้งเสีย
คา่ธรรมเนยีมตามระยะเวลาการกู ้ปีแรกร้อยละ 15 ปีที ่2 ร้อยละ 13 
และปีสุดทา้ยร้อยละ 11 แตค่า่ธรรมเนียมนีส้ามารถตัดไดก้อ่น หาก
ผู้กูส้ามารถช�ำระเงินต้นทั้งหมด หรือค่าธรรมเนียมจะลดลง หาก
เป็นการกูไ้ปเพื่อการศึกษาของบุตรหลาน

“หากผูกู้ต้อ้งการกูเ้งิน 10,000 บาท เป็นเวลา 2 ปี ฉะนัน้เวลา
ท�ำสญัญาจงึเทา่กับคนนัน้กูเ้งนิกองทนุไป 12,800 บาท (คา่ธรรมเนยีม
ปีแรก 1,500 บวกปีทีส่อง 1,300) ซึ่งกองทุนจะน�ำเงินจ�ำนวนนีม้า
หาร 24 เพื่อเป็นตัวเลขที่ผูกู้จ้ะต้องส่งคืนในแต่ละเดือน แต่ถ้าผูกู้ ้
จ่ายเงินต้นครบก่อนอายุสัญญาก็สามารถตัดหนี้ได้ทันที” การียา
ขยายความ →
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อยา่งไรก็ดี ตอ้งยอมรับวา่ตัง้แตเ่ปิดบริการกูน้ี ้ กองทุนประสบ
ปัญหาหลายอยา่ง เช่น ถูกขอ้ครหาว่าคิดดอกเบี้ย ซึ่งขัดกับหลัก
ศาสนา กรรมการเลยแกไ้ขดว้ยการเชิญโตะ๊อิหมา่มมาเป็นผูจ้ัดการ
ฝ่ายสินเชื่อ ซึ่งสามารถเรียกความเชื่อมัน่กลับมาได ้ปัญหาอีกเรื่อง
คือหนีสู้ญ ซึ่งตอ้งใช้การเจรจา เพื่อประนีประนอมหนี ้ หาทางออก
ร่วมกัน

จากขอ้มูลของเดือนเมษายน 2558 กลุม่ฯ มีสมาชิกรวมทัง้สิน้ 
162 คน มีเงินออมทรัพย ์1,982,780 บาท เงินกองกลาง 49,144 
บาท และเงินกองทุนอัลอิคลาสส�ำหรับบริจาคแกผู่ย้ากไร้ 23,350 
บาท โดยทุกเดือนกรกฎาคมจะมีการแบง่ปันผลในหมูส่มาชิก

คณะกรรมการจะดยูอดเงนิของแตล่ะเครอืขา่ยเพื่อสรปุผลก�ำไร 
จากนั้นก็มาหักร้อยละ 2.5 เพื่อเป็นเงินซะกาต แล้วหักค่าใช้จ่าย
ประจ�ำปี กอ่นจะคืนก�ำไรให้ลูกคา้ทีเ่ป็นผูกู้เ้งิน เฉพาะในสว่นทีเ่ป็น
สมาชิก ในอัตราร้อยละ 5 หักเขา้กองกลางอีกสว่นหนึ่ง เพื่อให้กลุม่
มคีวามแข็งแรง คงเหลอืเป็นเงนิปันผลประจ�ำปี ซึง่เงนิคงเหลอืตรงนี ้
ร้อยละ 65 ปันผลคืนแกส่มาชิก สว่นทีเ่หลืออีกร้อยละ 35 เป็นคา่
บริหารจัดการและค่าตอบแทนแกค่ณะท�ำงาน อาทิ เงินตอบแทน
คณะกรรมการ เงินตอบแทนของแกนน�ำเครือขา่ย

“เรามีเครือขา่ยทัง้หมด 4 เครือขา่ย สมาชิกแต่ละเครือขา่ยก็
 ไมเ่ทา่กัน เงินออมทรัพยไ์มเ่ทา่กัน ลูกหนีไ้มเ่ทา่กัน เพราะฉะนัน้จะ

ท�ำอยา่งไรให้เกดิความยตุธิรรมทีส่ดุ เราเลยมาดวูา่ภาระในการเกบ็

เงินออมทรัพยข์องเขามีกีค่น เป็นเงินเทา่ไร เก็บหนีค้ืนเทา่ไร ก็มา
คิดเป็นตัวชีว้ัดวา่ ใครรับภาระหนักเบาแคไ่หน เพราะฉะนัน้ตัวแทน
ทัง้ 4 กลุม่จะไดเ้งนิไมเ่ทา่กนั คอืไดต้ามภาระทีต่วัเองดูแล” ผูจ้ดัการ
อธิบาย

“ส่วนรูปแบบของการบริหาร ที่นี่ค่อนข้างแตกต่างจากกลุ่ม
 ออมทรพัยอ์ื่นๆ คอืมปีระธานกลุม่และผูจ้ดัการกลุม่แยกบทบาทกนั

ชัดเจน เพราะเวลาคนทีก่อ่ตัง้เสียชีวิต กลุ่มมักไปไมร่อด อีกอยา่ง
หนึ่งก็คอืคนทีเ่ป็นประธานกลุม่นี ้มกัจะมอี�ำนาจเยอะ และหากต่อไป 
เงินฝากเยอะ จะท�ำอะไรก็ได้ จึงมีการเขียนระเบียบให้ประธานมี
อ�ำนาจแคดู่แลกฎระเบียบและคอยตรวจสอบเท่านัน้ ส่วนผูป้ฏิบัติ
หลัก ก็ปล่อยให้เป็นหนา้ที่ของผูจั้ดการไป” สะอารอมิง มะอาลี 
ประธานกลุม่ออมทรัพยฯ์ ฉายภาพให้เห็น

นอกจากนี้กลุ่มออมทรัพยฯ์ แห่งนี้ยังมีโครงการดีๆ อีกหลาย
อย่าง เช่น โครงการซับน้�ำตาผู้ด้อยโอกาสในวันอีดิลฟิตรี ซึ่งจัด

 ตอ่เนื่องมา 2 ปีแลว้ โดยกลุม่ท�ำหนา้ทีเ่ป็นคนกลางในการรวบรวม
เงินซะกาตของคนที่มีฐานะในพื้นที่ เพ่ือบริจาคแกเ่ด็กก�ำพร้าและ 
เด็กยากไร้ ซึ่งในปีแรกไดเ้งินมา 27,320 บาท ช่วยเด็กได ้27 คน 
โดยปีนัน้ทางกลุ่มยังได้น�ำผูบ้ริจาคมาร่วมเลีย้งอาหารและมอบเงิน
แกเ่ด็กๆ เหล่านี้ด้วยตัวเอง ท�ำให้เกิดความเชื่อมัน่ว่าเงินที่เกิดขึ้น 
ถูกน�ำไปใช้อยา่งเหมาะสมจริงๆ พอในปีถัดมา ยอดบริจาคจึงเพิม่
ขึ้นเป็น 91,036 บาท สามารถช่วยผูย้ากไร้ไดถ้ึง 62 คน...




