
ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่ข้อมูลข่าวสารเชื่อมโยงถึงกันอย่างรวดเร็ว 

กลายเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นอย่าง

ยากจะหลีกเลี่ยง โลกาภิวัตน์อาจก่อให้เกิดทั้งวิกฤติและโอกาสต่อ

ชุมชนได้ ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของแต่ละพื้นที่ 

 ปาฐกถาพิเศษของ ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด ประธานมูลนิธิสถาบันศึกษานโยบาย

สาธารณะ ในหัวข้อ ‘ปฏิรูปสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชนสุขภาวะ’ เมื่อวันที่ 2 มีนาคมที่ผ่านมา ในเวที

ฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557 ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ มองว่า 

องค์ประกอบ 3 ส่วน ที่เราไม่สามารถแยกขาดจากกันได้ นั่นก็คือ หนึ่ง-กระแสโลก สอง-กระแสใน

ประเทศ และสาม-กระแสองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ฟื้นถิ่น
2 มีนาคม 2557

เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557

‘พลังชุมชนท้องถิ่นร่วมสร้างนวัตกรรมการจัดการสุขภาวะโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง’



ทศิทางการเปล่ียนแปงของกระแสโลกาภวิตัน ์เปน็สิง่ทีช่มุชนทอ้งถิน่ 

ควรให้ความตระหนัก เพราะมีผลกระทบทั้งทางกตรงและทางอ้อม ทั้ง

ด้านบวกและลบ ซึ่งทุกพื้นที่ควรปรับตัวเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลง

ที่กำาลังจะเกิดขึ้นในไม่ช้า 

ดูเหมือนโลกจะแคบลงและเชื่อมต่อกันเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งเอื้อให้

เกิดการติดต่อค้าขายกันมากขึ้น เกิดการลงทุนแลกเปลี่ยนมากขึ้นใน 

ทั่วทุกมุมโลก หากมองในแง่การค้าการลงทุน ก็อาจทำาให้เกิดสินค้า 

บริการและอาชีพใหม่ๆ เช่น ในภาคอีสานที่มีการเพาะปลูกยางพารากัน

อย่างเป็นล่ำาเป็นสัน

“ยางพาราเปน็โอกาส ขณะเดยีวกนักอ็าจเปน็วกิฤตไิด ้เพราะขณะนี ้

อินโดนีเซียปลูกยางพารากันมาก แล้วยางของเขากำาลังเข้าตลาด ฉะนั้น 

ราคายางอาจมีแนวโน้มลดลง”

ในอดีตนั้น ชุมชนท้องถิ่นอาจกำาหนดชีวิตตนเองได้ ยกเว้นแต่เพียง

ดินฟ้าอากาศที่ไม่สามารถควบคุมได้ ทว่าปัจจุบันสถานการณ์ของภาวะ

โลกรอ้น ถอืเปน็สิง่ทีช่มุชนทอ้งถิน่ตอ้งใหค้วามสนใจ เนือ่งจากมรีายงาน

ว่า ภายใน 40 ปี อุณหภูมิทั่วโลกอาจเพิ่มสูงขึ้น 2-4 องศาเซลเซียส ซึ่ง

ทุกๆ 1 องศาเซลเซียสท่ีเพิ่มขึ้น จะทำาให้ผลผลิตทางการเกษตร โดย

เฉพาะข้าว ลดลงร้อยละ 10 

จับกระแสปฏิรูป
สู่เศรษฐกิจชุมชนสุขภาวะ

รับมือพายุแห่งการเปลี่ยนแปลง

ศ.ดร.มิง่สรรพ ์กลา่วอกีวา่ ความเคลือ่นไหวดา้นเทคโนโลยรีอบโลก 

ที่น่าจับตาอีกเรื่องหนึ่ง ได้แก่ การก้าวเข้ามามีบทบาทของ ‘ปัญญา

ประดษิฐ’์ หรอืหุน่ยนตท์ีค่ดิเองได ้ซึง่ในยคุนีถ้อืเปน็การผสานกนัระหวา่ง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการทำางานของสมองมนุษย์ 

อีกไมน่านในตา่งประเทศ ผูค้นจะมโีอกาสสมัผสัและใชง้านหุน่ยนต ์

ที่ออกแบบมาเพ่ือทดแทนแรงงานคน อาทิ หุ่นยนต์แรงงานในฟาร์ม

เกษตรกรรม หุ่นลูกจ้าง แม่บ้าน หรือหุ่นยนต์พยาบาล ในเมืองไทยอาจ

จะไม่ได้มีแพร่หลาย แต่เป็นสิ่งที่เราต้องคำานึงถึงและตามให้ทัน

ความกา้วหนา้ทางนวตักรรม ทำาใหเ้กดิการคดิคน้อะไรใหม่ๆ  อยา่ง

การผลติเนือ้ววัจากสเตม็เซลล ์หรอืเซลลต์น้กำาเนดิ ซึง่ในอนาคตจะมรีาคา

ถกูกวา่การทำาฟารม์เลีย้งววั เพยีงนำาเนือ้เยือ่มาเพาะเลีย้ง กส็ามารถผลติ

เนื้อวัวสำาหรับบริโภคได้ในปริมาณมากๆ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยคง

“เรียกได้ว่า เรากำาลังก้าวเข้าสู่โลกที่มีความไม่แน่นอน เป็นโลกที่มี

ความเสี่ยงมากขึ้น”

บัดนี้ นอกจากสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ยังมีปัจจัยนานัปการ

ท่ีกระทบต่อราคาพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะความผันผวนทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในตลาดโลก ชุมชนท้องถิ่นจะทำาไม่รู้ร้อนรู้หนาวได้อีก

ต่อไป เพราะเศรษฐกิจชุมชนเองก็ยึดโยงอยู่กับการกำากับของตลาดโลก 

นอกจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่เริ่มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น อีกปัจจัยที่ 

ศ.ดร.มิง่สรรพ ์เนน้ย้ำาวา่เราจะหลงลมืไมไ่ดค้อื กระแส ‘บรูพาภวิตัน’์ ซึง่เปน็

ผลการจากแผ่อิทธิพลของประเทศจีน ว่าที่มหาอำานาจที่มีขนาดเศรษฐกิจ

เป็นอันดับที่ 2 ของโลก มี GDP สูงกว่าไทยประมาณ 1,000 เท่า และจะ

เริ่มมีบทบาททางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียมากขึ้นเรื่อยๆ 

กรณเีปดิบรกิารสะพานขา้มแมน่้ำาโขงแหง่ที ่4 อยา่งเปน็ทางการ ถอื

เปน็ตวัเชือ่มระหวา่งประเทศไทยกบัระบบเศรษฐกจิขนาดใหญท่ีห่า่งออกไป 

ราว 250 กิโลเมตร ทำาให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณชายแดน 

ตื่นเต้นยินดีกันมาก อาจเป็นเพราะเราเลือกมองเฉพาะด้านดีที่คิดว่าจะ

มีเม็ดเงินสะพัดเข้ามามหาศาล ซึ่งการรับมือที่เหมาะสมคือ ต้องมองให้ 

รอบด้าน แล้วเริ่มวางแผนรับมือไว้ตั้งแต่เนิ่นๆ

ตอ้งสง่เสรมิการเลีย้งววัตอ่ไป เพราะเนือ้จากววัจรงิๆ ยอ่มมรีาคาแพงกวา่ 

สิ่งที่น่าเป็นห่วงคือ เราอาจเป็นประเทศผู้ผลิตเนื้อจริงที่ประชาชนต้องกิน

เนื้อปลอม ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องดูกันต่อไป

เรือ่งดีๆ  ระดบัโลกทีอ่าจเกดิขึน้คอื โลกจะบงัคบัใหเ้ราดำาเนนิงานโดย 

‘ธรรมาภบิาล’ มากขึน้ เชน่ ความปลอดภยัดา้นอาหาร การจะสง่สนิคา้ไปยงั

สหภาพยโุรป ผูป้ระกอบการไทยจำาเปน็ตอ้งทำาตามขอ้กำาหนดของประเทศ

คู่ค้า ต้องมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สินค้าที่ส่งออกไป

ต้องปล่อยคาร์บอนต่ำาที่สุดเพื่อลดโลกร้อน เป็นต้น

เรื่องบางเรื่อง เรารับรู้กันเฉพาะในกรุงเทพฯ ขณะที่คนต่างจังหวัด

ไมค่อ่ยมโีอกาสไดรู้ ้ในชว่งทีป่ระเทศไทยพยายามพฒันาดา้นอตุสาหกรรม 

ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ให้ข้อมูลว่า พลังงานใน

อ่าวไทยกำาลังร่อยหรอและอาจหมดลงภายใน 18 ปี หากไม่มองหาแหล่ง

พลงังานสำารอง นคิมอตุสาหกรรมทัง้หลายในเมอืงไทยจะตอ้งยา้ยฐานการ

2 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



ผลิตออกจากประเทศแน่นอน

ดว้ยเหตทุีป่ระเทศอยูใ่นทำาเลทีต่ัง้ทีส่ามารถเปน็ศนูยเ์ชือ่มโยงแผน่ดนิ 

สุวรรณภูมิ นี่อาจเป็นทางออกและโอกาสครั้งใหม่ อย่างที่สาธารณรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์หรือดูไบ แม้จะไม่มีทรัพยากรน้ำามัน แต่ก็สามารถสร้าง

ความมั่งค่ังจากการทำาหน้าที่เป็นศูนย์กระจายสินค้าและบริการในแถบ

ตะวันออกกลาง  

อีกเรื่องซึ่งเป็นที่น่ายินดีสำาหรับสังคมเกษตรของประเทศไทยคือ 

เรามีศักยภาพที่จะพัฒนาไปสู่ ‘ครัวโลก’ เพราะมีความได้เปรียบทางการ

เกษตรกรรม เมืองไทยมีความสมบูรณ์ในดินดีที่สุดในเอเชีย และมีโอกาส

ที่เราจะมีรายได้จากการส่งเสริมการท่องเที่ยว

แต่ไม่ใช่ว่าทุกพ้ืนที่จะทำาเรื่องการท่องเที่ยวแล้วประสบความสำาเร็จ 

ต้องมีการเชื่อมโยงหลายเรื่องเข้าด้วยกัน ทั้งสถานที่ท่องเที่ยว ร้านอาหาร

สำาหรับบริการ ไปจนถึงของฝากของที่ระลึก ซึ่ง ศ.ดร.มิ่งสรรพ์เห็นว่า จะ

ต้องพัฒนาด้านสัมมาชีพที่จะสนับสนุนการท่องเที่ยวด้วย โดยขณะน้ี

มีแนวโน้มใหม่เกิดขึ้นแล้ว นั่นคือการท่องเที่ยวระหว่าง อปท. ด้วยกัน 

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน แล้วจึงค่อยขยายไปสู่การรับนัก 

ท่องเที่ยวอย่างเต็มรูปแบบ

ทิศทางประเทศไทย

หันกลับมามองกระแสในเมืองไทย ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ให้ข้อมูลว่า กระแส

สำาคญัของเมอืงไทยคอื เรากำาลงัจะกลายเปน็สงัคมผูส้งูอายอุยา่งสมบรูณ ์หรอื

มีประชากรอายุเกิน 60 ปี มากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้งหมดภายใน 8 

ปีข้างหน้า คนส่วนใหญ่จะมีอายุยืนยาวขึ้น ขณะที่ทรัพยากรจำานวนมากก็จะ

ถูกใช้เพื่อรองรับเรื่องนี้

ปจัจบุนัไทยมปีระชากรสงูอาย ุ19 ลา้นคน อกี 10 ป ีจะมปีระชากรสงูวยั 

เพิ่มข้ึนเป็น 30 ล้านคน หมายความว่า คนที่สร้าง GDP ให้กับประเทศจะ

หายไป 30 ล้านคน แต่จะเกิดประชากรกลุ่มที่มีประสบการณ์ และหลายคน

แมจ้ะเกษยีณแลว้ แตย่งัสามารถทำางานชว่ยเหลอืสงัคมในดา้นอืน่ๆ ไดเ้ชน่กนั

ในฐานะนกัเศรษฐศาสตรแ์ละไดม้โีอกาสเขา้มาคลกุคลกีบังานตรวจสอบ

คณุภาพโครงการกองทนุสวสัดกิารชมุชน โดยเฉพาะในภาคเหนอืและภาคกลาง

ตอนบน ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ยืนยันว่า ผลคะแนนดัชนีชี้วัดสุขภาวะระดับ อปท. มิใช่

การประกวดหรอืแขง่ขนัเพ่ือเอาชนะใครเลย แตเ่ปน็ตวัชีว้ดัเพือ่พฒันาตนเอง วา่

ขณะนี้ในแต่ละชุมชนมีช่องว่างที่ต้องพัฒนาหรือปรับปรุงอย่างไร

การจัดตั้งกองทุนต่างๆ ขึ้นในชุมชนท้องถิ่น ควรมีหลักเกณฑ์การตรวจ

สอบที่ละเอียดรอบคอบ และต้องสะท้อนข้อมูลกลับไปยัง อปท. นั้นๆ ว่า

สุขภาพของกองทุนในปัจจุบันเป็นอย่างไร บางกองทุนประสบปัญหาความไม่

ยั่งยืนด้วยสาเหตุใด เพ่ือจะได้หาแนวทางปรับปรุงกองทุน หรือตั้งกติกาเพื่อ

ให้กองทุนกลับมาเข้มแข็ง 

จุดเปลี่ยนชุมชนท้องถิ่น

กระแสความเปลี่ยนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีแนวโน้มว่าจะเกิดข้อเรียกร้องในการกระจายอำานาจและ

การปกครองตัวเองมากยิ่งขึ้น ชุมชนและท้องถิ่นจึงจำาเป็น

ต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

ขณะเดียวกัน เมื่อชุมชนใดมีคะแนนความสามารถใน

บางด้านต่ำา อาจไม่ได้หมายความว่ามีปัญหา แต่เป็นเพราะ

งานด้านนั้นอาจไม่จำาเป็นหรือไม่เหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ 

ศ.ดร.มิง่สรรพ ์ระบวุา่ ทีพ่ดูมาทัง้หมด มทีัง้โอกาสและ

วกิฤตผิสมปนเปกนั การทีเ่ราจะอยูไ่ดโ้ดยไมป่ฏริปูตนเองคง

เปน็ไปไดย้าก แตโ่อกาสของแตล่ะชมุชนอยูท่ีใ่ดนัน้ ไมม่ใีคร

ช่วยคิดแทนได้ เพราะแต่ละพื้นที่ล้วนมีบริบทต่างกัน

นับจากน้ี เราต้องเร่งสร้างอนาคตให้เยาวชนที่จะ

เติบโตขึ้นมาเป็นกำาลังสำาคัญ ด้วยการสอนให้เด็กๆ คิดเป็น 

อย่าจำากัดความสงสัยใคร่รู้ของพวกเขาด้วยการปฏิเสธหรือ

ตอบว่า “ไม่” แต่ให้หมั่นถามเขาว่า “ทำาไม” แล้วช่วยกระตุ้น

ให้เขาคิดหาทางเลือกอื่นๆ 

“การปฏิรูปใดๆ อาจต้องเริ่มต้นที่การปฏิรูปตัวเอง” 

เป็นคำาตอบสุดท้ายของ ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ และเสนอด้วยว่า 

ขอให้ชุมชนท้องถิ่นทั้งหลายมาร่วมสร้างบรรยากาศให้เกิด

ความคุน้เคยกบัความแตกตา่งทางความคดิ เพือ่นำาพาสงัคม

ไทยหนัหนา้เขา้สูก่ระแสแหง่การปฏริปูรว่มกบัการพฒันาไป

พร้อมๆ กัน  
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ณ วันนี้ การใช้พลังงานของประเทศไทย นับเฉพาะปิโตรเลียมและก๊าซ

ธรรมชาติอยู่ที่ราว 2 ล้านบาร์เรลต่อวัน ขณะที่แหล่งก๊าซภายในประเทศ

สามารถผลิตได้ประมาณ 1 ล้านบาร์เรลต่อวัน ส่วนต่างตรงนี้ทำาให้เรา

ต้องพึ่งพาการนำาเข้าพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นสาเหตุหลัก

ที่ทำาให้ประเทศไทยไม่สามารถพึ่งตนเองได้

ก่อนทีจ่ะเกดิวกิฤตพิลงังานขาดแคลน ลองหนักลบัมามอง ‘พลงังาน

ทางเลือก’ ที่เกิดจากความคิดดีๆ และความต้ังใจของชุมชนท้องถิ่น ซึ่ง 

ไม่แน่ว่าในอนาคตข้างหน้าพลังงานที่ผลิตได้จากชุมชนท้องถิ่นอาจเป็น

ปัจจัยสำาคัญที่จะนำาพาประเทศไทยก้าวไกลในทุกมิติ 

การสนบัสนนุการพฒันาพลงังานระดบัทอ้งถิน่จงึเปน็อกีหนึง่หนทาง

ทีจ่ะชว่ยกูช้าตไิด ้วงเสวนาชวนคิดในหัวขอ้ ‘ปฏรูิปพลังงานไทย ชมุชนทอ้งถิน่ 

ทำาอะไรได้บ้าง’ จากเวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย 

ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557 จัดโดยสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) เมื่อวันที่ 2 มีนาคมที่ผ่านมา อาจช่วยต่อจิ๊กซอว์ชิ้น

สำาคัญของระบบพลังงานไทยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

จากโครงการพลังงานทางเลือกเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี 2552 ด้วยการ

สนับสนุนของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นอีกปัจจัย

ท่ีช่วยให้การดำาเนินงานราบรื่นและสัมฤทธิ์ผลอย่างในปัจจุบัน ประพจน์ 

เพยีรพทิกัษ ์นายกองค์การบรหิารสว่นตำาบลคลองน้ำาไหล อำาเภอคลองลาน  

จังหวัดกำาแพงเพชร ใหเ้ครดติวา่เกดิจากการรว่มคดิ รว่มทำา รว่มตอบโจทย์

ไปพรอ้มๆ กนัของคนในชมุชน โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ลดรายจา่ย เพิม่รายได ้ 

ด้วยการแปรสิ่งปฏิกูลที่ไม่พึงประสงค์ให้กลายเป็นของมีค่ายิ่ง 

ตำาบลคลองน้ำาไหลมทีรพัยากรสำาคญัทีเ่อือ้สำาหรบัใชเ้ปน็พลงังานทาง

เลือก ไม่ว่าจะเป็นเศษวัสดุการเกษตรจากไร่นา มูลหมู วัว ควาย ซึ่งเป็น

ปัจจัยสำาคัญของระบบอนุรักษ์พลังงานในพื้นที่ 

หากมองในภาพรวมของระบบพลังงานในตำาบลคลองน้ำาไหล จะ

สามารถเชื่อมโยงกันได้ใน 3 ระดับ ได้แก่ 

ตั้งแต่ระดับครัวเรือน นับเป็นหน่วยย่อยท่ีสุดท่ีจะอนุรักษ์และใช้

พลังงานทางเลือก สามารถเริ่มต้นได้ตั้งแต่ในไร่นาตนเอง แต่ละปีช่วยให้

ครัวเรือนประหยัดค่าใช้จ่ายไปได้ราว 1,800-3,600 บาท

ระดับกลุ่ม มีกลุ่มการเรียนรู้ในตำาบล 5 กลุ่มที่ดำาเนินกิจกรรมเรื่อง

พลังงานทดแทนโดยตรง อาทิ กลุ่มพลังงานเตาเผาถ่าน 200 ลิตร กลุ่ม

แก๊สชีวภาพจากมูลสุกร กลุ่มเตาแก๊สชีวมวล ใช้แกลบแทน LPG และกลุ่ม

อั้งโล่ของชาวปกาเกอญอ

ระดบัหมูบ่า้น ชมุชน หลงัจากไดแ้รงบนัดาลใจจากการไปแลกเปลีย่น

เรยีนรูก้บั อบต.ดอนแกว้ จงัหวดัเชยีงใหม ่กลบัมากส็ามารถนำามาปรบัใชใ้ห้

เหมาะกับสภาพพื้นที่ กลายมาเป็นกลุ่มแก๊สชีวภาพจากมูลสุกรที่สามารถ

เพิ่มความรักความสามัคคีระหว่างเพื่อนบ้าน จากที่เคยมีปัญหากระทบ

กระทั่งกันมาตลอดด้วยกลิ่นมูลสุกรที่รบกวน เพราะปริมาณแก๊สชีวภาพ

ที่ผลิตได้ สามารถแบ่งปันให้กับครัวเรือนรอบๆ ได้มาใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ทางด้าน อำานวย บัณฑิตโรจนฤทธิ ์รองนายกองค์การบริหารส่วน

ตำาบลวังหลุม อำาเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร หนึ่งในผู้ผลักดันโครงการ

อนุรักษ์พลังงานในพื้นที่ให้ข้อมูลว่า เนื่องจากชาวตำาบลวังหลุมเป็นสังคม

เกษตร จึงสามารถหาวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพได้รอบตัว โดย

เริ่มต้นโครงการในปีเดียวกับทางตำาบลคลองน้ำาไหล

ตัวอย่างเช่น กลุ่มเตาเผาถ่าน 200 ลิตร ใช้เศษวัสดุ 65 กิโลกรัม 

ปฏิรูปพลังงานไทย อย่ามองข้าม ‘พลังชุมชนท้องถิ่น’
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ผ่านการเผา 8 ชั่วโมง ก็จะได้ถ่านทั้งสิ้น 18 กิโลกรัม หากเทียบคร่าวๆ 

ถ่านราคากิโลกรัมละ 8 บาท ขณะที่แก๊ส LPG ราคากิโลกรัมละ 24 บาท 

เรียกได้ว่าช่วยลดรายจ่ายชาวบ้านได้จริง 

ระหวา่งการเผาถา่น ยงัชว่ยใหเ้กดิผลพลอยไดแ้ละสารไลแ่มลงสำาคญั

ในท้องไร่ท้องนาอย่าง ‘น้ำาส้มควันไม้’ และน้ำากล่ันสมุนไพร ซึ่งถือเป็น 

สารฆ่าแมลงชีวภาพอีกชนิดท่ีปลอดภัยไร้กังวล โดยมีส่วนผสมจากใบสาบเสือ  

ตะไคร้หอม บอระเพ็ด และหางไหลแดง ในปริมาณเท่าๆ กัน นึ่งด้วย 

ไฟอ่อนๆ ใช้เวลา 3 ชั่วโมง เมื่อผ่านกระบวนการกลั่นออกมา จะได้ 

น้ำากลั่นสมุนไพร 20-25 ลิตร

ขณะที่ บรรจง ยัพวัฒนา นายกเทศมนตรีตำาบลแม่หล่าย อำาเภอ

เมือง จังหวัดแพร่ เผยว่า ทาง อบต. ได้จัดทำาแผนการใช้พลังงาน 2 

โครงการ ได้แก่ การรณรงค์กระตุ้นจิตสำานึกประหยัดพลังงานให้ทุก

ครอบครัว และขยายไปสู่การจัดหลักสูตรเสริมในโรงเรียน ช่วยให้ชาวบ้าน

และเดก็ๆ ในตำาบลแมห่ล่าย ตระหนกัและใหค้วามสำาคญักบัการใชพ้ลงังาน

อย่างรู้คุณค่ามากขึ้น ส่วนอีกโครงการคือ งานประกวดหมู่บ้านตัวอย่างใน

การลดใช้พลังงาน ซึ่งเป็นการต่อยอดจากโครงการหมู่บ้านน่าอยู่

ท้ังนี้ ตำาบลแม่หล่ายยังได้เข้าร่วมโครงการประหยัดพลังงานของ

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ แพร่ เฉลิมพระเกียรติ โดยมีการติดตั้งเตาแก๊สชีวภาพ

พลังงานแกลบ 600 เตา และมีกลุ่มเตาเผาถ่าน 200 ลิตร กระจายไปทั่ว

ทกุหมูบ่า้น จนกระทัง่เกดิโครงการ ‘นำาไมม้าแลกถา่น’ สำาหรบับา้นทีม่เีศษ

วัสดุเหลือทิ้ง แต่ไม่มีเตาเป็นของตัวเอง 

ทางด้าน สุวรรณวิชช์ เปรมปรีดิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล

หนองโรง อำาเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เล่าถึงโครงการด้านพลัง

ชมุชนวา่ ในพืน้ทีต่ำาบลหนองโรงมจีดุเดน่คอื ‘ปา่ชมุชน’ โดยทัง้ 17 หมูบ่า้น 

สามารถร่วมมือร่วมใจกันขยายพื้นที่ป่า จากเดิมประมาณ 1,000 ไร่ เพิ่ม

เป็น 25,000 ไร่ หรือขนาดพอๆ กับสนามหลวง 400 แห่งรวมกัน

“เมือ่มกีารพฒันาพืน้ทีป่า่อยา่งตอ่เนือ่งทำาใหต้ำาบลหนองโรงสามารถ

ตอบโจทย์ด้านพลังงานได้ทุกด้าน โดยเฉพาะในภาวะโลกร้อน ป่าจึง

เป็นเหมือนตู้เย็นธรรมชาติ และยังเป็นเครื่องปรับอากาศให้กับชาวชุมชน 

หนองโรง เรียกได้ว่า ป่าคือทุกสิ่งทุกอย่างของตำาบล ตั้งแต่แหล่งอาหาร

จนถึงแหล่งพลังงาน ป่าให้ฟืน ให้เศษวัสดุธรรมชาติซึ่งเป็นต้นทางของ

พลังงานชีวมวล” 

แม้ตำาบลหนองโรงจะมีป่าเป็นตู้เย็น แต่ด้วยสภาพพื้นที่เมือง

กาญจนบุรีที่เป็นเขตเงาฝน ในช่วงฤดูร้อน อากาศและแสงแดดจะมีฤทธิ์

แผดเผามากเป็นพิเศษ นั่นทำาให้ชาวชุมชนคิดแปรวิกฤติให้เป็นโอกาส นั่น

คอืนำาพลงังานแสงอาทติยม์าใชใ้นการสบูน้ำาประปาเพือ่กระจายน้ำาออกไป

สู่พื้นที่เพาะปลูกโดยรอบ

นอกจากนั้น ในพื้นท่ีหนองโรงยังมีตาลโตนดจำานวนไม่น้อย ซึ่ง 

กะลาตาล เมือ่นำาไปเผาถา่นจะไดถ้า่นหงุตม้คณุภาพด ีใหไ้ฟแรง นอกจากนัน้ 

ยังสามารถนำามาเพิ่มมูลค่าด้วยการทำาถ่านดูดกลิ่น เป็นผลิตภัณฑ์ประจำา

ตำาบลที่หนองโรงภูมิใจ

อีกแหล่งพลังงานทางเลือกในตำาบลหนองโรงยังได้มาจากมูลวัว ซึ่ง

นายกฯสุวรรณวิชช์ บอกว่า ตำาบลหนองโรงมีชาวบ้าน 6,500 คน ขณะที่

มีการเลี้ยงวัวในพื้นที่กว่า 25,000 ตัว นอกจากจะนำาไปหมักปุ๋ยได้เหลือ

ใช้แล้ว มูลวัวยังนำามาผลิตแก๊สชีวภาพ ลดรายจ่ายครัวเรือนในเรื่องแก๊ส

หุงต้มได้อีกทาง

ตัวอย่างดีๆ จากชุมชนท้องถิ่นต้นแบบเหล่านี้ อาจนำามาซึ่งคำาถาม

ที่ต้องโยนกลับไปสู่ภาครัฐ เพื่อผลักดันให้เกิดการปฏิรูปพลังงานด้วยพลัง

ชมุชนทอ้งถิน่ ในเมือ่คนเลก็คนนอ้ยในระดบัฐานรากสามารถผลติพลงังาน

และพึ่งพาตนเองได้ แต่กลับไม่ถูกนับรวมให้เป็นเรื่องเดียวกันกับระบบ

พลังงานหลักของประเทศ

การที่ภาคประชาชนสามารถผลิตพลังงานได้ในปริมาณมากพอที่จะ

ผลิตเพื่อจำาหน่ายได้ แต่ยังติดอุปสรรคที่รัฐและหน่วยงานด้านพลังงานยัง

ไม่ให้การรับรอง เห็นทีคงต้องปฏิรูป ‘วิธีคิด’ ของภาครัฐก่อนที่จะปฏิรูป

พลังงานกันอย่างจริงๆ จังๆ เสียที  
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สถานการณ์การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย

ยังอยู่ในภาวะที่น่าเป็นห่วง ที่ผ่านมาแม้ว่าหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งจะมมีาตรการรณรงคแ์ละปอ้งกนัอย่างตอ่เนือ่ง 

แต่ปัญหาก็ยังไม่หมดไป และยังส่งผลกระทบแทบทุก

มิติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพ อุบัติเหตุ เศรษฐกิจ 

และสังคม

แนวทางที่จะสกัดยับยั้ งไม่ ให้ปัญหาลุกลาม 

บานปลาย ต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกองคาพยพ ทั้ง

หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน โดยเฉพาะชุมชน

ทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งลกุขึน้มาชว่ยกนัปอ้งกนัดแูลอยา่งจรงิจงั 

นพ.บัณฑิต ศรไพศาล ผู้อำานวยการสำานัก

สนบัสนนุการควบคมุปจัจยัเสีย่งหลกั (สำานกั 1) บรรยายถงึสถานการณแ์อลกอฮอล์

ในประเทศไทยโดยภาพรวมว่า ปัจจุบันประชากรนักดื่มทั่วไทยยังมีอยู่เป็นจำานวน

มาก เช่นเดียวกับสถิติการเกิดอุบัติเหตุที่สอดคล้องกันเป็นเงาตามตัว

จากสถิติในช่วง 6-7 ปีที่ผ่านมา พบว่า จำานวนอุบัติเหตุด้านการจราจรน้อย

ลง ขณะทีต่วัเลขของผูเ้สยีชวีติยงัสงูเปน็อนัดบั 3 ของโลก นัน่หมายความว่า ถึงแม้

จำานวนอุบัติเหตุจะลดลงก็จริง แต่กลับมีความรุนแรงมากกว่าเดิม

สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ ได้แก่ ขับรถเร็วเกินกำาหนด เมาแล้วขับ 

หลับใน ไม่ใช้อุปกรณ์ป้องกัน ทั้งหมวกกันน็อกและเข็มขัดนิรภัย นอกจากนี้ ปัจจัย

เรื่องความปลอดภัยของถนนและการบรรทุกน้ำาหนักเกินก็มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

เช่นกัน 

นอกจากนี้ ข้อมูลของสำานักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2544-2554 ยังบ่งบอก

ถึงนัยยะสำาคัญอย่างหนึ่งว่า ในประชากรชาย 100 คน จะมีนักดื่ม 50 คน และ

มีจำานวนค่อนข้างคงที่ ขณะที่ประชากรหญิง 100 คน จะมีนักดื่มอยู่ 10 คน แต่

ตัวเลขที่น่าตกใจคือ กลุ่มนักดื่มหญิงกลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เช่นเดียวกับ

กลุ่มเด็กและเยาวชน ฉะนั้นจึงสะท้อนได้ว่า การแก้ปัญหานักดื่ม 

หน้าใหม่ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร 

“อุบัติเหตุส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในพื้นที่ชนบทมากกว่าในเขต

เมอืง ฉะนัน้การรณรงคล์ดอบุตัเิหตจุราจรใหเ้กดิผลสมัฤทธิส์งูสดุ

จงึตอ้งพุง่เปา้ไปทีช่มุชนทอ้งถ่ินเปน็หลกั” นพ.บณัฑติ ให้ขอ้สงัเกต

นพ.บัณฑิต สรุปบทเรียนจากการทำางานที่ผ่านมาว่า การ

ขับเคลื่อนงานรณรงค์อย่างมีประสิทธิผลต้องประกอบด้วยปัจจัย

หลักๆ  ได้แก่ 

1. การสร้างบรรทัดฐานทางสังคม เช่น จัดรณรงค์งดเหล้า 

เข้าพรรษา กระเช้าปลอดเหล้า ให้เหล้าเท่ากับแช่ง 

2. การควบคุมโฆษณาสินค้าอบายมุข ซึ่งมักแฝงทัศนคติที่ผิดๆ 

แก่ผู้บริโภค เช่น ดื่มแล้วเท่

3. การลดความสะดวกในการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 

ออกกฎหมายควบคุมอายุผู้ซื้อไม่ต่ำากว่า 20 ปี จำากัดเวลา

และสถานที่ในการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การออก 

ใบอนญุาตแกผู่จ้ดัหนา่ย การเกบ็ภาษใีนอตัราทีส่งูขึน้ เปน็ตน้ 

4. การใชม้าตรการกดดนัทางสงัคม ชมุชนทอ้งถิน่ตอ้งรว่มกันสรา้ง

กฎ กติกา ประชาคม 

5. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น พ.ร.บ.ควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ร.บ.สุรา พ.ร.บ.จราจร 

“ปญัหาการบรโิภคเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ์หวัใจสำาคญัอยู่

ทีช่มุชนทอ้งถ่ินทีจ่ะตอ้งชว่ยกนัปดิจดุออ่นเหลา่นี ้ซึง่ความสำาเรจ็

อาจไม่เกิดขึ้นได้ในเร็ววัน ฉะนั้นต้องดำาเนินการอย่างเข้มข้นและ

ต่อเนื่อง รวมถึงใช้หลายมาตรการพร้อมๆ กัน” นพ.บัณฑิต สรุป

ทิ้งท้าย  

ชุมชนปลอดน้ำ เมา เลิกเหล้า-เลิกเสี่ยง

บุญทิตย์ เมืองซื่อ 

นายกเทศมนตรีตำาบลบ้านต๋อม 

อำาเภอเมือง จังหวัดพะเยา

จากข้อมูลพบว่า จังหวัดพะเยามีนักดื่ม

ติดอันดับสูงสุดของประเทศ เราจึงนำาข้อมูลนี้มาสะท้อนให้ชุมชน 

รับทราบ เพราะก่อนที่จะแก้ไขปัญหาใดๆ ต้องรู้ก่อนว่าปัญหา 

เกิดจากใคร คำาตอบก็คือเกิดจากตัวเราเอง 

เมื่อชุมชนเข้าใจตรงกันแล้ว จึงเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวผู้นำาก่อน 

จากนั้นจึงสร้างอาสาสมัครขึ้นมาเมื่อปี 2552-2553 เพื่อมาทำา

กจิกรรมตน้แบบ เรยีกวา่กจิกรรม ‘คนตายไมข่ายคนเป็น’ คอืงานศพ 

ปลอดเหล้า

สมชาย จันธรรมาพิทักษ์ 

นายกเทศมนตรีตำาบลบ้านซ่อง 

อำาเภอพนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

กวา่ 18 ปมีาแลว้ทีผ่มไมไ่ดล้ิม้รสชาตขิองเหลา้ 

เราตอ้งยอมรับวา่เหลา้เปน็สิง่ทีอ่ยูคู่่สงัคมไทยมานาน 

ไมผ่ดิกฎหมาย แตผ่ดิศลีธรรม ฉะนัน้ตำาบลบา้นซ่อง

จึงเน้นการใช้จิตสำานึก ควบคู่กับการใช้กฎหมาย

การสร้างจิตสำานึกต้องเริ่มต้นจากตัวเราและขยายไปสู่คนใกล้ตัว 

ครอบครัว ญาติพี่น้อง เช่นเดียวกับชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น ต้องเริ่มต้นที่

ตวัผู้นำา สว่นภารกจิตอ่ไปคอืการสง่ทอดไปยงัเดก็และเยาวชน โดยพอ่ตอ้ง

ประพฤติตัวให้เป็นแบบอย่างแก่ลูกและคนในครอบครัว 
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ผู้นำ  8 ตำ บล 8 มุมมอง 
เล่าเรื่องเหล้า วงเสวนาว่าด้วยเรื่อง ‘5 ชุดกิจกรรมเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลดอุบัติเหตุจราจร’ 

เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และมุมมองของผู้บริหารท้องถิ่น 8 ตำาบล ที่มียุทธศาสตร์การ

รณรงค์และป้องกันปัญหาด้วยแนวทางที่หลากหลาย และยังสามารถนำาไปเป็นต้นแบบให้แก่ท้องถิ่นอื่น

ต่อไปได้ ดังนี้ 

ก้าน กุณะวงษ์ 

นายกเทศมนตรีตำาบลนาอ้อ 

อำาเภอเมือง จังหวัดเลย

ตำาบลนาอ้อของเราใช้ ระบบฐาน

ข้อมูลเป็นหลักในการรณรงค์เรื่องเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เริ่มด้วยการทำาบัญชีครัวเรือน 

โดยเช่ือมโยงข้อมูลและสถิติให้ชุมชนเห็นว่า 

เหลา้กับอบุตัเิหตเุปน็เรือ่งเดยีวกนั ทำาใหเ้ขามองเหน็ปญัหา จากนัน้ 

จึงมีการพูดคุย สร้างความตระหนัก และนำาไปสู่การทำาประชาคม 

เราเน้นให้ชุมชนจัดการตนเอง สะท้อนปัญหาเอง โดยใช้

ทุนทางสังคมและศักยภาพที่มีอยู่เดิมมาการแก้ปัญหาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

อภิสิทธิ์ จันทร์โอพาส 

นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลผาบ่อง 

อำาเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน

เนือ่งจากคนในพืน้ทีข่องเราสว่นใหญเ่ปน็ชนเผา่ 

คือไทใหญ่และกระเหรี่ยง มีทั้งพุทธและคริสต์ ดังนั้น

จงึยึดถือในประเพณวัีฒนธรรมและมคีวามศรทัธาตอ่

ศาสนา บางชุมชนจึงไม่มีการขายเหล้า ทำาให้ปัญหา

เรื่องอุบัติเหตุหรือการทะเลาะวิวาทค่อนข้างน้อย 

เมื่อมีการจัดงานประเพณีสำาคัญ อบต.ผาบ่อง จะสนับสนุน 

งบประมาณให้ และขอความร่วมมือให้ชุมชนงดการจำาหน่ายเหล้า ซึ่ง

ปัจจุบันสถิติการเกิดอุบัติเหตุถือว่าลดลงอย่างเห็นได้ชัด

ไพรวัลย์ โลมรัตน์ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลดงอีจาน 

อำาเภอโนนสุวรรณ บุรีรัมย์

ในอดีตเราพบว่า การจัดกิจกรรม

ประเพณีต่างๆ ของชาวบ้านแต่ละครั้ง จะมีค่า

ใชจ้า่ยดา้นเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์สูงถงึประมาณ 

50,000 บาท เมื่อเราเห็นปัญหานี้แล้ว ทาง อบต.ดงอีจาน จึงมีแนวคิด

ว่า หากชุมชนมีการจัดกิจกรรมใดก็ตามที่ปลอดเหล้า เราจะอุดหนุน 

งบประมาณให้ครั้งละ 2,000 บาท เมื่อใช้วิธีการนี้ ทำาให้ช่วยลดรายจ่าย

ฟุ่มเฟือยของชุมชนลงได้ทันที 50,000 บาท 

นอกจากนีต้ำาบลเรายงัมกีองทนุสวสัดกิารปลอดเหลา้ โดยใหช้มุชน

จดัการกนัเอง แลว้ขยายผลเช่ือมโยงกบักองทุนฌาปนกจิ ซึง่แนวทางนีเ้ปน็

ที่นิยมกันมากในภาคอีสาน

สมพร โบบทอง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลบ่อแสน 

อำาเภอทับปุด จังหวัดพังงา

ตำาบลบ่อแสนใช้พลังศาสนาเป็นเครื่องมือ

ตา้นแอลกอฮอล ์เนือ่งจากในพืน้ทีเ่ปน็ชาวมสุลมิ 

80 เปอร์เซ็นต์ ชาวพุทธ 20 เปอร์เซ็นต์ จึงเป็น

ชุมชนที่ค่อนข้างมีความเคร่งครัด

ในสงัคมมสุลมิเราเชือ่กนัวา่ เหลา้เปน็บาปหนกั หากใครฝา่ฝนืถือ

เป็นการขัดคำาสั่งศาสดา นอกจากนี้เรายังมีมาตรการกดดันทางสังคม 

โดยมีข้อปฏิบัติว่า หากใครเสียชีวิตด้วยสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ผู้นำาศาสนาและโต๊ะอิหม่ามจะไม่ไปร่วมงานศพ

ไฉน ก้อนทอง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลดงมูลเหล็ก 

อำาเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์

ตำาบลดงมูลเหล็กประกาศใช้ธรรมนูญ

สุขภาพเมื่อปี 2554 เพื่อเป็นหลักในการบริหาร

จัดการปัญหาแอลกอฮอล์ โดยให้ชุมชนร่วมคิด  

ร่วมทำา และกำาหนดวิสัยทัศน์ให้เป็นพื้นที่แห่ง

ความสุขของผู้อยู่อาศัยและพลเมือง เพราะคำาว่าสุขภาวะต้อง

ครอบคลุมทุกมิติ 

ธรรมนูญสุขภาพเกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่ร่วมกันคิด ผ่าน

ประชาชนและแบบสอบถาม ฉะนั้นจึงเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และ

ไม่เกิดแรงต้าน การบังคับใช้จึงค่อนข้างประสบความสำาเร็จ

เกรียงไกร ทวีกาญจน์ 

นายกเทศมนตรีตำาบลหนองพลับ 

อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

เราใช้วิธีการจัดโซนนิ่ง เปลี่ยนพื้นที่ก๊งเหล้า พื้นที่มั่วสุมของวัยรุ่น 

ให้เป็นสถานที่ออกกำาลังกาย ซ้อมดนตรี นอกจากนี้ยังมีการตั้งชมรม

จักรยานเพื่อสุขภาพ สมาชิกชมรมนักปั่นมีตั้งแต่อายุ 15-70 ปี ดำาเนิน

กจิกรรมมากว่า 3 ป ีซ่ึงคอ่นขา้งเห็นผลชัดเจน

ขณะเดียวกัน การลด ละ เลิกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์ควรตอ้งเริม่จากตวัผูน้ำากอ่น เพือ่

ให้คนในพื้นที่ได้เห็นเป็นแบบอย่าง เพื่อจะได้

พูดอย่างเต็มปากว่า เลิกเหล้าแล้วดีอย่างไร
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ข้อกังวลบางประการของภาคเกษตรกรรมและอาหาร

แม้ว่าประเทศไทยจะส่งออกอาหารเป็นมูลค่า 1.3 ล้านล้านบาท และยังติด

อันดับ 1 ใน 10 ของประเทศผู้ส่งออกอาหารมากของโลก แต่ รศ.สมพร  

อิศวิลานนท ์ผู้อำานวยการสถาบันคลังสมองแห่งชาติ ย้ำาว่า เรื่องความมั่นคง

ด้านอาหารต้องหันกลับไปมองวิถีชุมชน

รศ.สมพร ระบุว่า ชุมชนท้องถ่ินถูกละเลยเร่ืองสิทธิหลายประการที่

ชมุชนพงึม ีอาท ิสทิธใินการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิเชน่ ทีด่นิ น้ำา ปา่ไม ้เป็นตน้

นอกจากนี้ เกษตรกรไทยยังมีข้อจำากัดในการใช้เทคโนโลยีทางการ

เกษตรทีจ่ะเอือ้ใหผ้ลผลติด ีเนือ่งจากประเทศไทยมกีารลงทุนวิจยัและพฒันา 

(Research & Development) น้อยมาก อีกทั้งการวิจัยและพัฒนาส่วนใหญ่

มักอยู่ในภาคอุตสาหกรรมมากกว่าเกษตรกรรม

เมื่อขาดแคลนองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เอื้อต่อการ

สรา้งผลผลติ จงึทำาใหเ้กษตรกรไทยเนน้การลงทุนดว้ยการพ่ึงพาปุ๋ยเคม ีทำาให้

ต้นทุนการผลิตแทบจะแซงหน้าราคาผลิต 

เมือ่ปญัหาขมวดมาถงึตรงนี ้ทำาใหแ้รงงานภาคเกษตรจำาตอ้งเคลือ่นยา้ย

ไปอยูใ่นภาคอตุสาหกรรม จนทำาใหเ้กษตรกรท่ียงัคงทำานาปลกูขา้วมแีนวโนม้

จะเหลือแต่ผู้เฒ่าผู้แก่

ขณะที่ภาพใหญ่อย่างนโยบายด้านการเกษตร รศ.สมพร มองว่า 

นโยบายการยกระดับราคาผลผลิตเพียงอย่างเดียว ไม่ได้สร้างความมั่นคงให้

เกษตรกร มิหนำาซ้ำายังทำาลายกลไกตลาด 

“การผลติอาหารของภาคครวัเรอืนและภาคชมุชนเทา่นัน้ทีจ่ะเปน็ตาขา่ย

รองรับในวิกฤติคราวนี้”

ผูอ้ำานวยการสถาบนัคลงัสมองแหง่ชาต ิเสนอวา่ ทางรอดของเกษตรกร

ไทยคือ เกษตรกรต้องรวมตัวกัน เพื่อเพิ่มอำานาจต่อรอง 

พลิกโครงสร้างการผลิต

นโยบายด้านการเกษตรที่ดี คือนโยบายที่สร้างความเข็มแข็งให้แก่ภาค

การผลิต นั่นก็คือตัวเกษตรกร ไม่ใช่เพียงแค่ยกระดับราคาอย่างนโยบาย 

จำานำาข้าวที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน 

“นโยบายภาคเกษตรที่ดี เช่น การจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร ปรับ

โครงสร้างการผลิตให้ผลผลิตมีความหลากหลาย ไม่ใช่ปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่าง

ที่แล้วมา สร้างกลไกตลาดที่เป็นธรรมแก่เกษตรกร ภาครัฐหรือเอกชนควร

ลงทุนทำาวิจัยและพัฒนาในภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต

“เกษตรกรต้องรวมตัวกัน แม้จะมีที่ดินไม่มาก แต่ถ้าสร้างผลผลิตให้

มีคุณภาพก็จะเกิดมูลค่า ถ้าปลูกข้าวที่มีคุณค่าและมูลค่า เช่น ข้าวไรซ์เบอรี่ 

ข้าวลืมผัว แล้วผลิตให้ได้อย่างมีคุณภาพ ปลอดภัย ไม่มีสารพิษ จะช่วยให้

เราสามารถเชื่อมต่อกับผู้บริโภคที่มีกำาลังซื้อได้ เราสามารถกำาหนดตลาดของ

เราได ้ถา้เกษตรกรมองเหน็ตรงจุดนี ้เกษตรกรรมกจ็ะย่ังยืน” รศ.สมพร กลา่ว

จากนี้ไป 
‘อาหาร’ คือ ‘อำ นาจ’
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5 กิจกรรมขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 

 ทศันยี ์วรีะกนัต ์ผูจ้ดัแผนงานสง่เสรมิการพฒันาระบบเพือ่สขุภาวะ

ของเกษตรกรและความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม ชี้ให้เห็นว่า หัวใจ

สำาคัญ 3 ประการของอาหารคือ โภชนาการ ความปลอดภัย และความ

มั่นคงด้านอาหาร

ทัง้หมดนีก้เ็พ่ือสรา้งความเปน็ธรรมใหเ้กษตรกรและสรา้งความมัน่คง

ดา้นอาหาร ซึง่การขบัเคลือ่นเกษตรกรรมยัง่ยนืสูอ่าหารเพือ่สขุภาวะ มกีาร

สรุปบทเรียนที่ผ่านรูปธรรมมาแล้ว 5 ชุดกิจกรรม

เมนูที่ 1 พัฒนากระบวนการผลิต เปลี่ยนจากการพึ่งสารเคมีมาใช้ระบบ

การผลิตแบบปลอดสาร จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงดิน เพราะดินเป็นหัวใจสำาคัญของเกษตรกรรม รวมถึง

การคัดสรรพัฒนาพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ 

เมนูที่ 2 การเข้าถึงและการกระจายอาหาร โดยใช้กลไกตลาดทางเลือก 

เป็นเครื่องมือการกระจายอาหารท่ีเป็นธรรมท้ังต่อผู้บริโภคและ

เกษตรกร

เมนูที่ 3 อาหารจัดการโรค ชุมชนต้องทำากิจกรรม ‘อาหารจัดการโรค’ 

เพราะเป็นพื้นฐานสำาคัญของความมั่นคงด้านอาหาร

เมนูที่ 4 การบริหารจัดการทุนและระบบสวัสดิการ เพราะทุนเป็นปัจจัย

หน่ึงในการทำาการเกษตรปลอดสารที่ต้องฝ่าฟันท้ังรูปแบบการ

ผลิตและตลาด

เมนูที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพื่ออาหารปลอดภัย 

หากมีการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ก็จะเอื้อให้เกษตรกร

มีที่ดินทำากิน 

อาหาร 5 ถิ่น กับกิจกรรมทั้ง 5 เมนู

ตำาบลที่เข้าร่วม ‘เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่’ 

ต่างก็ดำาเนินกิจกรรมขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนสู่อาหารเพื่อ

สุขภาวะทั้ง 5 เมนู ผู้บริหารแต่ละท้องถิ่นและผู้นำาชุมชนมา 

แบ่งปันประสบการณ์บนเวทีเสวนา

 ประพจน์ เพียรพิทักษ ์นายก อบต.คลองน้ำาไหล อำาเภอ

คลองลาน จังหวัดกำาแพงเพชร เล่าว่า ที่มาของการผลิตอาหาร

ปลอดสารเคมี เกิดจากปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน ปัญหา 

สิ่งแวดล้อม และต้นทุนการผลิตที่สูง จึงมีการค้นหาเกษตรกรที่

ทำาเกษตรกรรมยัง่ยนืขึน้มาเปน็ผูน้ำาในการถา่ยทอดความรู ้จาก

นัน้จงึคอ่ยๆ ฝกึฝนและพฒันาเทคนคิการผลติ อยา่งไรกด็ ีระบบ

ผลิตแบบปลอดสารยังโตได้ยากในตลาด แต่อย่างน้อยที่ตำาบล

คลองน้ำาไหลก็ได้เริ่มต้น 

 ทองมว้น พนัธรุ ีนายก อบต.สมอแข อำาเภอเมอืง จงัหวดั

พษิณโุลก เริม่รณรงคใ์หช้าวบา้นปลกูผกัปลอดสารในรัว้บา้น เริม่

จากผักที่รับประทานเป็นประจำาและได้รับการตอบรับจากชาว

สมอแขด้วยดี จนเมื่อเหลือจากการบริโภคจึงก่อตั้งตลาดแบบ

จัดโซน เพื่อกระจายผลผลิตไปยังผู้บริโภค นายกฯทองม้วน ยัง

เน้นว่า ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้ความสำาคัญกับคุณภาพชีวิตของ

ชาวบ้านมากกว่าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 ว่าที่ร้อยตรีสิริพงษ์ ชูชื่นบุญ ปลัด อบต.บักได อำาเภอ

พนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ เล่าถึงปัญหาการขาดสารอาหารของ

เด็กในโรงเรียน จึงทำาให้เกิดกิจกรรม ‘อาหารจัดการโรค’ โดยให้

นักเรียนตั้งแต่ชั้นประถม 1-6 แบ่งหน้าที่กันปลูกผักปลอดสาร

และเลี้ยงสัตว์ เพื่อนำามาประกอบอาหารกลางวัน โดยมีการ

หมนุเวยีนใชท้รพัยากรเชน่ ขีห้มหูลมุนำาไปผลติปุย๋ใชใ้นแปลงผกั  

เมื่อผักเหลือจากการบริโภค มีการส่งผลผลิตไปขายยังตลาด

 ผจญ พูลด้วง นายก อบต.คอรุม อำาเภอพิชัย จังหวัด

อุตรดิตถ์ เล่าว่า กองทุนต่างๆ ในชุมชน ทั้งกองทุนหมู่บ้าน 

กองทนุ SML กลุม่ออมทรพัย ์จะมเีงือ่นไขพเิศษในการกูย้มื โดย

หากกู้เงินไปทำาเกษตรกรรมยั่งยืนจะได้รับพิจารณาเป็นลำาดับ

ต้นๆ และได้รับอนุมัติเต็มวงเงิน เพื่อส่งเสริมเกษตรกรที่เลือก

วิถีการผลิตแบบปลอดสาร 

 โกเมศร ์ทองบญุช ูประธานเครอืขา่ยจดัการภยัพบิตัพิืน้ที่

ภาคใต ้เลา่วา่ การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตจิำาเปน็ตอ้งสรา้งกฎ

กติกา เพื่อไม่ให้เกิดความวุ่นวาย เพราะในยามเกิดบ้านเมือง

ภาวะวิกฤติ อาหารเป็นสิ่งสำาคัญที่สุด ทรัพยากรธรรมชาติจึง

เป็นเรื่องเดียวกับความมั่นคงด้านอาหาร  
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จากการลงพืน้ทีใ่นหลายจงัหวดัของ รศ.ดร.สมพงษ ์จติระดบั คณะ

ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อสำารวจสถานการณ์ของเด็กและ

เยาวชนในปัจจุบัน พบว่าวิกฤติของประชากรวัยนี้มี 4 ประเด็นคือ เพศ  

ยาเสพติด ความรุนแรง และเกม/สื่อ

ตามมาด้วยค่านิยมด้านลบอีก 4 เรื่องคือ 1. ยอมรับการทุจริต

คอรร์ปัชันถา้ตวัเองไดป้ระโยชน ์2. ไมจ่า่ยเงนิทีกู่จ้ากกองทนุเงนิใหกู้ย้มืเพือ่

การศึกษา (กยศ.) หากใครจ่ายคืนจะถูกประณามว่าโง่ 3. เด็กและเยาวชน

ผูห้ญงิยอมรบัการมเีพศสมัพนัธก์อ่นการแตง่งานมากขึน้ และ 4. มไีมน่อ้ย

บอกว่าโตขึ้นอยากเป็นโจร 

“ด้านดีก็มี คือ 1. เด็กมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น กล้าวิพากษ์

วิจารณ์ 2. มีความเป็นสากลมากขึ้น กล้าแสดงออก โดยเฉพาะกับ

วัฒนธรรมเกาหลี ญ่ีปุ่น และ 3. มีความเป็นตัวของตัวเอง เชื่อมั่นมาก

ขึ้น” รศ.ดร.สมพงษ์ ให้ข้อมูลในงานบรรยายเรื่อง ‘พลังชุมชนท้องถิ่นร่วม

สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน’ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2557 

สถานการณ์ดังกล่าว รศ.ดร.สมพงษ์ มองว่า ชุมชนต้องเข้ามามี 

สว่นรว่มในการชว่ยเหลอืและแกไ้ข โดยผูน้ำาชมุชนตอ้งยอมรบักอ่นวา่ พืน้ที่

นัน้มทีัง้พืน้ทีเ่สีย่งและพืน้ทีด่ ีและจดัใหม้กีระบวนการเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีน

ให้มากขึ้น

เพราะ ชุมชน = ภูมิปัญญา จากท่ีได้สนทนากับพ่อหลวงจอนิ  

โอ่เดเชา ปราชญ์ชาวบ้านอำาเภอแม่วางจังหวัดเชียงราย พ่อหลวงบอกว่า 

เด็กรุ่นหลังปฏิเสธภูมิปัญญาและผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน และใช้เวลาว่าง 

ส่วนใหญ่ไปนั่งมั่วสุมดื่มเหล้าเบียร์

“เป็นอย่างนี้แทบทุกพื้นที่ เราจึงต้องตรียมการเรียนรู้ โดยตั้งโจทย์

ปัญหา แสวงหาความร่วมมือ และสรุปแนวทางดำาเนินการ ที่สำาคัญผู้นำา

ชุมชนต้องเปิดใจฟังเด็ก เด็กๆ ต้องการแค่กิจกรรมรวมกลุ่มที่สนุก มี

พื้นที่ให้แสดงออก ยังไม่ต้องเน้นสาระ ทำาอย่างนี้สักพักพวกเขาจะค่อยๆ 

คล้อยตามและซึมซับเอง ต่อมาจึงค่อยหยิบยื่นประเด็นใกล้ตัวให้เขาช่วย

กันคิด ต้องใจเย็นๆ”

สำาหรบัเดก็ในระบบโรงเรยีน ตอ้งปรบัเพิม่หลกัสตูรทอ้งถิน่เขา้ไปใน

สดัสว่น 60 : 40 โดย 40 คอื หลกัสตูรทอ้งถิน่ ภมูปิญัญา อาท ิวชิาระบบ

เครือญาติ ผักสวนครัว ต้นไม้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น  

 “ใหเ้ขาทดลองทำาโครงงาน เปน็การฝกึใหค้ดิ ตัง้โจทย ์วเิคราะห ์และ

อนาคตประเทศ คือ เด็กและเยาวชน 

10 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



เด็กจะคอ่ยๆ ซมึซบัภมูปิญัญาเหลา่นีเ้อง” รศ.ดร.สมพงษ ์ยอมรบัวา่ 

การปฏบิตัติามแนวทางน้ีไมใ่ชเ่รือ่งงา่ย ผูน้ำาและทกุฝา่ยในชมุชนตอ้ง

สนับสนุน

แต่จะทำาได้จริงหรือไม่ ต้องขึ้นอยู่กับการนำาไปประยุกต์ใช้ใน

พื้นที่ตัวเอง ยกตัวอย่าง โครงการ ‘เยาวชนติดถิ่น’ ที่ดำาเนินการโดย 

จรูญ พานิช นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาสวย อำาเภอเมือง  

จังหวัดเลย 

“เริ่มจากการระดมทุกฝ่าย ท้ังตำารวจ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข มาช่วยฝึก

อบรมและเป็นวิทยากรด้านต่างๆ เช่น โรคเอดส์ การต้ังครรภ์โดย

ไม่พร้อม ยาเสพติด และจริยธรรมคุณธรรม” 

โครงการเยาวชนติดถิ่นของ อบต.น้ำาสวย เน้นให้เด็กและ

เยาวชนเรียนรู้เรื่องต่างๆ จากประสบการณ์จริง เช่น พาเด็กๆ 

เข้าไปดูงานในเรอืนจำาและรบัฟงัประสบการณต์รงจากนกัโทษคดคีา้ 

ยาเสพติด ที่เริ่มจากการเป็นผู้เสพสมัยเป็นนักเรียน 

“จากโทษจำาคุกถึง 16 ปีนักโทษบอกเด็กๆ ว่า เขาเสียดาย

เวลา และขอฝากนอ้งๆ วา่อยา่ทำาเลย ใหด้เูขาเปน็ตวัอยา่ง เดก็บาง

คนที่ฟังถึงกับร้องไห้เพราะสงสารนักโทษคนนี้” 

สว่นทีม่าทีไ่ปของชือ่เยาวชนตดิถิน่ นายกฯจรญู อธบิายวา่ มา

จากการตั้งกลุ่มเยาวชนในพื้นที่โดยมี 3 กลุ่มหลักคือ เล่นกีฬา เล่น

ดนตรี และกิจกรรมจิตอาสาต่างๆ เช่น ทาสีวัด บูรณะซ่อมแซมวัด 

ทั้งหมดนี้เน้นให้เด็กและเยาวชนทำากิจกรรมและสร้างความผูกพัน

ในท้องถิ่น

อกีพ้ืนทีท่ีใ่หค้วามสำาคญักบัอนาคตของชาตไิมแ่พก้นัคอื ตำาบล

หนองพลบั อำาเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์โดยใชช้ือ่โครงการ

ว่า ‘อนาคตเด็ก...อนาคตไทย’

“ทุกๆ เดือนที่เทศบาลจะมีการประชุม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม 

ผู้สูงอายุ กลุ่มออมทรัพย์ แต่เราก็อยากจะฟังความคิดเด็กๆ บ้างว่า 

มเีร่ืองอะไรทีเ่ขาไมก่ลา้คยุกบัพอ่แม”่ เกรยีงไกร ทวกีาญจน ์นายก

เทศบาลตำาบลหนองพลับ เล่าที่มาที่ไป 

จากน้ันจงึประสานกบั อสม.หรอือาสาสมคัรสาธารณสขุประจำา

หมู่บ้าน ให้ช่วยกันรวบรวมเด็กมาที่เทศบาลตอน 6 โมงเช้า ปรากฏ

ว่าวันแรกมากันแค่ 30 คน รวมผู้ปกครองและพี่เลี้ยง 

“มาพดูคยุกนั พอ 8 โมงเชา้กช็วนขีจ่กัรยานไปตามชมุชน สอน

เรื่องต้นไม้ ขยะ สอนให้เขาเก็บทิ้งลงถัง พอถึง 11 โมงก็พาเข้าวัด 

เตรียมขยะรีไซเคิล เพื่อทอดผ้าป่าขยะนำาเงินถวายวัด นอกจากจะ

ได้ทำาบุญแล้ว เด็กๆ สนุกมาก เพราะวิธีการของเราเริ่มจากสิ่งที่เขา

ชอบ พอเรานั่งคุยกับเขา ถามว่า อยากได้อะไร เขาตอบมาทันทีเลย

ว่า อยากแข่งจักรยาน”

วธิกีารของนายกฯเกรยีงไกรคอื จดัแขง่ขนัปัน่จกัรยาน โดยใหเ้ดก็ๆ ตัง้

กติกากันเอง ผลที่ได้คือ เด็กมีความสุข ไม่ทะเลาะกัน พ่อแม่หันมาสนใจลูก

มากขึ้น เวลาเทศบาลมีงานอะไรก็จะเข้ามาร่วมอย่างเต็มใจ 

“หลกัการสำาคญัคอื ใหเ้ดก็คดิเอง อยา่ยดัเยยีดใหเ้ขา” นายกฯเกรยีงไกร  

สรุป

ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีมีปัญหาเยาวชนติดสุราอย่างตำาบลดงอีจาน อำาเภอ 

โนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ มีวิธีแก้ไขปัญหาที่ต่างออกไป สำาคัญคือทำาความ

เข้าใจสาเหตุของการดื่มให้ได้ก่อน

พเยาว์ เทพเนาว์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลดงอีจาน อธิบาย

สาเหตุของการดื่มว่า มาจากการย้อมใจก่อนขึ้นการแสดงในงานบุญ งาน

บวชต่างๆ 

“เขาตีกันเพราะอยากโชว์ เท่าที่สำารวจคนที่ตีจะเป็นลูกน้อง หัวหน้า

ไม่เคยตีแต่จะยุอยู่ข้างหลัง มีคร้ังหนึ่งท่ีตีกันทำาให้เด็กอายุ 13 คนหนึ่ง 

เสียชีวิต เรื่องไปไกลจนก่อให้เกิดความโกรธระหว่างครอบครัว ระหว่าง

หมูบ่า้น จงึคดิวา่ปลอ่ยไปไมไ่ดแ้ลว้ จงึเรยีกทกุฝา่ยมาคยุกนั และเริม่ลงพืน้ที่ 

ทั้ง 13 หมู่บ้าน สำารวจให้ชัดเจนว่ามีเด็กและเยาวชนที่ดื่มเหล้าเท่าไหร่ และ

พบว่ามีอยู่ 14 เปอร์เซ็นต์” 

จากนั้นให้ทุกฝ่ายช่วยกันออกแบบว่าจะแก้ไขอย่างไร วิธีแรกที่ได้คือ  

รบัสมคัรแกนนำาเยาวชน ลด ละ เลกิสรุา ปรากฏวา่มเีดก็และเยาวชนมาสมคัร

เกินโควต้า 130 คน จากเดิมวางไว้ 100 คน 

“จากการดำาเนนิงานเรือ่ยมา ตอนนีเ้ยาวชนตำาบลดงอจีาน สามารถเลกิ

ดื่มเหล้าได้ 78 เปอร์เซ็นต์” ปลัดพเยาว์ บอกอย่างภูมิใจ 

ด้านพื้นที่ที่มีปัญหาเรื่องยาเสพติดอย่างตำาบลท่างาม อำาเภออินทร์บุรี 

จังหวัดสิงห์บุรี แก้ไขปัญหาเรื่องนี้ด้วยการเดินเข้าหาเด็ก

“เด็กมี 2 กลุ่มคือ เด็กในระบบกับเด็กนอกระบบ กลุ่มแรกมีแนวโน้ม

วา่เรยีนจบแลว้จะกลบัมาทอ้งถิน่นอ้ย เราจงึตัง้โจทยว์า่อยากมผีูน้ำาทีเ่ปน็เดก็

นอกระบบ เพราะกลุ่มนี้จะอยู่กับเรา เราจึงเดินเข้าไปคุยกับเขาที่อยู่ตามราว

สะพาน ตามกำาแพงวดั วา่อยากไดอ้ะไร อยากทำาอะไร ทำาไมทำาอยา่งนี ้บางคน 

ติดยา ติดเพื่อน ติดเกรดศูนย์หลายวิชา” ฐิติพงศ์ ศักดิ์ชัยสมบูรณ์ นายก

องค์การบริหารส่วนตำาบลท่างาม ให้ข้อมูล

เมือ่ไดค้ำาตอบจากเดก็ๆ วา่ อยากมพีืน้ทีท่ำากจิกรรม ประกอบกบัตอนนัน้ 

มีผู้ใหญ่ใจดีมอบที่ดินมาให้ 7 ไร่ จากนั้นเด็กๆ จึงลงมือลงแรงสร้างศาลา

กันเอง พื้นที่รอบๆ ก็ขุดบ่อเลี้ยงปลา เลี้ยงเป็ด เลี้ยงห่าน ปลูกข้าว ภายใต้

กติกาที่ตกลงร่วมกันว่าจะไม่เข้าไปยุ่งกับยาเสพติดอีก 

“งานสาธารณะของชุมชน เช่น กวาดถนน บูรณะวัด ก็ได้เด็กกลุ่มนี้

มาช่วยเป็นกำาลังหลัก เราต้องให้โอกาสเขา อยากจะบอกว่า ถ้าเด็กกลุ่มนี้มี

แรงศรัทธา เขาจะมีพลังเป็น 2 เท่าของเด็กทั่วๆ ไป” นายกฯฐิติพงศ์ย้ำา  
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ยิ่งรู้จัก...ยิ่งรักกัน
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