
การรวมพลครั้งใหญ่ของเครือข่ายร่วมสร้างตำาบลสุขภาวะที่มาเข้าร่วมใน ‘เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่
การอภิวัฒน์ประเทศไทย’ ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557 ระหว่างวันที่ 1-3 มีนาคม นำามาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพื่อการปฏิรูปประเทศ ภายใต้ธงนำาว่าด้วยการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่น 

 ข้อเสนอเชิงรูปธรรมที่ชุมชนท้องถิ่นจากเครือข่ายตำาบลสุขภาวะได้ประกาศปฏิญญาร่วมกันในครั้ง

นี้คือ การจัดตั้ง ‘สภาการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติ’ และแนวทาง ‘จังหวัดจัดการตนเอง’ 
 นี่คือคำาประกาศจากเสียงของภาคพลเมืองที่ต้องการปลดแอกวิกฤติของชาติ เพื่อเดินไปสู่หนทาง

ใหม่ที่เป็นทางรอดของประเทศไทย

‘คืนอำานาจให้ประชาชน’
ประกาศปฏิญญา สู่อิสรภาพท้องถิ่น

ฟื้นถิ่น
3 มีนาคม 2557

เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557

‘พลังชุมชนท้องถิ่นร่วมสร้างนวัตกรรมการจัดการสุขภาวะโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง’



อภิวัฒน์ท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองอย่างอิสระ
สมพร ใช้บางยาง
ประธานคณะกรรมการบริหารแผน คณะที่ 3

ห้วงเวลา 3 วัน ที่พี่น้องเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ได้มาร่วม 

‘เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย คร้ังที่ 4 ประจำาปี 2557’ 

ประเด็นที่จะนำาไปสู่อนาคตของพวกเราคือ ผลักดันให้มีการกระจายอำานาจและ

การจัดการตนเอง ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับผู้บริหาร สมาชิกข้าราชการท้องถิ่น 

และประชาชนทุกคน ในฐานะที่เราเป็นคนไทยและเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ในช่วงเวลาที่มีการพูดถึงการปฏิรูปประเทศไทย ทุกท่านคงได้ประจักษ์

ถึงสิ่งที่เราร่วมทำากันมาตลอด 4-5 ปี ว่าการสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่หรือสร้าง

ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง เพ่ือเป็นฐานรองรับความมั่นคงหรือฐานรองรับการพัฒนา

ประเทศ โดยเริ่มจากชุมชนฐานล่าง เป็นแนวคิดที่ถูกต้อง เป็นแนวทางที่พวกเรา

ได้เดินมาอย่างถูกทางแล้ว 

ย้อนกลับไปเมื่อปี 2553 ภายหลังเหตุการณ์ความไม่สงบที่นำามาซึ่งความ

สูญเสียอย่างมากมาย ได้เกิดแนวคิดการปฏิรูปประเทศไทย ช่วงนั้นมีการเกิดขึ้น

ของคณะกรรมการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 2 คณะด้วยกัน 

คณะแรกคือ ‘คณะกรรมการปฏิรูป’ ซึ่งมีอดีตนายกรัฐมนตรี อานันท์  

ปันยารชุน เป็นประธาน และ ‘คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป’ ที่มี ศ.นพ.ประเวศ  

วะสี เป็นประธาน

คณะกรรมการปฏิรูปชุดที่มีท่านอานันท์เป็นประธาน ให้ความสำาคัญกับการ

เสนอวิธคีดิเชงิหลกัการของแนวทางการปฏริปูประเทศไทย โดยมหีลกัใหญค่อื ตอ้ง

ปรับโครงสรา้งอำานาจเพือ่แกป้ญัหาสงัคม เหตเุพราะปญัหาของสงัคมไทยคอืความ

เหลื่อมล้ำา ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปเสนอไว้ค่อนข้างชัดเจน ว่า ถึงเวลาแล้วที่เราจะ

ตอ้งคนือำานาจใหป้ระชาชนอยา่งแทจ้รงิ ใหป้ระชาชนจดัการตนเอง ในฐานะทีเ่ปน็

เจ้าของอำานาจอธิปไตย

การปรับโครงสร้างอำานาจดังกล่าว มีการเสนอให้ยกเลิก

บทบาทข้าราชการส่วนภูมิภาค ให้คงเหลือไว้เพียงข้าราชการ 

ส่วนกลางและข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยลดบทบาทข้าราชการ

ส่วนกลาง และเพิ่มบทบาทให้ท้องถิ่นในการปฏิบัติหน้าที่ระดับ

พื้นที่

ท้องถิ่นในท่ีน้ีมิได้หมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) แตห่มายถงึประชาชน โดยม ีอปท. เปน็ตวัแทนของตนเอง 

ทัง้นี ้เพือ่สรา้งความเปน็ธรรม ลดความเหลือ่มล้ำา และแกป้ญัหา

ตามความต้องการของแต่ละชุมชนท้องถิ่น 

ส่วนคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปที่มีท่าน ศ.นพ.ประเวศ 

วะสี เป็นประธาน ได้ทำาหน้าที่ขับเคลื่อนเพื่อขยายผลในแนวคิด

เร่ืองการกระจายอำานาจและเร่ืองการปรับโครงสร้างอำานาจ

ไปสู่ฐานของชุมชน ซึ่งขับเคลื่อนกันมาเป็นเวลา 3 ปี จากนั้น 

คณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ก็ได้หมดวาระไปตามระเบียบสำานัก

นายกรัฐมนตรี 

ขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏริปูนัน้มคีวามชดัเจนวา่ ตอ้ง

ลดบทบาทของส่วนกลางและเพิ่มบทบาทท้องถิ่น ซึ่งขอบเขต

อำานาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นจะครอบคลุมในทุกมิติ ไม่

ว่าเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

นอกจากนี้ ต้องมีการเสริมอำานาจเพื่อการจัดการตนเอง

ของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการจัดเก็บภาษี เงินรายได้ของท้องถิ่น 

ซึง่จะตอ้งใหม้คีวามเปน็อสิระอยา่งแทจ้รงิ รวมถงึมกีารตรวจสอบ

ถว่งดลุกนัระหวา่งชมุชนกบัทอ้งถิน่ เปดิโอกาสใหภ้าคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในฐานะเจ้าของอำานาจที่แท้จริง 

2 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



ส่วนข้อเสนอของคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ภายใต้การ

ขับเคลื่อนผ่านคณะกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ

การปฏิรูป ได้มีการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอที่ชัดเจน

หลายประเด็น 

ประเด็นสำาคัญคือ ต้องมีการจัดตั้ง ‘สภาการปกครอง 

ท้องถิ่นแห่งชาติ’ เพื่อทำาหน้าที่ในการพัฒนาและผลักดันให้เกิด

การกระจายอำานาจตามระบบที่ควรจะเป็น เพื่อให้ท้องถิ่นมี

อิสระ ไม่ใช่สังกัดกระทรวงมหาดไทยหรือสำานักนายกรัฐมนตรี 

ซ่ึงยังเป็นระบบข้าราชการ ทำาให้การกระจายอำานาจไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริง

เชน่เดยีวกบัในดา้นงบประมาณ ทอ้งถิน่ตอ้งมอีสิระในการ

บรหิารจดัการงบประมาณ ทีผ่า่นมาองคก์รทอ้งถิน่บางแหง่มรีาย

ได้ไม่เพียงพอในการบริหารงาน ซึ่งอย่างน้อยที่สุดตำาบลเล็กๆ  ก็

ควรที่จะมีรายได้อย่างต่ำาปีละ 15 ล้านบาท 

นอกจากนั้นต้องมีมาตรการสมทบงบประมาณ จากเดิม

กำาหนดไว้ 35 เปอร์เซ็นต์ แต่ ณ ปัจจุบันสถานการณ์ต่างๆ  ได้

เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ันต้องมีการพูดคุยหาจุดร่วมที่เหมาะสม

ต่อไป 

ในส่วนของระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือ 

สั่งการที่เป็นอุปสรรคต่อการทำางาน ทำาให้ท้องถิ่นขาดอิสระ 

คณะกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการปฏิรูปได้มี 

การเสนอให้แก้ไขหรือยกเลิก รวมถึงกฎหมายแม่บทที่เป็น

อุปสรรคต่อการบริหารจัดการขององค์กรท้องถิ่น

ประเดน็สดุทา้ย สถาบนัพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งมคีวามเปน็

อสิระดว้ยเชน่กนั มใิชต่กเปน็ทาสราชการ ซึง่ทำาใหก้ารกระจายอำานาจไปไมถ่งึไหน 

เพราะขา้ราชการยงัหวงอำานาจ โดยเฉพาะรฐับาลทีไ่มม่นีโยบายการกระจายอำานาจ 

ก็ยิ่งทำาให้ชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถจัดการตนเองได้ 

ณ วันนี้ เป็นโอกาสที่เราต้องนำาเสนอแนวคิดในการกระจายอำานาจต่อผู้มี

บทบาทในการปฏิรูปประเทศไทย ผมคิดว่าทุกฝ่ายย่อมเห็นพ้องต้องกัน ไม่ว่าจะ

เป็นผู้บริหาร สมาชิกข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้กระทั่งภาคประชาชน เพราะสิ่งนี้

มีความสำาคัญต่ออนาคตของชุมชนท้องถิ่น หลังจากที่พวกเราร่วมกันวางฐานไว้

ส่วนหนึ่งแล้ว และขอยืนยันว่าเราเดินมาถูกทางแล้ว  

3เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



‘กระจายอำ นาจ’ คำ ตอบปฏิรูปประเทศไทย

ธวัชชัย ฟักอังกูร 

ที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารแผน คณะที่ 3 

เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย จัดขึ้นเป็นครั้งที่ 4 โดย

ปีนี้เครือข่ายของเรามีความเติบโต ท้ังในแง่ปริมาณและในแง่คุณภาพ สังเกตได้

ว่าพี่น้องประชาชนในเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งหลายที่มา

ร่วมงานในครั้งนี้สามารถถ่ายทอดประสบการณ์การทำางาน นวัตกรรม และชุด

กิจกรรมในพื้นที่ของตนเองได้เป็นอย่างดี นี่เป็นปรากฏการณ์ที่ชี้ชัดว่า การทำางาน

ภายใตโ้ครงการ ‘เครอืขา่ยรว่มสรา้งชมุชนทอ้งถิน่นา่อยู’่ กำาลงัจะเดนิไปสูจ่ดุหมาย 

ปลายทางอันใกล้นี้

อย่างไรก็ตาม กลไกสำาคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นก้าวไปสู่ 

จุดหมายปลายทางได้อย่างมีประสิทธิภาพก็คือ ทำาอย่างไรให้ อปท. ของเรามี

ศักยภาพที่จะขับเคลื่อนไปสู่การจัดการตนเองได้ 

แน่นอนว่า เมื่อพูดถึง อปท. ย่อมต้องพูดถึงการกระจายอำานาจ และการ 

กระจายอำานาจกย็อ่มเกีย่วโยงไปถงึกบัการปฏริปู ไมว่า่จะเปน็การปฏริปูโครงสรา้ง

ทางอำานาจ ปฏิรูปชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ปฏิรูปเศรษฐกิจชุมชน ปฏิรูปแนวทางลด

ปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ ปฏิรูปเด็กและเยาวชน ปฏิรูปพลังงาน รวมถึงการปฏิรูป

เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำาและสร้างความเท่าเทียมกันให้กับประชาชน ซึ่งถือ

เป็นปัญหาระดับชาติ 

วัตถุประสงค์ของการกระจายอำานาจไปสู่ชุมชนท้องถิ่นนั้นมีอยู่ 3 ประเด็น 

ได้แก่

หนึ่ง - เราต้องการที่จะปฏิรูปการกระจายอำานาจเพื่อประโยชน์ของคน 

ส่วนใหญ่ในประเทศ 

สอง - การกระจายอำานาจนั้น เราไม่ได้มุ่งหวังที่จะให้อำานาจตกอยู่กับ อปท. 

เพยีงฝา่ยเดยีว แตเ่ราตอ้งการกระจายอำานาจไปสูพ่ีน่อ้งประชาชนในชมุชน เพือ่ให้

มสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ มโีอกาสรว่มคดิ รว่มทำา รว่มแกป้ญัหาของตนเอง ซึง่จะ

เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐลงได้

สาม - กระจายอำานาจเพื่อให้ อปท. มีความเป็นอิสระ มี

ทรัพยากรในการจัดการตนเองอย่างเพียงพอ และมีการบริหาร

งานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งต้องมีการจัดรูปแบบองค์กรใหม่ 

ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำาเภอ ระดับตำาบล ไปจนถึงชุมชน

และหมู่บ้าน

ที่สำาคัญคือ แนวทางของการปฏิรูปการกระจายอำานาจนั้น

จะต้องเปิดโอกาสให้ท่านทั้งหลายได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น 

เพือ่จะรวบรวมและประมวลประเดน็ตา่งๆ ไปจดัทำาเปน็ขอ้เสนอ

อย่างเป็นรูปธรรม

หลายคนอาจถามว่า ข้อเสนอดังกล่าวนี้จะทำาสำาเร็จหรือ

ไม่ประการใด ผมขอเรียนว่า อีกไม่นานเกินรอ ทิศทางของ

ประเทศไทยจะต้องเดินไปสู่การปฏิรูปอย่างแน่นอน 

หนึ่งในข้อเสนอที่เป็นเรื่องสำาคัญและยังไม่เคยเกิดขึ้น

ในประเทศไทยมาก่อน นั่นก็คือ การจัดตั้ง ‘สภาการปกครอง 

ท้องถิ่นแห่งชาติ’ และ ‘จังหวัดจัดการตนเอง’ ซึ่งมิได้หมายถึง

การแบ่งแยกเป็นรัฐอิสระแต่ประการใด หากเป็นการจัดการเพื่อ

ใหส้อดคลอ้งกบัความเปน็ไปและความตอ้งการของประชาชนใน

แต่ละจังหวัดนั้นๆ 

หากดำาเนินการตามแนวทางนี้ได้สำาเร็จก็จะทำาให้ อปท. 

ของเราสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ 

ถึงเวลาแล้วที่จะต้องมีการปฏิรูปประเทศ ด้วยการกระจายอำานาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น และส่งต่อไปจนถึงระดับ
ชุมชน หมู่บ้าน เพื่อให้มีอิสระในการจัดการตนเอง จึงจะเรียกได้ว่าเป็นการคืนอำานาจให้ประชาชนและนำาไปสู่ความเข้มแข็ง 
ภาคพลเมืองอย่างแท้จริง

วงเสวนา ‘ประมวลข้อเสนอปฏิรูปประเทศไทยว่าด้วยการกระจายอำานาจ’ เมื่อวันที่ 3 มีนาคมที่ผ่านมา ในเวทีฟื้นพลัง
ชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557 ชี้ให้เห็นปลายทางของการปฏิรูปที่ต้องมุ่งสู่การกระจาย 
อำานาจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

4 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



ชาตรี อยู่ประเสริฐ 

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

และเลขาธกิารสมาคมองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแหง่ประเทศไทย 

ในฐานะผู้มีส่วนร่วมและติดตามแผนการกระจายอำานาจทั้ง 3 แผน 

ที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่ปี 2543 ตาม พ.ร.บ.การกระจายอำานาจ พ.ศ. 2542 

ชาตรมีองวา่ ผา่นมากวา่ 10 ปขีองขัน้ตอนการกระจายอำานาจ แตก่ลบัรูส้กึ

ไม่ต่างจากการย่ำาอยู่ที่เดิม เพราะปัจจุบันยังไม่มีแผนใดประสบผลสำาเร็จ

หรือสามารถดำาเนินการได้ตามแผนเลย เรียกได้ว่าเป็นแค่เสือกระดาษ 

ที่ผ่านมามีการพูดถึงการแก้กฎหมาย 4 ฉบับ เกี่ยวกับการกระจาย 

อำานาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาใน

ลักษณะ ‘ลิงแก้แห’ ซึ่งไม่มีวันจบส้ิน สำาหรับร่างกฎหมายการกระจาย 

อำานาจ มีการแก้ไขมาแล้ว 3-4 คร้ัง ทั้งร่างของคณะกรรมการกระจาย

อำานาจ ร่างของพรรคการเมือง ร่างของกระทรวงมหาดไทย และร่างของ

ภาคประชาชน ขณะที่เนื้อหาส่วนใหญ่ของทุกร่างก็ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การ 

กระจายอำานาจหรือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำาแต่อย่างใด

ในที่สุดกฎหมายทั้ง 4 ฉบับก็ไม่ได้เข้าสภาสักฉบับเดียว ขณะที่

รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ระบุว่า ต้องทำาให้เสร็จภายใน 2 ปี นับแต่วันที่

รัฐบาลแถลงนโยบาย จากวันนั้นจนถึงวันนี้เป็นเวลา 7 ปีแล้ว ที่กฎหมาย

ยังไม่มีโอกาสเข้าสภา ทำาให้สังคมมีการพูดถึงการปฏิรูปกันทุกเวที 

สภาการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติน้ันไม่ใช่เร่ืองใหม่ หลายท้องถิ่น

มีการขับเคล่ือน และเริ่มมีการประชาพิจารณ์กันไปทั่วประเทศในรูปของ

ประมวลกฎหมายทอ้งถิน่ แตอ่าจตอ้งมกีารปรบัปรงุ และผา่นการพจิารณา

อย่างรอบคอบและสรุปกันอีกครั้งให้ชัดเจนว่า ควรจะให้อยู่ในกฎหมาย

กระจายอำานาจ หรอืจะจดัทำาเปน็ พ.ร.บ.สภาการปกครองทอ้งถิน่แหง่ชาติ

ขึ้นมาเป็นการเฉพาะ

10 ปีที่ผ่านมา ชาตรีมองว่า เป็นความล้มเหลว เพราะพัฒนาการ

ของการกระจายอำานาจเริ่มถดถอยลงทุกที ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

รุกเข้าสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ขณะที่งบประมาณของท้องถิ่นไม่ได้เพิ่มขึ้นตาม

ภารกิจ 

หากปล่อยให้การกระจายอำานาจเดินไปในแนวทางนี้ต่อไป ไม่มี

การแก้ไข พัฒนา หรือปฏิรูปโครงสร้างอำานาจ ในไม่ช้าประเทศก็จะหยุด

นิ่ง ฉะนั้น แนวทางที่ชุมชนท้องถิ่นเสนอให้มีการจัดตั้งสภาการปกครอง 

ท้องถิ่นแห่งชาติ จึงเป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่น่าจะตรงจุดที่สุด 

สภาการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติจะเป็นองค์กรกึ่งอิสระ ขึ้นตรง

ต่อนายกรัฐมนตรี มีคณะกรรมการ 3 ฝ่ายด้วยกันคือ ภาครัฐบาล ภาค 

ท้องถิ่น และภาคผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีภาคท้องถิ่นเข้ามาร่วมด้วย

ในเรื่องของอำานาจหน้าที่ มี 4 ประเด็นใหญ่ๆ คือ หนึ่ง-เรื่องการ

บริหารราชการท้องถิ่น สภาการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติจะมาแทนที่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสำานักงานการกระจายอำานาจ สอง-

มีการบูรณาการระหว่างท้องถิ่นกับส่วนราชการ สาม-มีอิสระในการออก

ประกาศ กฎระเบยีบตา่งๆ และสี-่กำาหนดแนวทางการกำากบัดแูลใหช้ดัเจน

การปฏริปูประเทศไทยกค็อื การปฏริปูทอ้งถิน่ และการปฏริปูทอ้งถิน่

ในครัง้นีค้อื การปฏริปูโครงสรา้งอำานาจ เพือ่ใหเ้กดิอสิระแกท่อ้งถิน่ทัง้หมด

5เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



ศ.ดร.อุดม ทุมโฆสิต 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ศ.ดร.อดุม กลา่ว

เพิ่มเติมในประเด็นการจัดต้ังสภาการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติ

และแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองว่า การปฏิรูปประเทศต้อง 

เริ่มต้นที่การปฏิรูปอำานาจก่อน เพราะกลไกต่างๆ ของรัฐล้วน

ขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางอำานาจ ซึ่งอำานาจอธิปไตยสามารถ

เปรียบได้กับระบบประสาทและระบบสมองของร่างกาย

สาระสำาคัญในแนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง ก็มีลักษณะ

เช่นเดียวกับการทำางานของร่างกายที่ต้องดึงเอาอาหารและ

พลังงานทั้งหมดไปหล่อเลี้ยงเซลล์ต่างๆ เทียบได้กับระบบ 

งบประมาณ และระบบการเงินการคลังของประเทศ 

หลักในการปกครองของระบอบประชาธิปไตยต้องอาศัย

หลกัการกระจายอำานาจ ขณะทีป่ระเทศไทยมกีารปกครองแบบ

รวมศูนย์อำานาจมาตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 ก็ด้วยความจำาเป็น

เพื่อหลีกเล่ียงการล่าอาณานิคม แต่หลังจากเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว ควรจะต้องเร่ิมคิดถึง

การกระจายหรือคืนอำานาจกลับสู่ท้องถิ่น

เมื่อเรายังปกครองประเทศด้วยการรวมศูนย์อำานาจ 

ปัญหาของประเทศจงึเรือ้รงัและแกไ้มต่ก มแีตจ่ะเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความเหล่ือมล้ำา ความยากจน และนำามา

สู่ปัญหาความขัดแย้งในหลายระดับ ตั้งแต่ระดับกลุ่มคนไป

จนถึงระดับภาค หากไม่แก้ไข ปัญหาก็จะแผ่ขยายบานปลาย

และลงลึก

จากประสบการณ์ในหลายประเทศ ช่วยยืนยันว่าการ

กระจายอำานาจคือเรื่องสำาคัญมาก และจำาเป็นต้องรีบทำา 

ในรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้กล่าวถึงหลักการกระจาย 

อำานาจ ในมาตรา 78 (3) บัญญัติไว้ชัดเจนว่าต้องการที่จะให้มี

จงัหวดัทอ้งถิน่ (prefecture) แบบในประเทศญีปุ่น่และเกาหลใีต ้

หรือกรณีอังกฤษก็ไม่มีการปกครองส่วนภูมิภาคมาต้ังแต่ไหน

แต่ไร ฝรั่งเศสก็ไม่ถือว่ามีการปกครองส่วนภูมิภาคแล้ว แต่ถือ

เป็นส่วนขยายของการปกครองจากส่วนกลาง ซึ่งส่วนกลาง 

ทำาหน้าที่เพียงช่วยกำากับดูแลและให้การสนับสนุนท้องถิ่นเพื่อ

ให้เป็นไปตามกรอบที่กำาหนด 

อปุสรรคสำาคญัคอื รฐับาลกลางและระบบบรหิารราชการ

ส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม มักจะไม่เห็นด้วย โดย

หลกัฐานทีชั่ดเจนก็คือ แมว้า่จะมกีารทำาแผนการกระจายอำานาจ

มาแล้ว 3 แผน แต่ก็ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง 

สำาหรบัแนวคดิ ‘จงัหวัดปกครองตนเอง’ น้ัน เกิดขึน้คร้ังแรก 

ในเวทีคณะกรรมการปฏิรูป โดยมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการทำาให้ประชาชนได้รับ

ประโยชน์สูงสุด 

1. คืนอำานาจให้ประชาชนผ่านกลไกการปกครองชุมชนท้องถิ่น

2. ประมวลความต้องการของประชาชน

3. เพิ่มความเข้มแข็งในการบริหารจังหวัด

4. เพิ่มศักยภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

5. จดัระบบ กลไกใหเ้ชือ่มโยงในทกุระดบั (รฐั จงัหวดั ทอ้งถิน่ และประชาชน)

6. ปฏริปูการปกครองระดบัภมูภิาคใหม ่ใหจ้งัหวดัเปน็ อปท. เตม็รปูแบบ ตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 78 (3) 

ทั้งหมดนี้ มุ่งเน้นไปที่กลไกการมีส่วนร่วมภาคพลเมืองที่ควรทำาให้เกิดขึ้นจริง 

เพราะถ้ากระบวนการภาคประชาชนอ่อนแอ ทุกอย่างที่ดำาเนินการมาอาจล้มเหลว

นอกจากนั้น ยังต้องลดอำานาจของส่วนกลางลง แล้วเพิ่มอำานาจในการ 

ตรวจสอบของภาคประชาชน เพราะหลายครัง้พบวา่ เมือ่สว่นกลางลงไปจดัการปญัหา 

กลับขัดแย้งกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ 

สำาหรับแนวทางในการจัดการตนเอง ศ.ดร.อุดม มีข้อเสนอ 6 ประการ  

ดังต่อไปนี้

1. มโีครงสรา้งการบรหิารทีม่เีอกภาพ โดยยบุรวมภมูภิาค และทอ้งถิน่เขา้ดว้ย

กัน (ยกเลิกภูมิภาค) และยกเป็น ‘ท้องถิ่นมหานคร’

2. คณะผูบ้รหิารและสภาทอ้งถิน่มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนโดยตรง ทัง้

ระดับจังหวัด และระดับฐานราก (เทศบาล/อบต.)

3. มีสภาพลเมืองเพิ่มเติมเข้ามา เพื่อเป็นกลไกรองรับการพัฒนาศักยภาพ 

และโอกาสของพลเมืองให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา และการปกครอง

ในฐานะเป็นเจ้าของอำานาจอย่างมีวุฒิภาวะ

4. ยึดเอาเจตนารมณ์ของประชาชน เป็นทิศทางในการพัฒนาระยะยาวและ

เปิดโอกาสในการพัฒนาเขตชนบทก่อนเขตเมือง

5. ทอ้งถิน่ตอ้งมอีสิระทางการบรหิารอยา่งแทจ้รงิ และเขม้งวดในหลกัธรรมา 

ภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนอย่างสำาคัญในการกำากับดูแลกระบวนการบริหาร

6. บูรณาการเชื่อมโยง กลไกหลายภาคส่วนเข้าด้วยกัน อย่างเป็นระบบครบ

วงจร ทั้งระดับรัฐ จังหวัด ท้องที่ และประชาชน

6 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



ปราณีต ถาวร 

รองเลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

 ข้อเสนอตามแนวทางการกระจายอำานาจเพือ่การพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ เปน็สิง่ที่

ภาคประชาสังคมควรนำาไปคิดและเดินต่อไปให้ถึง ประเด็นแรกคือ ‘หน่วยงานกำากับ

ดูแล อปท.’ โดยเฉพาะหน่วยงานเบื้องบน เช่น ระดับจังหวัด จะต้องปรับปรุงวิธีคิด

ในการทำางาน รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดกับนายก 

อบต. จะต้องบริหารด้วยหลักการและกฎระเบียบ มิใช่ด้วยความสนิทสนมส่วนตัว 

เช่นเดียวกับหน่วยงานที่มีหน้าที่กำากับดูแลและตรวจสอบด้านการใช้ 

งบประมาณ อยา่งสำานกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) จะตอ้งมคีวามยดืหยุน่และ

เข้าใจในวตัถปุระสงคข์องการทำางานในทอ้งถิน่ทีต่อ้งคำานงึถงึประโยชนข์องประชาชน

เป็นที่ตั้ง 

ที่ผ่านมา สตง. มุ่งเน้นการตรวจสอบเม็ดเงินทุกบาททุกสตางค์ ซึ่งบางครั้ง 

ท้องถิ่นอาจไม่สามารถปฏิบัติได้ตามระเบียบ เช่น การให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้า

แก่ประชาชนที่กำาลังประสบความเดือดร้อน แม้บางครั้งอาจขัดต่อระเบียบข้อบังคับ

ของการใชง้บประมาณ แตก่ป็ฏเิสธไมไ่ดท้ีจ่ะตอ้งดแูลทกุขส์ขุของประชาชนเปน็หลกั 

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ให้มากที่สุด 

ดังนั้น หน่วยงานที่กำากับดูแล อปท. ต้องคำานึงถึง

ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้งก่อน ยกเว้นกรณีที่ท้องถิ่น

มีการทุจริตคอร์รัปชันอย่างชัดเจน สตง. ก็ต้องจัดการอย่าง

เด็ดขาด

ปราณีต ย้ำาว่า เมื่อเกิดปัญหาหรืออุปสรรค ผู้บริหาร

ท้องถิ่นควรจะต้องส่งเสียงให้คนเบื้องบนได้ยิน และต้องเสนอ

แนวทางแก้ไขปัญหาด้วย เพราะหากนิ่งเฉยก็ไม่ต่างอะไรกับ 

ไม้ประดับที่ไม่เกิดประโยชน์อันใด 

ประเด็นต่อมาคือ ‘การบริหารงานบุคคล’ ควรมีการ

ปฏริปูหลกัเกณฑใ์นการบรรจแุตง่ตัง้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความ

ต้องการของท้องถิ่นเอง มิใช่อิงตามหลักเกณฑ์ของสำานักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ควรมีการปรับปรุง

กฎหมายสำาหรบับคุลากรทอ้งถิน่โดยเฉพาะ อกีทัง้ตอ้งสง่เสรมิ

ใหเ้กดิความมัน่คงและความกา้วหนา้ในหนา้ทีก่ารงาน ใหเ้ตบิโต

ตามความเหมาะสม เพื่อให้คนทำางานมีขวัญกำาลังใจ นอกจาก

นีต้อ้งแกป้ญัหาความเหลือ่มล้ำาในการเขา้สูต่ำาแหนง่ โดยยดึมัน่

ตามหลักธรรมาภิบาล

อีกประเด็นที่สำาคัญคือ ‘บุคลากรท้องถิ่น’ อย่าทำาตัวเป็น

นาย อย่ายึดมั่นถือมั่นในเครื่องแบบข้าราชการ แต่ต้องปฏิบัติ

ตนให้เป็นท่ีพึ่งแก่ประชาชนได้ ซ่ึงทุกวันน้ีบุคลากรจำานวน 

ไม่น้อยยังคงสถานะเป็นข้าราชการสูงเกินไป ทำาให้เข้าไม่ถึง

ปัญหาของประชาชน 

การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นได้นั้น ข้าราชการต้องเปลี่ยน

ตัวเองด้วยการลงพื้นที่ออกไปพบปะพี่น้องประชาชนให้

สม่ำาเสมอ อย่าทำางานแต่ในห้องแอร์เพียงเท่านั้น

ขณะเดียวกัน เพื่อความเป็นธรรมแก่ข้าราชการและ

บุคลากรท้องถิ่น ควรมีการตั้ง ‘คณะกรรมการพิทักษ์คุณธรรม’ 

เพื่อแก้ปัญหาการร้องทุกข์กล่าวโทษและการกล่ันแกล้งใน

แวดวงราชการ 
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ธีรศักดิ์ พานิชวิทย์ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านหม้อ อำาเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี

และเลขาธิการสมาคมองค์การบริหารส่วนตำาบลแห่งประเทศไทย

นับตั้งแต่มีการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นต้นมา ถึงวันนี้ ธีรศักดิ์ 

พานิชวิทย์ มองว่า การเมืองในชุมชนท้องถิ่นเริ่มทวีความเข้มแข็งมากขึ้น แต่สิ่งสำาคัญ

คือ เราอาจจะลืมมองชุมชนในภาคประชาชนว่ามีความแข็งแรงไปพร้อมๆ กับผู้นำา

ชุมชนด้วยหรือไม่

ประเด็นที่จะนำาไปสู่การแลกเปล่ียนเร่ืองการกระจายอำานาจ ธีรศักดิ์เสนอว่า 

กรอบที่จะช่วยฟ้ืนพลังท้องถิ่นเพื่อการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีทั้งสิ้น 

6 ข้อ ดังต่อไปนี้

 1. ยกระดับประชาชน สร้างทัศนคติให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ อปท.

 2. สร้างความสัมพันธ์ให้ประชาชน ใช้ อปท. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น

 3. พัฒนาจิตสำานึกบุคลากรท้องถิ่น เข้าใจบทบาทตนเองในมิติ ‘ข้าราชการของ 

     ประชาชน’

 4. สร้างจิตสำานึกตัวแทนท้องถิ่นสู่ทัศนคติ ‘คนของประชาชน’ 

 5. ให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นกลไกพัฒนา สร้างรากฐานประชาธิปไตยระดับชาติ

 6. ยกระดับชุมชนท้องถิ่นเข้าสู่การจัดการตนเองแทนภาครัฐ เพื่อลดการทุจริต 

     คอร์รัปชัน

ในด้านการพัฒนาพลังพลเมือง มี 3 เสาหลักด้วยกัน หนึ่ง-ทำาอย่างไรให้ภาค

ประชาชนมคีวามเขม้แขง็ สอง-ทำาอยา่งไรใหร้ะบบตวัแทนทอ้งถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้

มีความแข็งแรง และสาม-ทำาอย่างไรให้ผู้ปฏิบัติงานในชุมชนท้องถิ่นแข็งแรง

หาก 3 เสาหลัก สามารถเชือ่มโยงกบันโยบายรฐั ซึง่วนันีต้อ้งยอมรบัวา่ไมส่ามารถ

หวังพึ่งพา

นโยบายทุกอย่างจากรัฐได้ จึงมีความจำาเป็นที่จะต้องออกแบบให้มีสภาการ

ปกครองท้องถิ่นแห่งชาติเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการกระจายอำานาจ

สิ่ งสำ าคัญประการแรกที่ทวีศักดิ์ เน้นย้ำ าคือ 

ประชาชนถูกหล่อหลอมมาโดยตลอดว่าเป็นผู้รับ มิใช่

ผู้ปฏิบัติ นอกจากนั้นยังถูกหล่อหลอมมาว่าประชาชน

ไม่ใช่เจ้าของ ฉะนั้น จึงต้องสร้างความเข้าใจเพื่อให้เกิด

ทัศนคติว่า ประชาชนเป็นเจ้าของพื้นที่ตัวจริง 

ในประเด็นแรก สามารถเร่ิมต้นได้ที่ตัวเราเอง 

ไม่ต้องไปรอใคร ขณะท่ีเสาหลักที่ 2 คือหน้าที่ของ

ตัวแทน ต้องริเริ่มเปิดพื้นที่ทำาความเข้าใจกับประชาชน

ให้มีทัศนคติในการเป็นเจ้าของพื้นที่ เจ้าของทรัพยากร 

และเจ้าของอำานาจในการจัดสรรทรัพยากรได้ด้วย 

ตัวเอง ซึ่งประการนี้ถือเป็นเรื่องใหญ่ที่ประชาชนยังขาด

ความรู้ความเข้าใจ 

อย่างไรก็ดี การเติบโตของบุคลากรท้องถิ่นมีทิศทางไปในทางบวก ถือเป็นเรื่องดี  

แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือ เมื่อเจ้าหน้าที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กลับใส่ใจเรื่องคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนน้อยลง 

หากจะปฏิรูปข้าราชการท้องถิ่น ธีรศักดิ์ เสนอว่า ข้าราชการท้องถิ่นต้องเลิกคิด

แบบข้าราชการระดับภูมิภาค หากไม่จำาเป็นก็ไม่ต้องแต่งเครื่องแบบ เพราะ “งานของ

ท่านอยู่ที่หน้าบ้านของประชาชน ไม่ได้อยู่ที่สำานักงาน”

ขณะเดียวกัน ต้องสร้างจิตสำานึกให้ผู้นำาท้องถิ่นเป็นคนของประชาชน ไม่ใช่

เป็นผู้นำาแล้วทุกคนต้องเชื่อ เพราะนั่นไม่ใช่การกระจายอำานาจ นอกจากนั้น หลักใน

การพัฒนาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า อยู่ที่การเปิดพื้นที่และเปิดโอกาสให้คนใน

ชุมชนได้จัดการเลือกตั้งกันเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมือนโรงเรียน

ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน

ธรีศกัดิช์ีว้า่ ทัง้หมดนีเ้ปน็หลกัคดิสายกลางทีจ่ะนำาไปสู ่‘พมิพเ์ขยีว’ ของการปฏริปู

ชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นได้ในที่สุด
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ทนงศักดิ์ ทวีทอง 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

และอดีตเลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

จากประสบการณ์ที่ได้สัมผัสการเมืองในหลายระดับ ตั้งแต่ตำาแหน่งนายกเทศมนตรีตำาบล นายกเทศมนตรีเมือง 

และวันนี้ได้มีโอกาสทำางานในระดับจังหวัดมาแล้ว 5 เดือน ทนงศักดิ์ ทวีทอง ให้มุมมองต่อการสร้างความเข้มแข็งในภาค

ชุมชนและท้องถิ่นว่า การยกระดับชุมชนท้องถิ่นจะต้องปลูกฝังให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของพื้นที่เป็นอันดับแรก 

จริงอยู่ท่ีประชาชนอาจยังไม่เข้าใจเรื่องนี้ในช่วงแรกๆ แม้จะมีรัฐธรรมนูญปี 2540 รวมถึง พ.ร.บ.แผนกระจาย 

อำานาจ พ.ศ. 2542 ซึง่เปน็สิง่กรยุทางใหเ้ราเหน็ถงึความสำาคญัของการมสีว่นรว่มในภาคประชาชน จนกระทัง่ถงึรฐัธรรมนญู 

ฉบับปี 2550 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ ส่ิงต่างๆ ที่เราพูดกันนั้น ไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่ความเป็นจริงได้ และทำาให้ภาครัฐต้อง 

เขา้มาทำาแทนทัง้หมด ในสว่นของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ยอมรบัวา่อาจจะมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญมากกวา่คนในชมุชน จนกลาย

เป็นผู้ชี้นำาทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่ควรจะเกิดขึ้น เพราะวิธีการดังกล่าวย่อมไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน

ทนงศักดิ์เห็นว่า ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกันกระตุ้นและตั้งคำาถามว่า ทำาอย่างไรจะให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็น

เจา้ของทอ้งถิน่และเจา้ของประเทศชาต ิโดยเฉพาะการสง่เสรมิใหป้ระชาชนรูจ้กัใชอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็เครือ่งมอื

ในการพฒันา เพือ่ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทัง้ในกระบวนการทำาแผนชมุชน และการตรวจสอบทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้กวา่ทีเ่ปน็อยู่

คำาถามสำาคัญคือ เราเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด 

ทางออกหนึ่งคือ ข้าราชการท้องถิ่นต้องหลอมรวมเข้าเป็นเนื้อเดียวกับคณะผู้บริหารท้องถิ่น แม้ผู้บริหารท้องถิ่นจะ

มีวาระอยู่เพียง 4 ปี ขณะที่ข้าราชการท้องถิ่นต้องคลุกคลีอยู่ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง

ในส่วนของชุมชน นอกจากจะต้องมีสำานึกรักท้องถิ่น รักชาติบ้านเมืองแล้ว จะต้องช่วยกันสร้างเสริมประชาธิปไตย 

โดยอาศัยความร่วมมือด้วยความสมัครใจ 

ทุกวันน้ีมีหลายภารกิจท่ีชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการเองได้ ซึ่งจำาเป็นต้องมีอาสาสมัครจากภาคประชาชนที่จะ 

เข้ามาช่วยกันคิด ช่วยกันทำา เพื่อที่จะสามารถสร้างเสริมแนวคิดให้ชุมชนกับท้องถิ่นเข้มแข็ง และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ได้ในที่สุด 
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ยิ่งรู้จัก...ยิ่งรักกัน
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บทบาท สสส. หนุนเสริมพลังภาคีสุขภาวะ

ในนามของสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ขอเรียน

กับท่านทั้งหลายถึงบทบาทของ สสส. ในการสานและเสริมพลังภาคีสร้างเสริม 

สุขภาพ 6 ประการ ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง สสส. เห็นโอกาสและรูปธรรมท่ีเครือข่ายร่วมสร้างชุมชน

ท้องถิ่นน่าอยู่ทำางานร่วมกันมาต่อเนื่อง 4 ปี จนกล่าวได้ว่าเป็นเครือข่ายที่มีการ

ขับเคลือ่นดว้ยยทุธศาสตรไ์ตรพลงั (พลงัสงัคม พลงัความรู ้และพลงันโยบาย) โดย

เอาพื้นที่เป็นตัวตั้งที่ชัดเจน นั่นหมายถึง มิใช่เริ่มก้าวแรก แต่เริ่มจากทุนทางสังคม

และศกัยภาพของชุมชนทีก่ำาหนดขบวนการสรา้งเสรมิสขุภาวะในระดบัตำาบล ฉะนัน้ 

การทีจ่ะนำาเรือ่งการลดปจัจยัเสีย่งทางสขุภาพเขา้ไปเปน็ ‘โจทย’์ ของการหาคำาตอบ 

จึงเป็นเรื่องที่มีความเป็นไปได้สูงที่ส่งผลต่อสถานะทางสุขภาพของประชาชนไทย

ประการที่สอง เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ มีสถาบันวิชาการ

ร่วมทำางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน โดยใช้การวิจัยชุมชน

และการจัดทำาระบบข้อมูล เป็นเครื่องมือในการสร้างเป้าหมายร่วมหรือที่เรียกว่า 

‘นโยบายสาธารณะ’ ทัง้ในระดบัตำาบล จงัหวดั และเครอืขา่ย อยา่งชดัเจน ดงัทีท่า่น

ทัง้หลายไดขั้บเคล่ือน 7 บวก 1 นโยบายสาธารณะ 88 ขอ้เสนอ รว่มกนัตอ่เนือ่งมา 

2 ปแีลว้ ซึง่เปน็พ้ืนฐานทีส่ำาคญัในการบรูณาการงานเชงิประเดน็ลงสูก่ารปฏบิตัขิอง

ชุมชน ปี 2557 จึงเป็นปีที่การทำางานบูรณาการภายใน สสส. เป็นเรื่องไม่ยากนัก

ประการที่สาม สำาหรับปี 2557 แผนสุขภาวะชุมชนที่มีเครือข่ายร่วมสร้าง

ชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ได้กำาหนดให้มีการนำาเรื่องการลดปัจจัย

เสี่ยงทางสุขภาพอย่างน้อย 6 เร่ือง บูรณาการเข้าสู่ ‘วาระของการพัฒนาระดับ

ตำาบล’ โดยใชพ้ลงัทางสงัคมเสรมิพลงัระดบับคุคลและครอบครวัเพือ่ใหม้ศีกัยภาพ

ในการลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ

ประการที่สี่ สสส. ผลักดันให้มีนโยบายสร้างเสริมสุขภาพ 

การทีเ่ครอืขา่ยรว่มสรา้งชมุชนทอ้งถิน่นา่อยูม่รีะบบการจดัการทัง้

ดา้นวชิาการและดา้นการรณรงค ์นบัวา่เปน็ทนุทางสงัคมของภาคี

สร้างเสริมสุขภาพ ในการร่วมผลักดันนโยบายระดับชาติ 

ประการที่หา้ เครือข่ายรว่มสร้างชมุชนทอ้งถิน่นา่อยู่ได้ใช้

กระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัของนกัปฏบิตั ิผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แกนนำา นักวิชาการชุมชนท้องถิ่น นักจัดการข้อมูล 

นักจัดการ นักจัดกระบวนการ และนักสื่อสารชุมชน ผมเห็นว่า

เป็นแบบอย่างสำาหรับภาคีสร้างเสริมสุขภาพอื่นๆ เป็นอย่างดี

สดุทา้ย ประการทีห่ก สสส. มบีทบาท ‘กระตุน้ จดุประกาย  

และสนับสนุน’ ให้ภาคีสร้างเสริมสุขภาพได้ดำาเนินกิจกรรมและ

ผลักดันนโยบายสร้างเสริมสุขภาพและปกป้องภาวะคุกคาม 

สุขภาวะ 

สำาหรับเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ก็เช่นกัน 

สสส. มคีวามยนิดทีีจ่ะสนบัสนนุใหม้กีารขยายแนวคดิการจดัการ

ตนเองของชุมชนท้องถิ่น อันนำาไปสู่การมีสุขภาวะของคนใน

ชุมชนท้องถิ่นต่อไปอย่างแน่นอน 

ทพ.กฤษดา เรืองอารีย์รัชต์  

ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
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‘เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่’ มุ่งส่งเสริมการรวมความคิด รวม

กำาลัง รวมทุน และรวมใจ ในการทำาทุกอย่างด้วยความดี เกิดเป็นพลัง

สร้างสรรค์สังคมให้ชุมชนท้องถิ่นอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูล โดยสมาชิก 

เครือข่ายฯ ได้ชักชวนกันทำากิจกรรมช่วยเหลือคนในท้องถ่ินจนเกิดเป็น

วัฒนธรรมของการอาสา ทั้งในภาวะปกติและในยามพิบัติภัย 

การขนัอาสารว่มกนัเชน่นีจ้ะเขม้แขง็เปน็ทวคีณู หากไดม้กีารเชือ่มรอ้ย 

เป็นเครือข่าย อันเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และ

ทำาให้การขับเคลื่อนงานจิตอาสาของเครือข่ายมีพลังมากยิ่งขึ้น 

‘กองทนุประชมุครัง้ละบาท’ จงึถกูจดัตัง้ขึน้เพือ่เปน็กลไกการสง่เสรมิ

ใหส้มาชกิเครอืขา่ยไดม้ทีรพัยากรในการรว่มกนัทำากจิกรรมความด ีทัง้เพือ่

เพื่อนเครือข่ายและผู้ต้องการความช่วยเหลือในสังคม 

การรวมทุนในกองทุนน้ีเป็นการลงขันแบบไม่มีเงื่อนไข ตามความ

สมัครใจ และตามกำาลังทรัพย์ของสมาชิก โดยใช้กิจกรรมการประชุมเป็น

โอกาสของการรวมเงิน และใช้กิจกรรมการทำาความดีเป็นการรวมแรง 

เครือข่ายฯ มีความมุ่งหวังว่า การรวมตัวร่วมคิด ร่วมทำา ในลักษณะการ

ชว่ยเหลอืผูอ้ืน่ จะทำาใหส้มาชกิมโีอกาสปฏบิตักิารดว้ยสำานกึของความเปน็

พลเมืองอย่างเต็มกำาลัง 

ท้ังนี้ ในระยะต้น สมพร ใช้บางยาง ยินดีรับหน้าท่ีเป็นประธาน

กรรมการกองทุน และมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วย

กา้น กุณะวงษ์ นายกเทศมนตรตีำาบลนาออ้ อำาเภอ

เมือง จังหวัดเลย

ดร.อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย ปลัดองค์การบริหาร

ส่วนตำาบลดอนแก้ว อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

ชินวุฒิ อาศน์วิเชียร นักพัฒนาชุมชน องค์การ

บริหารส่วนตำาบลท่างาม อำาเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 

ชยภรณ ดีเอม ผู้จัดการศูนย์สนับสนุนวิชาการ

เพือ่การจดัการเครอืขา่ยภาคเหนอืตอนลา่ง เปน็เหรญัญกิ 

รศ.ดร.ขนิษฐา นันทบุตร ผู้อำานวยการศูนย์วิจัย

และพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน (ศวช.) มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น เป็นเลขาธิการ 

ทัศนีย์ วีระกันต์ ผู้จัดการแผนงานส่งเสริมการ

พฒันาระบบเพือ่สขุภาวะของเกษตรกร และความเขม้แขง็

ของชุมชนและสังคม เป็นรองเลขาธิการ 

นอกจากนี ้มกีารเปดิตวั ‘เครอืขา่ยอาสาทำาด’ี เพือ่เปน็กลไกของการ

ขับเคลื่อนงานอาสาสมัคร ซึ่งสอดรับกับเจตนารมณ์ของการก่อตั้งกองทุน

ประชุมคร้ังละบาท โดยมีท่านผู้อาวุโส ทวีป จูมั่น โครงการสานพลัง 

เครือข่ายชุมชนท้องถิ่น รับเป็นที่ปรึกษา 

ขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีตำาบลอุโมงค์ อำาเภอเมือง จังหวัด

ลำาพูน เป็นประธาน 

ส่วนคณะกรรมการ ได้แก่

มานพ ยะเขียว นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลแม่ปะ อำาเภอ

แม่สอด จังหวัดตาก 

นริศ กิจอุดม นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นวังใหม่ อำาเภอ 

นายายอาม จังหวัดจันทบุรี 

เกรียงไกร ทวีกาญจน์ นายกเทศมนตรีตำาบลหนองพลับ อำาเภอ

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

โสภณ พรหมแก้ว นายกเทศมนตรีตำาบลขุนทะเล อำาเภอลานสกา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

มะหะหมัด มะจะ ศูนย์ประสานงานเครือข่ายเด็กและเยาวชน  

สามจังหวัดชายแดนใต้

ทั้ง 2 กลไกนี้จะมีส่วนช่วยให้เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นได้

แสดงบทบาทของความเปน็พลเมอืงในการแกป้ญัหาของสงัคมไดอ้ยา่งเตม็

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

เปิดตัว ‘กองทุนประชุมครั้งละบาท’ 
และ ‘เครือข่ายอาสาทำ ดี’

ดวงพร เฮงบุณยพันธ์
ผู้อำานวยการสำานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
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ช่วงท้ายของงาน ‘เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย’  

ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557 มีการประกาศมอบรางวัล ‘คนเก่ง คนสำาคัญ 

คนทำาจริง คนมุ่งมั่น คนอาสา ร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่’ เจตนารมณ์

ของรางวัลนี้มีจุดประสงค์เพื่อค้นหาทุนทางสังคมและศักยภาพของ 

เครือข่าย โดยมี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็นผู้มอบรางวัล 

รางวัลที่มอบให้นี้ เพื่อเป็นขวัญและกำาลังใจต่อบุคคลและเครือข่าย

รางวัลแด่คนมุ่งมั่น ร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่

1. รางวัลนักจัดการข้อมูลตำาบล ได้แก่ ว่าที่ร้อยตรีหญิงพวงผกา บุญรักษา 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลดอนแก้ว อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

3. รางวัลนักวิชาการชุมชุมท้องถิ่นพี่เลี้ยง ได้แก่ สอนไชยา ภูดีทิพย์ 

จากเทศบาลตำาบลขุนทะเล อำาเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช

2. รางวัลนักวิชาการชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ วณิษฐา ธงไชย 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลศรีฐาน อำาเภอป่าติ้ว จังหวัดยโสธร

4. รางวัลนักจัดกระบวนการ ได้แก่ ว่าที่ร้อยตรีสิริพงษ์ ชูชื่นบุญ 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลบักได อำาเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์

ที่มีส่วนสำาคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน สร้างนวัตกรรมในการแก้ปัญหา

ในพื้นที่ 

สำาหรับผู้นำาการเปลี่ยนแปลงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้

รับรางวัลในปี 2557 นี้ ถือเป็นแบบอย่างของการทำางานที่จะสามารถ

นำาไปต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่นๆ เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าของ 

เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ต่อไป

สำาหรับรางวัล ‘คนเก่ง คนสำาคัญ คนทำาจริง คนมุ่งมั่น คนอาสา ร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่’ ประกอบด้วย 13 รางวัล ได้แก่

13เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



5. รางวัลนักบริหารจัดการ ได้แก่ ทยากร รุจนวรากูร 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลแม่ป่ะ อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก

ทองม้วน พันธุรี 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลสมอแข อำาเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

7. รางวัลนักบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่

6. รางวัลนักสื่อสารชุมชน ได้แก่ เมธาริน เพชรแก้วกุล 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลวังหลุม อำาเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร

ขยัน วิพรหมชัย 

จากเทศบาลตำาบลอุโมงค์ อำาเภอเมือง จังหวัดลำาพูน

ธาดา อำาพิน 

จากองค์การบริหารส่วนตำาบลอุทัยเก่า อำาเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี

เรณู เล็กนิมิต 

จากองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลบางคนท ีอำาเภอบางคนท ีจงัหวดัสมทุรสงคราม

14 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557



9. รางวัลการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มแม่ข่าย ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนตำาบลหาดสองแคว อำาเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์

11. รางวัลการจัดกระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนตำาบลคอรุม อำาเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์

8. รางวัลศูนย์ฝึกอบรมการพัฒนาระบบข้อมูลตำาบล ได้แก่

10. รางวัลการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มลูกข่าย ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนตำาบลแว้ง อำาเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส

12. รางวัลการบริหารจัดการเครือข่าย ได้แก่ 

เทศบาลตำาบลนาอ้อ อำาเภอเมือง จังหวัดเลย

เทศบาลตำาบลอุโมงค์ อำาเภอเมือง จังหวัดลำาพูน

13. รางวัลการสื่อสารชุมชน ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนตำาบลไกรนอก 

อำาเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย

องค์การบริหารส่วนตำาบลคลองน้ำาไหล 

อำาเภอคลองลาน จังหวัดกำาแพงเพชร



เครอืขา่ยรว่มสรา้งชมุชนทอ้งถิน่นา่อยู ่ยงัคงยดึมัน่ในอดุมการณร์ว่มกนัโดยแสดงเจตนารมณอ์ยา่งชดัเจนในการประชมุระหวา่ง

วันที่ 1-3 มีนาคม ที่จะนำาพาชุมชนไปสู่การจัดการตนเองต่อเนื่องไปในปีนี้ โดยใช้ 7 บวก 1 นโยบายสาธารณะ 88 ข้อเสนอ เป็น

เนื้อหาในการดำาเนินงานในระดับพื้นที่ต่อเนื่องไป

เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ขอประกาศเจตจำานงที่แสดงถึงความมุ่งมั่นในการเพิ่มคุณภาพการขับเคลื่อนและการ

รณรงค์ อันนำาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นและความต่อเนื่อง ดังนี้

ประการที่หนึ่ง เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ตกลงร่วมกันที่จะทำาให้มีกิจกรรมครอบคลุมการพัฒนาสุขภาวะของ

ประชากร 13 กลุ่ม ประกอบด้วย เด็กอายุ 0-3 ปี 3-5 ปี 6-12 ปี เยาวชน วัยทำางาน หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อ ผู้ป่วยจิตเวช 

ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยระยะสุดท้าย 

ประการทีส่อง เครอืขา่ยรว่มสรา้งชมุชนุทอ้งถิน่นา่อยู ่ปรบัเปลีย่นเปา้หมายการขบัเคลือ่นและดำาเนนิงานทีท่ำาใหเ้กดิ ‘ชมุชน

เข้มแข็ง หมู่บ้านจัดการตนเอง และจังหวัดจัดการตนเอง’ ให้สอดคล้องกับทิศทางของการปฏิรูปประเทศไทยสู่การกระจายอำานาจ 

ประการที่สาม เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ มีความพร้อมในการบูรณาการงานเสริมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ 

เข้าสู่ระบบงานประจำาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มทางสังคม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการทำางาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

ประการที่สี่ เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ตกลงร่วมกันที่จะสร้างและพัฒนานวัตกรรมการจัดการปัจจัยเสี่ยงทาง

สุขภาพโดยเอาพืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้ เพือ่พฒันาองคค์วามรูอ้นัเกดิจากการนำาใชศ้กัยภาพของชมุชนในการจดัการกบัปจัจยัเสีย่งทางสขุภาพ 

โดยมุ่งเน้น 6 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

การควบคุมการบริโภคยาสูบโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง ประกอบด้วย 7 ชุดกิจกรรม 

1) รณรงค์ทุกระดับ

2) จัดสภาพแวดล้อมปลอดบุหรี่

3) สร้างกติกาหรือมาตรการทางสังคม

4) สร้างมาตรการขององค์กร กลุ่มทางสังคม และหน่วยงาน

5) บังคับใช้กฎหมาย

6) เสริมทักษะในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน

7) บำาบัดและฟื้นฟู

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลดอุบัติเหตุจราจร ประกอบด้วย 5 ชุดกิจกรรม

1) รณรงค์และพัฒนาศักยภาพ

2) พัฒนากติกา มาตรการทางสังคม

3) พัฒนามาตรการขององค์กร กลุ่มทางสังคม หน่วยงาน เป็นเงื่อนไขของสวัสดิการ 

4) บังคับใช้กฎหมาย 

5) สร้างเครือข่ายเพื่อลด ละ เลิก การดื่มแอลกอฮอล์และอุบัติเหตุ

คำ ประกาศ
ปฏิญญาเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ 

ประจำ ปี 2557
วันที่ 3 มีนาคม 2557



การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนสู่อาหารเพื่อสุขภาวะ ประกอบด้วย 5 ชุดกิจกรรม

1) พัฒนากระบวนการผลิต

2) สร้างการเข้าถึงและการกระจายอาหาร

3) อาหารจัดการโรค

4) บริหารจัดการทุนและการจัดระบบสวัสดิการ

5) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่ออาหารปลอดภัย

การพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 6 ชุดกิจกรรม

1) พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ครอบครัว อาสาสมัคร และผู้เกี่ยวข้อง

2) พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ

3) พัฒนาระบบบริการผู้สูงอายุ

4) จัดตั้งกองทุนหรือจัดให้มีสวัสดิการช่วยเหลือกัน

5) พัฒนาและนำาใช้ข้อมูลในการส่งเสริม แก้ไข และจัดการปัญหาผู้สูงอายุ

6) พัฒนากฎ กติกา ระเบียบ แนวปฏิบัติ เพื่อหนุนเสริมการดำาเนินกิจกรรมเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในการดูแล

ผู้สูงอายุ

การสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง ประกอบด้วย 5 ชุดกิจกรรม 

1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชน

2) การบริหารจัดการกองทุนและสวัสดิการสำาหรับกิจกรรมสร้างสรรค์

3) เพิ่มทักษะและสร้างการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน

4) พัฒนาระบบข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนและการนำาใช้

5) กำาหนดกฎ กติกา หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อเฝ้าระวังปัญหาและปกป้องสิทธิของเด็กและเยาวชน 

การส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นและเฝ้าระวังตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ประกอบด้วย 5 ชุดกิจกรรม 

1) พัฒนาศักยภาพสมาชิกครอบครัวและอาสาสมัคร

2) พัฒนากองทุนสนับสนุนเครือข่ายครอบครัวอบอุ่น

3) บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของพื้นที่

4) จัดการสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อครอบครัวอบอุ่นและดูแลการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

5) พัฒนาระบบบริการแบบมีส่วนร่วม

ประการสุดท้าย เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ยังคงมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาศักยภาพของ ‘บุคลากร’ ให้มีความ

พร้อมในการทำางานทางวิชาการ และร่วมมือกับองค์กรนอกพื้นที่ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการยกระดับประชาชนเป็นพลเมือง  



ปฏิรูปท้องถิ่นเพื่อประเทศไทย

18 เวทีฟื้นพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การอภิวัฒน์ประเทศไทย ครั้งที่ 4 ประจำาปี 2557


