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อำ�เภอกุฉิน�ร�ยณ์ จังหวัดก�ฬสินธุ์

พรพรรณ แก้วคำาภา    160 
ปลัดเทศบ�ลตำ�บลเหล่�ใหญ่  
อำ�เภอกุฉิน�ร�ยณ์ จังหวัดก�ฬสินธุ์

ไพรวัลย์ โลมรัตน์    162 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลดงอีจ�น  
อำ�เภอโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ 

ประจวบ เสงี่ยมทรัพย์     164 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบักได  
อำ�เภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์

ว่าที่ร้อยตรีสิริพงษ์ ชูชื่นบุญ     166 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบักได  
อำ�เภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์

สาคร พลซื่อ      168 
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลบุ่งเลิศ  
อำ�เภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด

แก้ว ยิ่งวงค์    170 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลป่�โมง  
อำ�เภอเดชอุดม จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ทัศน์พงศ์ ตนกลาย     172 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทมอ  
อำ�เภอปร�ส�ท จังหวัดสุรินทร์



ไสว จันทร์เหลือง    174 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลศรีฐ�น  
อำ�เภอป่�ติ้ว จังหวัดยโสธร

วณิษฐา ธงไชย    176 
หัวหน้�ส่วนส�ธ�รณสุขและสิ่งแวดล้อม  
องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลศรีฐ�น  
อำ�เภอป่�ติ้ว จังหวัดยโสธรร

เทพฤทธิ์ บัวโรย    178 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลโคกจ�น  
อำ�เภอตระก�รพืชผล จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

รัชชัช ศิลาบุตร    180 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลโคกจ�น  
อำ�เภอตระก�รพืชผล จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ธีระพล กลางประพันธ์    182 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลพิม�น  
อำ�เภอน�แก จังหวัดนครพนม

พ.ต.ท.สุรชัย เทศวงศ์     184 
ประธ�นสภ�เทศบ�ลตำ�บลเขมร�ฐ  
อำ�เภอเขมร�ฐ จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

สุรวุฒิ ยุทธชนะ    186 
นักวิช�ก�รชุมชนท้องถิ่น เทศบ�ลตำ�บลเขมร�ฐ  
อำ�เภอเขมร�ฐ จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ธัญญา แสงอุบล       188 
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รเพื่อก�รจัดก�ร 
เครือข่�ยภ�คตะวันออกเฉียงเนือ

โสภณ พรหมแก้ว    190 
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลขุนทะเล  
อำ�เภอล�นสก� จังหวัดนครศรีธรรมร�ช

สอนไชยา ภูดีทิพย์    192 
รองน�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลขุนทะเล  
อำ�เภอล�นสก� จังหวัดนครศรีธรรมร�ช

สมพร โบบทอง    194 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ่อแสน  
อำ�เภอทับปุด จังหวัดพังง�

ศรีเภา รุจิพัชรกุล    196 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเก�ะกล�ง  
อำ�เภอเก�ะลันต� จังหวัดกระบี่

สินธพ อินทรัตน์    198 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�ข้�ม  
อำ�เภอห�ดใหญ่ จังหวัดสงขล�

ผศ.ณชพงศ จันจุฬา    200 
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�ร 
เพื่อก�รจัดก�รเครือข่�ยภ�คใต้

โกเมศร์ ทองบุญชู    202 
หัวหน้�โครงก�รพัฒน�ระบบ 
และโครงข่�ยก�รจัดก�รภัยพิบัติด้วยพลังสังคมพื้นที่ภ�คใต้



คำานำา

กับคำ�ถ�มที่ว่� ทำ�ไมจึงต้อง

ให้คว�มสำ�คัญกับ ‘พลังพลเมือง’  

คำ�ตอบสั้นๆ แบบกำ�ปั้นทุบดิน...

เพร�ะประเทศไทยเป็นของพลเมือง

ทุกคน 

จริงอยู่ที่ว่�ในระบบก�รบริห�ร

ร�ชก�รแผ่นดินระดับประเทศ เร�มี

ผู้แทนปวงชนที่ได้รับฉันท�มติจ�ก

กระบวนก�รเลือกตั้งม�ทำ�หน้�ที่เป็น

ป�กเป็นเสียงแทนพี่น้องประช�ชน 

โดยมีข้�ร�ชก�รเป็นเสมือนแขนข�  

ทำ�หน้�ที่แปรนโยบ�ยไปสู่ภ�คปฏิบัติ 

จ�กส่วนกล�ง ส่ วนภูมิภ�ค ไป

จนถึงระดับจังหวัดและท้องถ่ิน แต่

เมื่อพิจ�รณ�จ�กสภ�พข้อเท็จจริง

ที่ปร�กฏอยู่ก็เป็นที่ประจักษ์แล้วว่� 

ตลอดหล�ยทศวรรษที่ผ่�นม�กลไกนี้

ไม่ส�ม�รถตอบสนองคว�มต้องก�ร

ของประช�ชนได้อย่�งทั่ วถึ งและ 

เท่�เทียมแม้แต่น้อย และนับวันสังคม

ชนบทกับสังคมเมืองก็ยิ่งแปลกแยก

ต่อกันม�กขึ้นเรื่อยๆ 

ซ้ำ�ร้�ยกว่�นั้น เมื่อผู้แทนปวงชน

ท่ีได้ม�ซึ่งอำ�น�จกลับเป็นฝ่�ยทำ�ล�ย

โอก�สและคว�มไว้ว�งใจท่ีประช�ชน

หยิบยื่นให้เสียเอง โดยใช้อำ�น�จนั้น 

เพ่ือแสวงประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  

เมินคว�มทุกข์ ร้อนของประช�ชน 

ชุมชนท้องถ่ินถูกละเลยและผลักไส 

ให้ไปอยู่ช�ยขอบของก�รพัฒน� 

เมื่อหนท�งข้�งหน้�คับแคบและ

ตีบตัน ผลลัพธ์ที่ต�มม�จึงมีอยู่ 2 

ท�ง หนึ่ง-เกิดปฏิกิริย�สะท้อนกลับ

ในลักษณะต่อต้�น ตอบโต้ด้วยคว�ม

รุนแรง สอง-กรุยท�งใหม่โดยคงไว้

ซึ่งกรอบกติก�ประช�ธิปไตยอันเป็น 

หลักก�รขั้นพื้นฐ�นที่เร�ต่�งยึดถือ

เป็นข้อตกลงร่วมกัน 

ห�กเปน็ผูเ้จรญิแลว้ยอ่มไมเ่ลอืก

ท�งเดินท่ีหนึ่ง  เพร�ะนอกจ�กจะ

ไม่นำ�พ�ไปสู่ท�งออกที่เป็นไปต�ม

ครรลองแล้ว ยังก่อให้เกิดวังวนของ

ปัญห�ที่ไม่สิ้นสุด 

ห � ก ยั ง เ ชื่ อ มั่ น ใ น ร ะ บ อ บ

ประช�ธิปไตย บ�งทีเร�อ�จต้องย้อน

กลับไปมอง ณ จุดเร่ิมต้นในระดับ

ปัจเจก โดยเริ่มที่ตัวของประช�ชนเอง 

โจทย์สำ �คัญของก�รพัฒน�

ชุมชนท้องถิ่ นคือ  ทำ �อย่ � ง ไร ให้

ประช�ชนเกิดคว�มตระหนักถึงสิทธิ

และหน้�ที่ของตน ไม่ดูด�ยต่อปัญห� 

พร้อมจะยกระดับตนเองให้ก้�วไป

สู่คว�มเป็นพลเมืองที่มีสิทธิ์มีเสียง 

เท่�เทียมกัน มีส่วนร่วมคิด ร่วมลงมือ

ทำ� และร่วมรับผิดชอบ โดยไม่ต้อง

ฝ�กคว�มหวังไว้กับใครคนใดคนหน่ึง

อีกต่อไป 

นี่คือภ�รกิจสำ�คัญที่ม�พร้อมกับ

คว�มรับผิดชอบอันยิ่งใหญ่

แม้พลเมืองจะเป็นหน่วยที่เล็ก

ที่สุดของสังคม แต่ห�กได้รับก�ร

ขัดเกล�ด้วยเบ้�หลอมของจิตสำ�นึก

ส�ธ�รณะแบบเดียวกันย่อมเกิดเป็น

พลังขึ้นได้ เมื่อจุดเล็กๆ จุดหน่ึงเชื่อม

ต่อไปยังอีกจุดหน่ึงย่อมเกิดเป็นเส้น

ส�ยโยงใย ก่อเกิดเป็นเครือข่�ยคว�ม



ร่วมมือที่จะแผ่กิ่งก้�นส�ข�กว้�งขว�ง

ออกไปทั้งในระดับหมู่ บ้�น ชุมชน 

ตำ�บล กระทั่งกล�ยเป็นพลังมห�ศ�ล

ที่จะสร้�งคว�มเปลี่ยนแปลงสังคมได้

ในที่สุด 

หันม�พิจ�รณ�ปัญห�คว�ม 

ขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในบ้�นเมืองตลอด

หล�ยทศวรรษท่ีผ่�นม� ปฏิเสธไม่ได้ว่� 

ส�เหตุหนึ่งม�จ�กก�รบริห�รแบบ

รวมศูนย์ จ�กก�รที่ภ�ครัฐส่วนกล�ง

กอดกุมอำ�น�จไว้แต่เพียงผู้เดียว โดย

ไม่ค�ยอำ�น�จไปยังท้องถิ่นและภ�ค

ส่วนต่�งๆ ให้ ร่วมบริห�รจัดก�ร

และร่วมรับผิดชอบ ฉะนั้นเมื่อคว�ม 

ขัดแย้งปะทุถึงจุดหนึ่ง ทุกปัญห�จึง

พุ่งกลับไปยังใจกล�งของผู้ถืออำ�น�จ

อย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้

เ ช่นเ ดียวกัน ในก�รบริห�ร

จัดก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ท่�มกล�งคว�มชุลมุนวุ่นว�ยของ

สถ�นก�รณ์บ้�นเมืองเช่นนี้แล้ว ผู้นำ�

ท้องถิ่นสมควรที่จะนำ�บทเรียนดัง

กล่�วม�ทบทวนและปรับใช้กับพื้นที่

ของตน ท่ีสำ�คัญต้องมีคว�มกล้�ห�ญ

ที่จะคืนอำ�น�จให้แก่ประช�ชน 

เมื่อท้องถิ่นและประช�ชนให้

คว�มไว้เนื้อเชื่อใจกัน เปิดโอก�สให้

ทุกฝ่�ยเข้�ม�มีส่วนร่วมอย่�งแท้จริง 

ย่อมส่งผลให้ง�นพัฒน�ชุมชนท้องถิ่น

เจริญรุดหน้� เพร�ะพลังพลเมืองคือ

ตวัแปรสำ�คญัทีจ่ะชีข้�ดถงึคว�มสำ�เรจ็

หรือล้มเหลว 

กุญแจของคว�มสำ�เร็จอยู่ ใน

มือผู้นำ�ท้องถ่ินแล้ว ขอเพียงเปิดใจ

ให้กว้�ง ฟังเสียงของประช�ชน และ

ยอมรับในศักยภ�พของชุมชน เพ่ือให้

เข�เหล่�นั้นได้มีโอก�สกำ�หนดชะต�

ชีวิตตนเอง 

เส้นท�งของก�รพัฒน�ชุมชน

ท้องถิ่นด้วยพลังพลเมือง มิใช่เส้นท�ง

ใหม่ที่เร�ไม่รู้จักคุ้นเคย ห�กแต่เพียง

ถูกเบียดบังม�น�นด้วยอำ�น�จของ

ผู้ปกครองที่กดทับให้ประช�ชนเป็น

เพียงผู้ใต้ปกครอง แต่เมื่อถึงวันหนึ่ง...

วันที่ประช�ชนเหยียดหลังขึ้นตรงและ

ลกุยนืดว้ยข�ของตน เมือ่น้ันกระแสลม 

จะเปลี่ยนทิศ 

ดวงพร เฮงบุณยพันธ์
ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักสนับสนุนสุขภ�วะชุมชน

สำ�นักง�นกองทุนสนับสนุน 

ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ (สสส.)



สมพร ใช้บางยาง  
ประธ�นคณะกรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

ห�กมองให้ลึกลงไปถึงส่ิงที่ เป็นอุปสรรคต่อก�ร

พัฒน�ชุมชนท้องถิ่นนั้น จะเห็นว่�ร�กของปัญห�เกิดขึ้น

ตั้งแต่ระดับโครงสร้�งและนโยบ�ยของรัฐ ด้วยเหตุท่ีรัฐ

ไม่มีนโยบ�ยที่จะส่งเสริมให้ประช�ชนรู้จักพึ่งพ�ตนเอง ไม่

ส่งเสริมให้เกิดพลังของพลเมือง รวมถึงประเด็นเร่ืองก�ร 

กระจ�ยอำ�น�จ และหลักก�รคว�มเป็นประช�ธิปไตย ซึ่ง

ประเทศไทยยังข�ดแคลนสิ่งเหล่�นี้อยู่

ในคว�มคิดของผม บทบ�ทก�รทำ�ง�นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จำ�เป็นต้องรอนโยบ�ยจ�กเบื้องบน 

ไมต่อ้งรองบประม�ณ แตส่ิง่สำ�คญัคอื ทอ้งถ่ินตอ้งตระหนัก

ถึงบทบ�ทของตัวเองเสียก่อน 

ท้องถ่ินต้องตระหนักให้ได้ว่� ก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมือง

คือหน้�ท่ีของหน่วยง�นภ�ครัฐ เพร�ะน่ีคือพ้ืนฐ�นของก�ร

พัฒน�ประช�ธิปไตย และเป็นเส้นท�งของก�รกระจ�ย 

อำ�น�จในที่สุด ผู้บริห�รท้องถิ่นต้องสวมจิตวิญญ�ณของ

ผู้นำ�ประช�ธิปไตย เพื่อสร้�งพลังพลเมืองในพื้นที่ของ

ตนเอง สิ่งนี้อ�จเรียกได้ว่�เป็นก�รสร้�งพื้นฐ�นของชุมชน

ท้องถิ่นให้เข้มแข็งก็ว่�ได้

หลักประช�ธิปไตยเบื้องต้น นอกจ�กจะมุ่งเน้นให้ 

พ่ีน้องประช�ชนมีสิทธิ์มีเสียงเท่�เทียมกัน ยังต้องคำ�นึงถึง

กระบวนก�รมีส่วนร่วม เพื่อให้ประช�ชนเกิดคว�มรู้สึกเป็น

เจ้�ของร่วมกัน รับรู้ปัญห�ของชุมชนร่วมกัน เพื่อจะได้ช่วย

กันคิด ช่วยกันแก้ ช่วยกันตรวจสอบและตัดสินใจ จนเมื่อ

ภ�รกิจน้ันสำ�เร็จลุล่วงต�มเป้�หม�ย พ่ีน้องประช�ชนก็จะ

ในโลกสมัยใหม่ การมีส่วนร่วม 

เป็นสิ่งสำาคัญมาก โดยเฉพาะในประเทศ 

ที่กำาลังพัฒนา ซึ่งต้องอาศัยทรัพยากร

บุคคลตั้งแต่ระดับฐานรากในการช่วย 

พัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า ไม่ใช่อยู่ที่ 

รัฐบาล ไม่ใช่อยู่ที่สภาผู้แทนราษฎร 

หากอยู่ที่พี่น้องประชาชนเอง ในฐานะ

ที่เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย
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มุ่งม่ันต่อไป เพียงแต่ต้องใส่พลังของ

จิตวิญญ�ณคว�มเป็นพลเมืองให้กับ

ประช�ชนให้เข้มข้นม�กยิ่งขึ้น  

ท้�ยที่ สุดแล้ว เมื่อคว�มเป็น

พลเมืองในทุกท้องถ่ินส�ม�รถก่อรูป

ได้ เมื่อนั้นพี่น้องประช�ชนทุกคนก็จะ

สำ�นึกรู้ในสิทธิและหน้�ที่ของตนเอง รู้

ถึงก�รมีส่วนร่วม รู้ว่�ส่ิงไหนทำ�แล้ว

ดี กระทั่งรู้ว่�ต่อไปต้องเลือกคนดีๆ  

เข้�ไปทำ�หน้�ที่ผู้นำ� เพร�ะผู้นำ�ที่ดี

ย่อมคืนอำ�น�จให้กับประช�ชน ให้ 

ทุกคนดูแลตนเองได้ ดูแลช�ติบ้�น

เมืองได้ โดยผ่�นกลไกตัวแทน 

จ�กก�รที่ได้ลงไปสัมผัสพื้นที่

หล�ยแห่ง ผมมองเห็นถึงศักยภ�พ

ต่�งๆ ม�กม�ยของชุมชนท้องถ่ิน 

หล�ยแห่งมีประช�ชนเข้�ม�มีบทบ�ท

สำ�คัญในก�รจัดก�รตนเอง อ�ทิ ก�ร

จัดก�รขยะและสิ่งแวดล้อม ก�รสร้�ง

สวัสดิก�รชุมชน สถ�บันก�รเงิน และ

ก�รสร้�งสุขภ�วะท่ีดีของชุมชน รวม

ถึงเรื่องก�รตรวจสอบก�รทำ�ง�นของ

ท้องถิ่น 

หั ว ใจของก�รสร้ �งประช� - 

ธิปไตยจึงต้องเริ่มต้นจ�กก�รสร้�ง

คน ยกระดับประช�ชนไปสู่คว�มเป็น

พลเมืองที่มีศักยภ�พ ที่สำ�คัญคือต้อง

ตระหนักรู้ ตระหนักคิด และจัดก�ร

ตนเองเป็น 

ในโลกสมัยใหม่ ก�รมีส่วนร่วม 

เป็นสิ่ งสำ� คัญม�ก โดยเฉพ�ะใน

ประเทศที่กำ�ลังพัฒน� ซึ่งต้องอ�ศัย

ทรัพย�กรบุคคลตั้งแต่ระดับฐ�นร�ก

ในก�รช่วยพัฒน�ประเทศให้ก้�วหน้� 

ไม่ใช่อยู่ที่รัฐบ�ล ไม่ใช่อยู่ที่สภ�ผู้แทน

ร�ษฎร ห�กอยู่ที่พี่น้องประช�ชนเอง 

ในฐ�นะที่เป็นเจ้�ของอำ�น�จอธิปไตย 

ต ร � บ ใ ด ท่ี เ จ้ � ข อ ง อำ � น � จ

อธิปไตยทำ�ตัวไม่เข้มแข็ง หรือคิดว่�

ตนเปน็เพยีงร�ษฎรธรรมด� ยอมสยบ

อยู่ใต้อำ�น�จผู้ปกครอง จะถูกลิดรอน

สิทธิอย่�งไรก็ไม่ร้อนใจ เพร�ะคิด

ว่�ไม่ใช่หน้�ท่ีของตน ตร�บน้ันก�ร

พัฒน�ก็จะไม่เกิด

เกิดคว�มภ�คภูมิใจ เพร�ะทุกคนได้

เข้�ม�เป็นส่วนหนึ่งของก�รขับเคล่ือน 

ฉะนั้นชุมชนท้องถิ่นต้องตระหนักใน

เรื่องนี้ให้ม�ก และถือเป็นภ�รกิจที่

สำ�คัญ แม้จะไม่ได้กำ�หนดไว้เป็นกฎ

ระเบียบ แต่ทุกคนต้องทำ�คว�มเข้�ใจ

ในหลักก�รพื้นฐ�นนี้ 

ก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่นต้องไม่

ตกอยูภ่�ยใตก้รอบขอ้จำ�กดัทีเ่คร่งครดั 

แต่ต้องมีคว�มคิดสร้�งสรรค์ กล้�

ทำ�ในสิ่งใหม่ๆ ที่ดีกว่� ก�รสร้�ง

ประช�ธิปไตยก็เช่นเดียวกัน มันคือ

บทบ�ท คือหน้�ที่ ทุกท้องถ่ินทำ�ได้

ทันทีโดยไม่ต้องรอใคร ไม่ต้องรอคอย

งบประม�ณ 

อันท่ีจริงเท่�ที่ ไ ด้ รับรู้ม� ใน

หล�ยท้องที่ท้องถิ่นก็ได้ดำ�เนินก�ร

ต�มหลักก�รนี้อยู่ก่อนแล้ว เพียง

แต่อ�จยังไม่ ไ ด้ตระหนักว่� สิ่ งนี้  

คือจะเป็นกระบวนก�รสำ�คัญที่จะส่ง 

ผลต่อคว�มเข้มแข็ งของระบอบ

ประช�ธิปไตย ฉะนั้น หล�ยพื้นที่

ที่ ดำ � เ นินก�รในเ ร่ืองนี้ อ ยู่ก็ขอให้  
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เอ็นนู ซื่อสุวรรณ 
รองประธ�นกรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส. 

คำ�ว่� ‘พลเมือง’ แปลตรงตัวก็คือ กำ�ลังของเมือง แต่

เนื่องจ�กภ�ครัฐไม่ได้สนใจเรื่องเหล่�นี้เท่�ที่ควร มอง

ประช�ชนเป็นเพียงร�ษฎรหรือผู้ถูกปกครองที่ต้องคอย 

รับประโยชน์จ�กผู้ปกครอง ซึ่งเป็นเรื่องที่ผิด 

เม่ือกอ่นคนไทยอยูกั่นเป็นชมุชนม�น�นแลว้ ส�ม�รถ

ช่วยเหลือตัวเองได้ดีต�มสมควร แต่เมื่อถึงยุคสมัยของ

ก�รล่�อ�ณ�นิคม ทำ�ให้ประเทศไทยต้องเปล่ียนระบบก�ร

ปกครองเป็นแบบรวมศูนย์ เพื่อที่จะรวมพลังต่อสู้กับศัตรู

ภ�ยนอก แต่ปัจจุบันยุคสมัยได้เปลี่ยนไปแล้ว ก�รรวม

ศูนย์อำ�น�จยิ่งทำ�ให้ช�วบ้�นอ่อนแอ กระทั่งละเลยวิถีชีวิต

ดั้งเดิมและภูมิปัญญ�ของตัวเอง รอรับแต่ก�รอุปถัมภ์จ�ก

ภ�ครัฐ

ก�รที่เร�พย�ย�มรื้อฟื้นพลังพลเมือง เพร�ะเร� 

เชื่อมั่นว่�ช�วบ้�นมีศักยภ�พม�กพอท่ีจะดูแลตัวเองได้ 

เพียงแต่รัฐมักไม่เปิดโอก�สให้เข�ได้คิด ได้ทำ� และได้ 

รับผิดชอบชีวิตของเข�เอง ซ่ึงทุกอย่�งถูกครอบไว้ที่  

ส่วนกล�งหมด ฉะนั้นเร�จึงพย�ย�มค้นห�พลเมืองที่มี 

หวัไวใจสู ้พรอ้มทีจ่ะกล�้แหวกกรอบทีค่รอบงำ�คว�มคดิอยู ่

ห�กย้อนกลับไปดูประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม จะพบ

ว่�ช�วบ้�นมีก�รช่วยเหลือพึ่งพ�กัน ทำ�ให้สังคมอยู่เย็น

เป็นสุข สิ่งแวดล้อมดี สุขภ�พดี แต่ก�รทำ�เกษตรสมัยใหม่

มักเอ�คว�มรวยเป็นที่ตั้ง เห็นแต่ประโยชน์ส่วนตน คน

สมัยก่อนสอนให้เร�เค�รพพระแม่โพสพ พระแม่ธรณี และ

พระแม่คงค� ซึ่งเป็นภูมิปัญญ�ที่สอนให้คนไม่ทำ�ล�ยดิน 

การที่เราพยายามรื้อฟื้นพลังพลเมือง 

เพราะเราเชื่อมั่นว่าชาวบ้านมีศักยภาพมากพอ 

ที่จะดูแลตัวเองได้ เพียงแต่รัฐมักไม่ 

เปิดโอกาสให้เขาได้คิด ได้ทำา ได้รับผิดชอบ 

ชีวิตของเขาเอง ทุกอย่างถูกครอบ 

ไว้ที่ส่วนกลางหมด ฉะนั้นเราจึงพยายาม 

ค้นหาพลเมืองที่มีหัวไวใจสู้ 

กล้าแหวกกรอบที่ครอบงำาความคิดอยู่
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ไม่ทำ�ล�ยน้ำ� แต่วิธีคิดสมัยใหม่กลับ

มองว่�เป็นเรื่องโบร�ณล้�สมัย เร�จึง

พบว่�ช�วน�ยุคปัจจุบันหลงไปต�ม

กระแส และรัฐบ�ลทุกยุคทุกสมัยก็

มักสร้�งนิสัยให้ช�วน�รอรับคว�ม 

ช่วยเหลือจนเคยชิน 

ตั วอย่ �ง ใก ล้ตั วที่ กำ �ลั ง เป็น

ปัญห�อยู่ เช่น โครงก�รรับจำ�นำ�ข้�ว 

ทำ�ให้ช�วน�หลงเชื่อว่�รัฐบ�ลจะช่วย

ชีวิตเข�ได้ แต่ท้�ยที่สุดกลับเป็นก�ร

ทำ�ล�ยพลังคว�มเข้มแข็งของช�วน�

จนหมดสิ้น แทนที่จะให้ชุมชนช�วน�

แต่ละท้องถิ่นตัดสินใจด้วยตัวเองว่�

จะเลือกวิธีจำ�นำ� หรือจะใช้วิธีประกัน

ร�ค� หรือจะเลือกไม่ทำ�ท้ัง 2 อย่�ง 

แล้วหันม�ผลิตและทำ�ตล�ดด้วยตัวเอง 

ในห่วงโซ่ก�รผลิตข้�วประกอบ

ด้วย 3 ตัวละครหลักคือ ผู้ส่งออกจะ

ได้ผลประโยชน์ม�กสุด รองลงม�คือ

โรงสี ส่วนช�วน�รับผลประโยชน์น้อย

สุด ซึ่งน่�ประหล�ดม�ก ช�วน�ทำ�น� 

4 เดอืน ไดเ้งินน้อยกว�่โรงสซีึง่ทำ�ง�น 

4 อ�ทิตย์ โรงสีทำ�ง�น 4 อ�ทิตย์ ได้

เงินน้อยกว่�ผู้ส่งออกซึ่งทำ�ง�น 4 วัน 

มันกลับต�ลปัตรไปหมด แต่ถ้�ให้ผู้

มีส่วนได้เสียทั้งหมดม�นั่งคุยกัน จัด

แบ่งผลประโยชน์อย่�งเป็นธรรม โดย

มีฝ่�ยร�ชก�รเป็นตัวกล�ง ให้ช�วน�

ได้มีสิทธ์ิมีเสียงม�กขึ้น เพร�ะที่ผ่�น

ม�เร�ไม่เคยถ�มช�วน�เลยว่�เข�

อย�กได้อะไร และในคณะกรรมก�ร

นโยบ�ยข้�วแห่งช�ติก็ไม่มีช�วน�เป็น

ตัวแทนอยู่ในนั้นแม้แต่คนเดียว

ไม่ ใช่ แค่ โครงก�รจำ �นำ �ข้ �ว  

โครงก�รอื่นๆ ก็เช่นกัน ช�วบ้�น

ควรมีสิทธิ์รับรู้ มีสิทธิ์คิด มีสิทธ์ิพูด 

ทำ�ไมพลเมืองระดับฐ�กร�กที่ เป็น

ช�วไร่ช�วน�จึงต้องลำ�บ�กกว่�ผู้อื่น  

ท้ังท่ีเข�เป็นกระดูกสันหลังของช�ติ 

แ ต่ทำ � ไมกระดูกจึ งผุกร่อนเหลือ

เกิน ฉะนั้น ทำ�อย่�งไรจึงจะเกิดก�ร

แบ่งสรรปันส่วนท่ีเป็นธรรม คิดถึง 

ผลประโยชน์ส่วนรวม แทนที่จะคิดถึง

แต่ประโยชน์เฉพ�ะกลุ่ม ซ่ึงรัฐควร

มีหน้�ที่จัดเวทีให้ทุกฝ่�ยมีโอก�สเข้�

ม�จัดก�รร่วมกัน 

ทำ�อย่�งไรประช�ชนจึงจะมี

อำ�น�จเพิ่มขึ้น ในเมื่อรัฐยังไม่จริงใจ 

กระจ�ยอำ�น�จก็กระจ�ยแบบไม่

เต็มใจ งบประม�ณต�มที่กำ�หนดใน

รัฐธรรมนูญก็ให้บ้�งไม่ให้บ้�ง ก�ร 

กระจ�ยอำ�น�จที่ถูกที่ควรต้องใช้วิธี

สอนเข� ให้คว�มรู้เข� เพ่ือที่วันหน่ึง

เข�จะลุกข้ึนม�ดูแลตัวเองได้ สุดท้�ย

ก็ช่วยแบ่งเบ�ภ�รกิจของภ�ครัฐให้

น้อยลง ดังสุภ�ษิตจีนที่ว่� ยิ่งวักน้ำ�

ออกไป น้ำ�จะยิง่ไหลเข�้ม� ผูม้อีำ�น�จ

ยิ่งอยู่ในตำ�แหน่งสูงเท่�ไร ยิ่งต้องรู้จัก

ให้ม�กกว่�จะไปกอบโกย 

ห�กเร�กระจ�ยอำ�น�จแล้วคอย

หนุนเสริมเข�ในส่วนที่ข�ด โอก�สที่

จะเกิดคว�มล้มเหลวคงมีไม่ม�ก ผม

มีหลักในก�รกระจ�ยอำ�น�จอยู่ 3 

ข้อ หน่ึง-ปัญห�ต้องสะท้อนม�จ�ก

ชุมชน ชุมชนต้องตระหนักว่�เร่ือง

น้ันๆ ว่�เป็นปัญห�ของเข�และอย�ก

แก้ไข สอง-ประช�ชนต้องช่วยกันห�

วิธีแก้ปัญห�นั้นด้วยตนเอง ส�ม-เมื่อ

ประช�ชนตระหนักได้แล้ว รัฐต้องเกื้อ

หนนุใหเ้กดิแผนง�นภ�คปฏบิตัเิพือ่ให้

เกิดผลสัมฤทธิ์จริง

ห�กทำ�ทั้ง 3 ข้อนี้ได้อย่�งไม่

ฉ�บฉวย ทำ�ด้วยคว�มจริงใจ ผมเชื่อ

ว่�จะเกิดก�รพัฒน�ท่ียั่งยืน ผู้ให้ก็ให้

อย่�งรู้ถึงคุณค่�ของก�รให้ ผู้รับก็รับ

อย่�งมีศักดิ์ศรี ไม่ได้แบมือขออย่�ง

เดียว ผลเชื่อว่�จะเกิดพลังพลเมือง

ขึ้นได้แน่นอน 
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ธวัชชัย ฟักอังกูร 
ที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

ทำ�ไมเร�จึงต้องหันม�ให้น้ำ�หนักกับคำ�ว่�พลเมืองให้ม�ก 

เหตุเพร�ะเร�มีคว�มคิดพื้นฐ�นว่� ถ้�ประช�ชนมีคว�มเป็น

พลเมืองม�กขึ้น ย่อมรู้สึกรักและหวงแหนบ้�นเกิดเมืองนอน

ของตน และอย�กเห็นก�รพัฒน�ในท�งที่ดีขึ้น 

เมื่อทุกคนมีคว�มรักและคว�มหวงแหนในชุมชนท้องถิ่น 

ส�มัญสำ�นึกท่ีจะเกิดขึ้นต�มม�คือ คว�มค�ดหวังท่ีจะทำ�ให้

ชุมชนของตนเองเป็นชุมชนท่ีดี น่�อยู่น่�อ�ศัยไปจนถึงรุ่นลูก

รุ่นหล�น สิ่งนี้เองท่ีทำ�ให้เกิดก�รร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมแก้ปัญห� ทำ�อย่�งไรก็ได้

ให้เข�มีส่วนร่วมในคว�มเป็นเจ้�ของ ซึ่งโครงก�รตำ�บลสุขภ�วะตอบสนองต่อ

หลักก�รนี้ได้

ฉะนั้น คำ�พูดที่ว่�ชุมชนส�ม�รถเปล่ียนแปลงประเทศได้ คนในชุมชน

ส�ม�รถปฏิรูปประเทศได้ จึงเป็นคำ�กล่�วที่ไม่เกินเลยคว�มจริง เริ่มจ�กระดับ

ชุมชน จ�กนั้นก็จะขย�ยตัวไปสู่ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

ก�รจะทำ�ให้ประช�ชนเกิดคว�มมั่นใจในตัวเองว่� เข�มีคุณค่� มีคว�ม

สำ�คญั มคีว�มส�ม�รถทีจ่ะแกไ้ขปญัห�เองได ้ตอ้งอ�ศยักระบวนก�รเรยีนรูแ้ละ

ประสบก�รณ ์ซึง่โครงก�รตำ�บลสขุภ�วะไดต้อบโจทยใ์นเรือ่งนีแ้ละไดพ้สิจูนแ์ลว้

ว่�ประช�ชนทำ�ได้จริง 
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หล�ย ปี ใ ห้ หลั ง  เ กิ ด ค ว �ม

เปล่ียนแปลงขึ้นอย่�งเห็นได้ชัด ใน

แต่ละชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ ท่ีเกิดจ�ก

ภูมิปัญญ�ของเข�เอง ซึ่งภูมิปัญญ�นี้ 

เป็นทุนที่เข�มีอยู่เดิมม�แต่ไหนแต่ไร 

เพียงแต่ภ�ครัฐอ�จไม่เคยไปค้นห�

หรือเห็นคว�มสำ�คัญ แต่ส่ิงที่ สสส. 

ทำ�คือ เข้�ไปค้นห�ศักยภ�พของเข�

ผ่�นก�รเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และนำ�

สิ่งที่เรียนรู้ไปปฏิบัติให้เกิดผลสำ�เร็จ 

ในประวัติศ�สตร์ช�ติไทย เร�

ใช้วิธีก�รพัฒน�จ�กบนสู่ล่�งม�เป็น

เวล�ย�วน�น โดยมุ่งเน้นในเรื่อง

โครงสร้�งพื้นฐ�นหรือถ�วรวัตถุเป็น

หลัก แต่เมื่อถึงยุคสมัยหนึ่งที่ถนน

หนท�ง เขื่อน น้ำ� ไฟ พร้อมหมด

แล้ว เร�ต้องหันม�พัฒน�จ�กล่�ง

ขึ้นบนบ้�ง เพื่อให้เข�เหล่�นั้นได้ใช้

ภูมิปัญญ�ในก�รพึ่งพ�ตนเอง 

แนวคิดของตำ�บลสุขภ�วะไม่ได้

เป็นก�รขัดขว�งก�รพัฒน�จ�กบนสู่

ล่�ง แต่ต้องก�รให้น้ำ�หนักกับคนข้�ง

ล่�งม�กขึ้น เพื่อปลูกจิตสำ�นึกให้เข�

ได้ตระหนักถึงคุณค่�ของตนเอง ใช้

พลังของตนให้เกิดประโยชน์เต็มที่ เร�

อย�กกระตุ้นให้เข�เกิดคว�มรู้สึกว่� 

ถึงแม้ผลจ�กก�รพัฒน�จะลงม�ไม่ถึง

ชุมชนท้องถ่ิน แต่เข�ก็ยังมีขีดคว�ม

ส�ม�รถในก�รช่วยเหลือตัวเองอยู่

ห�กถ�มว่�มีอุปสรรคใดบ้�งต่อ

ก�รพัฒน�ชุมชนให้เข้มแข็ง คำ�ตอบ 

คอื ก�รกระจ�ยอำ�น�จ ทกุวนันีอ้ำ�น�จ

ยังกระจ�ยไปถึงแค่องค์กรปกครอง

ส่ วนท้ องถิ่ น  ทั้ งที่ ต �มหลักก�ร 

แล้วท้องถิ่นต้องส่งต่ออำ�น�จไปยัง

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องมีหน้�ที่อำ�นวยคว�มสะดวก 

ประส�นง�น ระดมคว�มคิดจ�ก

ประช�ชน แล้วเปิดโอก�สให้เข�ได้ม�

ร่วมคิดและร่วมทำ�ในสิ่งที่เข�ถนัด 

ห�กทอ้งถิน่ส�ม�รถดงึศกัยภ�พ 

ของชุมชนออกม�ได้ จะช่วยแบ่งเบ�ภ�ระ 

ง�นของท้องถิ่นได้ม�กม�ย ท้องถิ่น 

เพียงแต่จัดเวทีให้เข�ม�ร่วมกันระดม

สมอง เพ่ือนำ�ไปสู่แผนแม่บทและ

นโยบ�ยส�ธ�รณะ จ�กน้ันจึงจัดสรร

ทรัพย�กรไปต�มช่องท�งน้ันๆ ซ่ึง

จะสอดคล้องกับคว�มต้องก�รของ

ประช�ชนม�กกว่� และด้วยวิธีคิดเช่นน้ี 

จึงจะเป็นแก่นแท้และร�กฐ�นของ

ประช�ธิปไตยอย่�งแท้จริง 

เร�เป็นสังคมท่ีมีรูปแบบสวยหรู 

แต่ไม่มีวิถีของคว�มเป็นประช�ธิปไตย  

ไร้ซ่ึงจิตวิญญ�ณของคว�มเป็นประช�-

ธิปไตย เร�ข�ดหลักก�รอยู่ร่วมกัน 

ด้วยหลักเหตุหลักผล ข�ดก�รรับฟัง

คว�มคิดเห็นซ่ึงกันและกัน แต่ห�กเม่ือ

ใดท่ีชุมชนท้องถ่ินส�ม�รถเดินต�ม

หลักก�รกระจ�ยอำ�น�จท่ีถูกท่ีควรแล้ว 

เม่ือน้ันสังคมประช�ธิปไตยจึงปร�กฏ 

กระบวนก�รประช�ธิปไตยควรต้องอยู่

ในทุกลมห�ยใจ และต้องไม่มองข้�ม

ชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเป็นฐ�นร�กของสังคม

การจะทำาให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในตัวเองว่า เขามีคุณค่า มีความสำาคัญ มีความสามารถที่จะแก้ไข

ปัญหาเองได้ ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์ ซึ่งโครงการตำาบลสุขภาวะได้ตอบโจทย ์

ในเรื่องนี้และได้พิสูจน์แล้วว่าประชาชนทำาได้จริง
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สุวรรณี คำามั่น  
ที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

มูลนิ ธิสถ�บันวิจัยและพัฒน�ประเทศต�มปรัชญ�

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นสถ�บันท่ีนำ�ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง

เป็นหลักในก�รขับเคลื่อนก�รพัฒน�ทุกด้�น

ก�รพัฒน�คนเป็นต้นทุนที่สำ�คัญสำ�หรับชุมชนท้องถ่ิน 

ห�กมทีรัพย�กรมนษุยใ์นส�ข�ต�่งๆ อนัเปน็ส�ข�ทีป่ระเทศตอ้งก�ร คนเหล�่นัน้ 

ก็ส�ม�รถสร้�งคว�มก้�วหน้�ท�งเศรษฐกิจได้ เพร�ะฉะน้ันคำ�ว่�พลเมืองก็คือ 

ใครก็ต�มท่ีเป็นประช�กรที่ส�ม�รถสร้�งพลังบวกให้กับประเทศ ทั้งน้ี พลังบวก

ต้องเกิดจ�กคว�มรู้และคุณธรรม ซึ่งคว�มรู้ไม่ได้หม�ยคว�มว่�ต้องเรียนจบ

ปริญญ�เอกเสมอไป แต่เป็นก�รใฝ่เรียนใฝ่รู้ 

ข้อจำ�กัดของก�รพัฒน�ชุมชนเป็นเร่ืองของโอก�สในก�รเข้�ถึงคว�มรู้ของ

คนในชุมชน เพร�ะโอก�สก�รเข้�ถึงคว�มรู้และข่�วส�รของคนในชุมชนยังมี

น้อยกว่�คนในเมืองด้วยเหตุปัจจัยหล�ยอย่�ง เช่น ทุกวันน้ีคว�มรู้มักม�กับสื่อ

สมยัใหม ่ซึง่บ�งคนในชมุชนก็ใชอ้นิเทอร์เน็ตไมเ่ปน็ หรืออนิเทอร์เน็ตยงัเข�้ไมถ่งึ 

หมู่บ้�น ถึงแม้จะมีวัยรุ่นที่ใช้เทคโนโลยีเหล่�น้ีเป็น แต่เข�ไม่ได้ใช้เพ่ือห�คว�มรู้

16



ให้ตัวเอง ตรงนี้จึงเป็นก�รข�ดโอก�ส

อันใหญ่หลวงของชุมชนต่�งจังหวัด 

ต่อม�คือ เ ร่ือง โลกทัศน์ของ

คนในชุมชนอ�จจะแคบหรือตกเป็น

เบี้ยล่�งของก�รโฆษณ�ชวนเชื่อจ�ก

โทรทัศน์ วิทยุ ทำ�ให้เข�อ�จจะหลง

ไปในทุนนิยมก็เป็นได้ ทั้งๆ ที่ในอดีต

คนในชุมชนจะอยู่กันอย่�งมีศักดิ์ศรี 

อยู่ดีมีสุข ไม่ได้เอ�เงินเป็นตัวตั้ง แต่

ทุกวันนี้ทุกคนจะคิดว่�ต้องมีเงินก่อน

ถึงจะส�ม�รถทำ�สิ่งต่�งๆ ได้        

หวัใจสำ�คญัของก�รพฒัน�ชุมชน 

ปัจจุบันท้ังภ�ครัฐและองค์กรหล�ย

แห่งก็พย�ย�มท่ีจะเข้�ไปสร้�งแหล่ง

เรียนรู้ในชุมชนท้องถ่ิน แต่บ�งคร้ัง 

ก็อ�จยังไม่ เพียงพอที่จะส�ม�รถ

จัดก�รตนเองได้ มันอ�จเป็นเพียงแค่

ก�ยภ�พ เพร�ะยังไม่ได้เรียนรู้อะไร

จริงๆ 

ที่ ยกตัวอย่ �งให้ เห็นอย่ �งนี้  

เพร�ะเร�ไปเจอก�รคิดรูปแบบน้ีใน

หล�ยๆ ท่ี บ�งแห่งเข�มีแหล่งเรียนรู้ 

รอบ อบต. แต่ไม่ส�ม�รถตอบได้ว่�

แหล่งเรียนรู้เหล่�นั้นส�ม�รถสร้�ง

คว�มสุขให้ชุมชนได้อย่�งไร ตรงนี้ก็

เป็นประเด็นที่เร�ต้องเข้�ใจว่�ท้ังหมด

ทั้งปวงขึ้นอยู่กับทุนมนุษย์

เร�ต้องเข้�ใจว่� ถ้�ชุมชนจะ

พัฒน�ตัวเองให้เข้มแข็งก่อนอื่นก็ต้อง

รู้จักตัวเอง รู้จักชุมชนอย่�งถ่องแท้ 

ในทุกมิติ ต้องรู้ว่�มีทุนมนุษย์อยู่ม�กแค่

ไหน และทรัพย�กรมนุษย์ท่ีเป็นภ�ระ 

ของของชุมชน เช่น คนแก่ติดเตียง  

คนพิก�ร เด็กเกเร มีจำ�นวนเท่�ไร 

เพร�ะก่อนที่จะเป็นชุมชนจัดก�ร

ตนเองได้ก็ต้องรู้ข้อมูลจ�กทุกคนใน

ชุมชน และจัดก�รปัญห�ต�มสภ�พ

ของชุมชน

โครงก�รเครอืข�่ยตำ�บลสขุภ�วะ

ทำ�ให้ชุมชนท้องถิ่นทำ�ง�นในลักษณะ

บูรณ�ก�ร มีก�รเชื่อมโยงโดยก�รเอ�

คนเป็นตัวตั้ง เพร�ะก�รจัดก�รชุมชน

ท้องถ่ินจะต้องอ�ศัยก�รบูรณ�ก�ร

ทุกภ�คส่วน ไม่ใช่เฉพ�ะง�นชุมชน 

เข้มแข็งเพียงอย่�งเดียว 

ที่สำ�คัญต้องทำ�ให้แหล่งเรียนรู้

เป็นประโยชน์กับชุมชนม�กท่ีสุด ให้

เข�ส�ม�รถพัฒน�ตัวเองได้จ�กแหล่ง

เรียนรู้น้ันๆ ทั้งยังต้องเก็บข้อมูลเพื่อ

เป็นฐ�นของก�รพัฒน�คว�มก้�วหน้�

และคว�มอยู่ดีมีสุขของชุมชน สิ่งน้ี

จะทำ�ให้รู้ว่�เร�มีคว�มสุขแค่ไหน 

เร�จัดก�รชุมชนได้ม�กแค่ไหน ต้อง

ปรับปรุงเพ่ิมเติมส่วนใด ตรงน้ีจึงเป็น

ส่วนสำ�คัญของก�รใช้ข้อมูลในก�ร

พัฒน�และแก้ปัญห� 

การพัฒนาคนเป็นต้นทุนที่สำาคัญสำาหรับชุมชนท้องถิ่น หากมีทรัพยากรมนุษย์ในสาขาต่างๆ อันเป็นสาขา 

ที่ประเทศต้องการ คนเหล่านั้นก็สามารถสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจได้ ฉะนั้น คำาว่าพลเมืองก็คือ 

ใครก็ตามที่เป็นประชากรที่สามารถสร้างพลังบวกให้กับประเทศได้ 
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นายแพทย์ประทีป ธนกิจเจริญ 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

ปัญห�วิกฤติของประเทศที่นำ�ไปสู่คว�มขัดแย้งและก�ร

เผชญิหน�้ เกดิจ�ก 3 ส�เหตหุลกัดว้ยกนั หนึง่-คว�มเหลือ่มล้ำ� 

ระหว่�งคนจนกับคนรวย ชนบทกับเมือง ร�กหญ้�กับชนชั้นนำ� 

สอง-คว�มไม่เป็นธรรม ไม่ว่�จะเป็นก�รเข้�ถึงทรัพย�กร ท่ีดิน 

น้ำ� ระบบบริก�รสุขภ�พ ทำ�ให้เกิดคว�มแตกต่�งระหว่�งชนชั้นในก�รเข้�ถึง

ทรัพย�กรเหล่�นี้ ส�ม-ก�รใช้อำ�น�จรัฐที่เกินขอบเขตและมีสองม�ตรฐ�น 

ปัญห�เหล่�นี้สั่งสมม�น�นและในอดีตที่ผ่�นม�ก็ได้มีคว�มพย�ย�มที่จะ

แก้ไข ทั้งก�รปฏิรูปประเทศคร้ังใหญ่ในสมัยรัชก�ลท่ี 5 ก�รเปล่ียนแปลงก�ร

ปกครองปี 2475 ก�รกระจ�ยคว�มเจริญไปยังภูมิภ�คในสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ แต่นั่นก็ยังเป็นก�รปฏิรูปจ�กบนสู่ล่�ง แม้จะประสบคว�มสำ�เร็จระดับ

หนึ่ง แต่ก็ก่อให้เกิดปัญห�ช่องว่�งคว�มเหลื่อมล้ำ�ระหว่�งคนจนกับคนรวย 

หลังจ�กนั้นม�ได้มีก�รปฏิรูปคร้ังใหญ่อีกหล�ยหน ตั้งแต่กรณี 14 ตุล� 

2516 และ 6 ตุล� 2519 หรือแม้กระทั่งเหตุก�รณ์พฤษภ� 2535 ซึ่งเป็นก�ร

ลุกฮือขึ้นของชนชั้นกล�งที่ต้องก�รเรียกร้องคว�มเป็นธรรมในเรื่องต่�งๆ แต่
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ท้�ยที่สุดแล้วก็เป็นก�รกำ�หนดโดย

ชนชั้นนำ� 

อย่�งไรก็ดี กระบวนก�รปฏิรูป

เริ่มมีก�รเปลี่ยนแปลงในทิศท�งที่ดี

ขึ้น จ�กเดิมที่กำ�หนดจ�กข้�งบนลง

สู่ข้�งล่�ง โดยเริ่มเกิดกระบวนก�รมี

ส่วนร่วมของภ�คประช�ชนม�กขึ้น 

ซึ่งเป็นก�รเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดก�ร

เรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม ส่ิงนี้

เองที่เป็นคว�มหม�ยของคำ�ว่�พลัง

พลเมือง

กระบวนก�รเคลื่อนไหวของ

พลเมืองในระดับร�กหญ้�ที่ เห็น

ชัดเจนในช่วงหลังก็คือ ก�รสร้�ง

ประช�คม สร้�งสมัชช� ไม่ว่�จะเป็น

สมัชช�สุขภ�พ สมัชช�ปฏิรูปประเทศ 

และบ�งกลุ่มอ�จไปไกลถึงขั้นมีก�ร

กำ�หนดธรรมนูญในระดับพื้นที่ของตน

ท้ั งหมด น้ี ส ะท้ อนถึ ง ค ว �ม

ต้องก�รของประช�ชนในก�รท่ีจะเข้�

ม�เป็นเจ้�ของประเทศร่วมกัน หรือ

มี ส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ย

ส�ธ�รณะที่มีผลต่อตนเองและต่อ

ประเทศช�ติ ตั้งแต่นโยบ�ยส�ธ�รณะ

ว่�ด้วยก�รเข้�ถึงอำ�น�จ ก�รควบคุม

ผู้ใช้อำ�น�จ และแนวท�งก�รแก้ไข

ปัญห�คอรัปชั่น รวมถึงก�รกระจ�ย 

อำ�น�จให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

และให้ชุมชนมีบทบ�ทในก�รบริห�ร

จัดก�รตนเองม�กขึ้น นอกจ�กน้ี 

ยังมีก�รเคลื่อนไหวเกี่ยวกับนโยบ�ย

ส�ธ�รณะด้�นก�รศึกษ� ก�รเข้�ถึง 

ทรัพย�กร ก�รสร้�งหลักประกัน

สุขภ�พ ก�รสร้�งหลักประกันท�ง

สังคม และหลักประกันท�งเศรษฐกิจ 

ในประเด็นด้�นสุขภ�พก็มีก�ร

เคลื่อนไหวใหญ่เช่นเดียวกัน อ�ทิ ก�ร

สร้�งหลักประกันสุขภ�พ ก�รสร้�ง

ธรรมนูญสุขภ�พ ซึ่งมุ่งเน้นในเร่ือง

ก�รกระจ�ยก�รเข้�ถึงบริก�รสุขภ�พ 

เพือ่ใหป้ระช�ชนคนย�กคนจนและคน

ชนบทมีโอก�สเข้�ถึงบริก�รสุขภ�พ

อย่�งเท่�เทียมม�กข้ึน และลดช่อง

ว่�งในคว�มแตกต่�งของกองทุน

สขุภ�พ ไมว่�่จะเปน็กองทนุสวสัดกิ�ร

ข้�ร�ชก�ร กองทุนประกันสังคม และ

กองทุนหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ 

พร้อมกันนี้ ก็มีคว�มพย�ย�มที่จะ

ขย�ยก�รบริก�รในระดับปฐมภูมิให้มี

ประสิทธิภ�พม�กขึ้น รวมถึงก�รสร้�ง

ระบบสุขภ�พชุมชนโดยให้ท้องถิ่นเข้�

ม�มีบทบ�ทม�กขึ้น 

สิง่เหล�่นีล้ว้นเปน็ก�รขับเคล่ือน

โดยก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน และ

แสดงให้เห็นถึงทิศท�งก�รเคลื่อนไหว

ของพลังพลเมืองท่ีมีคว�มต่ืนตัวและ

มีคว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของประเทศร่วม

กัน ซ่ึงกระบวนก�รเช่นนี้จะนำ�ไปสู่

ก�รเปลี่ยนแปลงต�มเป้�หม�ยได้ 

ในท้�ยที่สุด 

กระบวนการเคลื่อนไหวของพลเมืองในระดับรากหญ้าที่เห็นชัดเจนในช่วงหลังก็คือ การสร้างประชาคม 

สร้างสมัชชา ไม่ว่าจะเป็นสมัชชาสุขภาพ สมัชชาปฏิรูปประเทศ และบางกลุ่มอาจไปไกลถึงขั้นมีการกำาหนด

ธรรมนูญในระดับพื้นที่ของตน ทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนในการที่จะเข้ามา

เป็นเจ้าของประเทศร่วมกัน
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สิน สื่อสวน 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

‘พลเมือง ’  คือผู้ที่ มี ส่ วนสำ�คัญในก�รสร้ �งคว�ม

เปลี่ยนแปลงของสังคม และเครื่องมือที่จะจุดประก�ยให้เกิด

ก�รตื่นตัว ตระหนักรู้ถึงคว�มเป็นพลเมือง อย่�งแรกคือข้อมูล

ข�่วส�ร เพือ่ใหเ้ข�ไดร้บัรูถ้งึคว�มเปลีย่นแปลงของโลกปจัจบุนั 

เห็นบทเรียนคว�มสำ�เร็จและล้มเหลวจ�กท่ีต่�งๆ และมองเห็นถึงทิศท�ง 

ข้�งหน้� 

เครื่องมือตัวที่สองคือ ก�รมีเวทีให้เข�ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งจะทำ�ให้เกิด

ก�รเชือ่มโยง ลำ�พงัอ�ศัยแค่ขอ้มลูข�่วส�รอย�่งเดยีวคงไมพ่อ ตอ้งมกี�รเช่ือมโยง 

แลกเปลี่ยนคว�มรู้ซึ่งกันและกัน เพร�ะจะช่วยให้เข�มั่นใจในตัวเองม�กขึ้น และ

มองข้อมูลอย่�งรอบด้�นม�กขึ้น

เครื่องมือขั้นที่ส�ม กระบวนก�รสร้�งจิตสำ�นึก ข้อมูลเป็นแค่ ‘ก�รรับรู้’  

ขณะท่ีสำ�นึกคือ ‘ก�รมีทัศนะ’ ต่อข้อมูลเหล่�น้ัน เร�สร้�งสำ�นึกได้หล�ยวิธี  

ทั้งวิธีสนทน�แลกเปลี่ยน จัดประชุม จัดเวที เพื่อให้เกิดกระบวนก�รตั้งคำ�ถ�ม 

ทั้งนี้ เพื่อให้เข�เข้�ใจว่�ข้อมูลทั้งหล�ยเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่�งไร เชื่อมโยง

เราต้องจัดความสัมพันธ์กันใหม่ 

ให้ทุกภาคส่วนเป็น ‘หุ้นส่วน’ 

ในการพัฒนาประเทศ ไม่ใช่มองแค่ว่า 

ประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมายที่จะต้อง

ถูกพัฒนา ถ้ามองว่าเขาเป็นกลุ่มปัญหา 

แล้วต้องไปแก้ปัญหาให้เขา นั่นยิ่งทำาให้

เขาอ่อนแอ ยิ่งแก้ยิ่งกด กดให้เขา

มีอำานาจลดน้อยถอยลง 
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ระหว่�งชีวิตคว�มเป็นอยู่ของผู้คนกับ

โครงสร้�งสังคมอย่�งไร มีผลกระทบ

ถึงกันอย่�งไร เพร�ะ ณ วันนี้ปัญห�

เชิงโครงสร้�งได้กระทบม�ถึงตัวเข�

แล้ว 

เครื่องมือที่สี่ กระบวนก�รสร้�ง

แนวร่วม เพร�ะลำ�พังคนเพียงไม่กี่คน

อ�จไม่มีพลังม�กพอที่จะก่อให้เกิด

ก�รเปล่ียนแปลง ก�รสร้�งเครือข่�ย

และก�รรวมกลุ่มจะทำ�ให้เกิดพลัง

ม�กขึ้น 

กระบวนก�รเปล่ียนแปลงใน

เชิงรูปธรรมต้องขยับจ�กปัจเจกขึ้น

ไปสู่ระดับกลุ่ม ก่อนจะเข้�สู่ระดับ

ขบวนก�ร เพื่อให้เกิดก�รเชื่อมโยง

และก�รถ่�ยเทถึงกัน ซึ่งจะทำ�ให้ก�ร

แก้ปัญห�เป็นระบบม�กขึ้น

ก�รรวมตัวเป็นขบวนก�รจะ

สร้�งพลังแห่งก�รต่อรอง และต้อง

ก้�วไปให้ถึง ‘พลังแห่งก�รเรียกร้อง

ที่แท้จริง’ ซึ่งเป็นพลังที่เกิดจ�กภ�ยใน

และไม่ละเลยปัญห�เชิงโครงสร้�งที่

คนทั่วไปอ�จมองว่�เป็นเรื่องไกลตัว 

พลังแห่งก�รเรียกร้องท่ีแท้จริงเป็น

พลังที่เกิดจ�กคว�มเชื่อมั่นและก�ร

พึ่งตนเอง 

หน่วยง�นภ�ครัฐควรต้องขยับตัว 

อย่�งไรบ้�ง ประก�รแรกเริ่มต้นจ�ก

ก�รเปลี่ยนวิธีคิด ต้องเลิกมองว่�ตน

เป็นผู้มีอำ�น�จ ต้องเปลี่ยนบทบ�ทม�

เป็นผู้เอื้ออำ�นวยให้ประช�ชนจัดก�ร

ตนเองให้ได้ม�กที่สุด 

ถัดม�เร�ต้องจัดคว�มสัมพันธ์

กันใหม่ ให้ทุกภ�คส่วนเป็น ‘หุ้นส่วน’ 

ในก�รพัฒน�ประเทศ ไม่ใช่มองแค่

ว่�ประช�ชนเป็นกลุ่มเป้�หม�ยที่จะ

ต้องถูกพัฒน� ถ้�มองว่�เข�เป็นกลุ่ม

ปัญห� แล้วต้องไปแก้ปัญห�ให้เข� 

นั่นยิ่งทำ�ให้เข�อ่อนแอ ยิ่งแก้ยิ่งกด 

กดให้เข�มีอำ�น�จลดน้อยถอยลง ถ้�

จัดคว�มสัมพันธ์ใหม่ เปลี่ยนกิจกรรม 

เปล่ียนรูปแบบก�รสนับสนุน เปลี่ยน

ระบบงบประม�ณ เร�จะเดินไปด้วย

กันได้

ตลอด 30 ปีที่ผมทำ�ง�นด้�น

ชุมชน สิ่งที่เห็นคือง�นพัฒน�ชุมชน

ท้องถ่ินมีคว�มก้�วหน้�เป็นลำ�ดับ 

โดยในยุคแรกนั้นจะมุ่งเน้นเรื่องคว�ม

ร่วมมือเป็นหลัก หม�ยถึงให้ช�วบ้�น

ม�ร่วมมือกับรัฐ แต่รัฐก็ยังเป็นตัวต้ัง 

และช�วบ้�นเป็นเพียงผู้ถูกปกครอง 

ยุคต่อม�ร�ว 20 ปีท่ีแล้ว เร่ิม

ปร�กฏคำ�ว่� ‘ก�รมีส่วนร่วม’ โดย

ยึดชุมชนเป็นแกนหลัก และในระยะ 

ไม่กี่ปีที่ผ่�นม� เร�จะเห็นคำ�ว่� ‘ก�ร

จัดก�รตนเอง’ ถูกหยิบยกขึ้นม� 

ขับเน้นม�กขึ้น 

คำ � เหล่ �นี้ ไ ม่ ได้ เ กิ ดขึ้ นจ�ก

กลไกรัฐ แต่ เป็นกระบวนก�รที่มี

ปฏิสัมพันธ์โยงใยกัน จ�กเมื่อก่อน

เน้นแก้ไขปัญห�เชิงพ้ืนท่ีในจุดเล็กๆ 

แต่ ณ วันนี้เน้นก�รแก้ปัญห�ที่โยงเข้�

กับโครงสร้�งม�กขึ้น เพร�ะปัญห�

ทั้ งหล�ยมันเป็นปัญห�เชิ งระบบ 

แนวท�งก�รแก้ไขจึงออกม�เป็นก�ร

แก้กฎหม�ย ก�รแก้นโยบ�ย ก�ร

ใช้ม�ตรก�รก�รเงินก�รคลัง ก�ร

เสริมคว�มเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน 

สิ่งเหล่�นี้เองที่ผมมองว่�เป็นคว�ม

ก้�วหน้�ของภ�คพลเมือง ยิ่งในช่วงน้ี 

อ�จเรียกว่�เป็นระยะ ‘ เขย่งก้�ว

กระโดด’ ก็ว่�ได้

ผมคิดว่ �  ภ�คประช�ชนใน

อน�คตมีแนวโน้มไปในทิศท�งเดียว

กับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก ที่กระแส

ชุมชนท้องถ่ินร้อนแรงขึ้น สนับสนุน

ให้มีก�รกระจ�ยอำ�น�จโดยยังยึดโยง

คว�มเป็นช�ติอยู่ ซ่ึงน�ทีน้ีเร�กำ�ลัง

อยู่ในห้วงเวล�ของก�รเปลี่ยนแปลง
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โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

ห�กเอ่ยถึงพลังพลเมือง ผมนึกถึงสภ�ผู้นำ�หมู่บ้�นหนอง

กล�งดง ซึง่เปน็กลไกก�รมสีว่นรว่มของประช�ชน จ�กจดุเริม่ตน้ 

เล็กๆ ภ�ยในหมู่บ้�นหนึ่งก็ได้ขย�ยไปยังหมู่บ้�นข้�งเคียง 

กระทั่งครอบคลุมทั้งตำ�บลศิล�ลอย และในที่สุดก็กล�ยเป็น

สภ�ผู้นำ�ชุมชน 

 ก่อนจะพูดถึงโครงสร้�งของสภ�ผู้นำ�ชุมชน คงต้องย้อนภ�พให้เห็น

โครงสร้�งของสภ�ผู้นำ�หมู่บ้�นก่อน สภ�ผู้นำ�หมู่บ้�น ประกอบด้วย สม�ชิกใน

หมู่บ้�นต�มกลุ่มอ�ชีพต่�งๆ เช่น กลุ่มช�วไร่ช�วน� กลุ่มแรงง�น กลุ่มเย�วชน 

กลุ่มผู้สูงอ�ยุ รวมทั้งหมด 14 กลุ่ม คนเหล่�น้ีเป็นผู้นำ�ธรรมช�ติที่ได้รับก�ร

ยอมรับจ�กชุมชน ตัวแทนของแต่ละกลุ่มจะรู้คว�มต้องก�รและปัญห�ของเข� 

เมื่อคนเหล่�นี้เข้�สู่เวทีของก�รพูดคุยแลกเปลี่ยนระหว่�งผู้นำ�ท้องที่และท้องถิ่น 

จึงนำ�ไปสู่ก�รกำ�หนดทิศท�งในก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน

ในก�รประชุมประจำ�เดือนของสภ�ผู้นำ� ตัวแทนแต่ละกลุ่มม�น่ังสรุป

ข้อมูลกันว่� ในรอบเดือนที่ผ่�นม�มีปัญห�อะไรตกค้�ง และเร�จะว�งกติก�ใน
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ก�รแก้ไขอย่�งไร ซ่ึงสภ�ผู้นำ�จะร่วม

กันร่�งแผนปฏิบัติ กำ�หนดทิศท�ง

ก�รพัฒน�และก�รของบประม�ณ

สนับสนุนจ�ก อบต. 

อีกเวทีหนึ่งที่จัดคู่ขน�นกัน ช�ว

บ้�นจะม�ประชุมกันว่�เห็นด้วยกัน

ข้อเสนอและมติของสภ�ผู้นำ�หรือไม่ 

ห�กไม่เห็นด้วยก็ส�ม�รถซักค้�นท้วง

ติง ซึ่งเร�ถือว่�สิ่งนี้คือกระบวนก�ร

ประช�ธิปไตยสมบูรณ์แบบที่ทุกคนมี

บทบ�ทร่วมกันในก�รเสนอท�งออก 

เปลี่ยนบทบ�ทจ�กประช�ชนธรรมด�

ให้เป็นพลเมืองที่ มีสิทธิ์มีเสียง ให้ 

ทุกคนลุกขึ้นม�ช่วยกันคิด ช่วยกันทำ� 

ห ลั ง จ � ก มี ส ภ � ผู้ นำ � ทั้ ง  9 

หมู่บ้�นในตำ�บลศิล�ลอย เร�จึงยก

ระดับไปสู่สภ�ตำ�บล โดยให้ผู้นำ�ทั้ง 9 

หมู่บ้�นเป็นตัวแทนในก�รพูดคุยกับ

น�ยก อบต. เพื่อช่วยกันผลักดันให้

เกิดโครงสร้�งสภ�ผู้นำ�ตำ�บล

โครงสร้�งของสภ�ผู้นำ�ตำ�บล 

ประกอบด้วย ผู้นำ�โดยตำ�แหน่ง 3 คน 

สม�ชิก อบต. 2 คน และตัวแทนของ

ช�วบ้�นในแต่ละหมู่บ้�น 2 คน ซ่ึง

สภ�ผู้นำ�หมู่บ้�นจะเป็นผู้คัดเลือก 

ก�รเกิดข้ึนของสภ�ผู้นำ�ตำ�บล

เก่ียวข้องกับก�รตรวจสอบติดต�มก�ร

ทำ�ง�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยตรง ทั้งในเรื่องงบประม�ณของ 

อบต. ก�รจัดสรรเงินสนับสนุนใน

โครงก�รต่�งๆ เพื่อให้คนทุกหมู่บ้�น

ไดร้บัรูร้ว่มกนัว�่ งบประม�ณประจำ�ปี

ของแต่ละหมู่บ้�นมีจำ�นวนเท่�ไร

จ � กนั้ น ตั ว แ ทน ขอ ง แ ต่ ล ะ

หมู่บ้�นจะนำ�เรื่องกลับเข้�ที่ประชุม

สภ�ผู้นำ�หมู่บ้�น เพื่อจัดทำ�แผนของ

หมู่บ้�น ขณะที่สภ�ผู้นำ�จะจัดทำ�

ร่�งนโยบ�ยและทำ�ประช�พิจ�รณ์

สอบถ�มช�วบ้�นอีกครั้งว่�เห็นด้วย

กับทิศท�งในก�รใช้จ่�ยหรือไม่ ห�ก

ช�วบ้�นมีข้อเสนอที่ดีกว่�นั้น สภ�

ผู้นำ�ก็จะนำ�ไปปรับแก้จนเป็นที่พอใจ

แก่คนส่วนใหญ่ สุดท้�ยร่�งง�นต่�งๆ 

ก็ถูกส่งผ่�นสม�ชิก อบต. นำ�เข้�บรรจุ

เป็นว�ระงบประม�ณของ อบต. 

กระบวนก�รนี้ทำ�ให้ทุกคนรู้สึก

เป็นเจ้�ของชุมชน ส�ม�รถมีส่วน

ร่วมกำ�หนดทิศท�งก�รแก้ปัญห�ของ 

ตัวเอง จ�กเดิมที่คนในหมู่บ้�นชุมชน

เป็นเพียงประช�ชนที่ไร้ป�กเสียง แต่

วันน้ีสภ�ผู้นำ�ได้ปลุกทำ�ให้พวกเข�ต่ืน

ขึ้นม�เป็นพลเมืองเต็มตัว

กระบวนการประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนมีบทบาทร่วมกันในการ

เสนอทางออก เปลี่ยนบทบาทจากประชาชนธรรมดาให้เป็นพลเมืองที่มีสิทธิ์มีเสียง 

ให้ทุกคนลุกขึ้นมาช่วยกันคิด ช่วยกันทำา
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ผศ.ลักขณา เติมศิริกุลชัย 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

คว�มเป็นพลเมืองเริ่มที่ปัจเจก เพร�ะห�กไม่เริ่มที่ตัวเอง 

ไม่เร่ิมจ�กหัวใจของคน ไม่สนใจท่ีจะเรียนรู้อย่�งจริงจัง เร�

ก็ไม่ส�ม�รถพัฒน�ศักยภ�พของตนได้อย่�งเต็มที่ คว�มเป็น

พลเมืองจึงต้องเริ่มที่ปัจเจกแล้วจึงเกิดก�รรวมกลุ่มกันเพื่อแก้

ปัญห� เพร�ะปัจเจกเพียงคนเดียวไม่มีพลังม�กพอ 

ที่ผ่�นม�ประเทศไทยเติบโตม�พร้อมกับระบบเจ้�ขุนมูลน�ย ใครให้เร�

ม�แค่ไหน เร�ก็พอใจอยู่แค่น้ัน ส่ิงน้ีทำ�ให้ผู้รับไม่กล้�วิพ�กษ์ผู้ให้ แต่ก็ไม่ได้

หม�ยคว�มว่�คว�มสัมพันธ์นี้จะต้องเกิดคว�มขัดแย้งเสมอไป เพียงแต่เร�ต้องรู้

เท่�ทัน แล้วจัดกลไกเพื่อตรวจสอบและพัฒน�ไปอย่�งโปร่งใส นี่คือจุดที่สำ�คัญ

ในก�รพัฒน�ประเทศไทย

ก�รมอบอำ�น�จให้ประช�ชนจะไม่ส�ม�รถเกิดขึ้นได้ ห�กประช�ชนไม่มี

คว�มเป็นตัวของตัวเอง แม้กระทั่งในเรื่องก�รซื้อสิทธิ์ข�ยเสียง โดยเฉพ�ะ 

ในระดับก�รเมืองท้องถิ่น ไม่ว่�จะเป็นผู้ใหญ่บ้�น น�กยก อบต. ทั้งที่จริงแล้ว 

คนเหล�่นีอ้�ส�เข�้ม�ทำ�ง�น ประช�ชนตอ้งจ�้งเข�ทำ�ง�น แตท่ำ�ไมคนเหล�่นีต้อ้ง 
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เอ�เงินนั้นม�ซื้อเสียงของประช�ชน 

ใช่หรือไม่ว่� คนเหล่�นี้เอ�เงินม�ให้

เร�เพื่อให้เร�เลือกเข�เข้�ม�ทำ�ง�น 

หลังจ�กนั้นก็จะเป็นก�รถอนทุนคืน 

ฉะนั้น ถ้�ช�วบ้�นเข้�ใจเรื่องเหล่�นี้ 

ก็จะมีศักดิ์ศ รีของตนเองและเกิด

กระบวนก�รตรวจสอบ 

ในระบบโครงสร�้งบ�้นเมอืงของ

เร�มีก�รทุจริตตั้งแต่ ส.ส. ส.จ. ซึ่งเป็น

พรรคพวกเดียวกับ อบต. และ อบจ. 

จุดสำ�คัญคือทำ�อย่�งไรให้ประช�ชน

มีจิตสำ�นึกว่�คนเหล่�นี้นอกจ�กจะ

ต้องมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถแล้ว ต้อง

มีคว�มซื่อสัตย์ด้วย พลเมืองต้องรู้ว่�

เข�มีสิทธิอะไรบ้�ง หน้�ที่คืออะไร 

แล้วกลไกรอบๆ ตัวของเข�นั้นทำ�ง�น

อย่�งไร จะตรวจสอบนักก�รเมือง

เหล่�นี้อย่�งไร เพร�ะช�วบ้�นเป็น 

ผู้เสียภ�ษีจ้�งคนเหล่�น้ีม�ทำ�ง�นให้

ประช�ชน

เ ค รื อ ข่ � ยตำ � บล สุ ขภ � วะมี

กระบวนก�รคัดสรรชุมชนในก�รเข้�

ร่วมเป็นเครือข่�ย โดยผู้นำ�ชุมชนจะ

ตอ้งมคีว�มมุง่มัน่ในก�รทำ�ง�นพฒัน�

และส�ม�รถจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ใน

ชุมชนตนเองได้ องค์ประกอบในก�ร

คัดสรร เช่น มีก�รบริห�รจัดก�รที่ดี 

มีคว�มโปร่งใส ส�ม�รถตรวจสอบได้

ในแง่หนึ่ง โครงก�รเครือข่�ย

ตำ�บลสุขภ�วะคือ ก�รจัดก�รศึกษ�

ภ�คประช�ชนในแนวร�บ ซึ่งเปิด

โอก�สให้ประช�ชนจ�กชุมชนแห่งอื่น

เข้�ม�เรียนรู้ชุมชนที่มีบทเรียนก�ร

ทำ�ง�นที่ประสบผลในองค์ประกอบที่

ทำ�ให้ชุมชนเข้มแข็ง  เป็นก�รศึกษ�

แนวร�บคือศึกษ�จ�กช�วบ้�นด้วย

กันเอง ศึกษ�จ�กของจริง เป็นองค์

คว�มรู้ที่ เกิดจ�กก�รปฏิบัติ  เกิด

จ�กก�รลองผิดลองถูก แล้วแบ่งปัน

ประสบก�รณ์กัน ไม่จำ�เป็นต้องมี 

ดอกเตอร์ม�สอน ช�วบ้�นเรียนรู้ได้

จ�กก�รปฏิบัติจริง ก�รแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ทำ�ให้ชุมชนไม่หยุดน่ิงอยู่กับท่ี 

มันทำ�ให้ชุมชนพัฒน�ตัวเองอยู่ตลอด

เวล�

ที่ผ่านมาประเทศไทยเติบโตมาพร้อมกับระบบเจ้าขุนมูลนาย ใครให้เรามาแค่ไหน 

เราก็พอใจอยู่แค่นั้น สิ่งนี้ทำาให้ผู้รับไม่กล้าวิพากษ์ผู้ให้ ฉะนั้นเราต้องรู้เท่าทัน แล้วจัดกลไก

เพื่อตรวจสอบและพัฒนาอย่างโปร่งใส นี่คือจุดที่สำาคัญในการพัฒนาประเทศไทย
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พฤกษ์ ยิบมันตะสิริ 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

ในกระบวนก�รกระจ�ยอำ�น�จน้ัน ผมมองว่�มีคว�ม

เชื่อมโยงกับคว�มเป็นพลเมืองโดยตรง อำ�น�จในท่ีน้ีคือก�ร 

กระจ�ยหน้�ที่คว�มรับผิดชอบ โดยตั้งอยู่บนฐ�นคว�มเชื่อว่�

ชุมชนนั้นมีศักยภ�พในก�รจัดก�รตนเอง มีศักยภ�พในก�รคิด 

มีเกณฑ์ในก�รตัดสินใจต่�งๆ ส�ม�รถทำ�กิจกรรมด้วยก�รร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วม

รับประโยชน์ ก�รกระจ�ยอำ�น�จจึงเป็นก�รให้โอก�สแก่ชุมชนได้แสดงศักยภ�พ

ออกม� 

โครงก�รตำ�บลสขุภ�วะเปน็หนึง่ในกลไกทีเ่ปดิโอก�สใหช้มุชนไดแ้สดงออก 

ให้ชุมชนได้ค้นห�ศักยภ�พของตนเอง ที่ผ่�นม�พิสูจน์แล้วว่�ชุมชนท้องถ่ิน

ส�ม�รถริเริ่มสร้�งสรรค์โครงก�รต่�งๆ ขึ้นม�ได้ดีทีเดียว และส�ม�รถภูมิใจได้

ว่�สิ่งนี้เกิดจ�กก�รมีส่วนร่วม ชุมชนบ�งแห่งไปไกลถึงขน�ดเป็นชุมชนท่ีมีก�ร

บริห�รจัดก�รอย่�งเป็นธรรมและโปร่งใส 

เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น ก็เพร�ะมีชุมชนท้องถิ่นอื่นๆ ให้ศึกษ�เปรียบเทียบได้ 

ยกตัวอย่�งท่ีแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นจังหวัดปิด เพร�ะก�รคมน�คมไม่สะดวก แต่
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ภ�ยใต้ข้อจำ�กัดด้�นคมน�คม เร�เห็น

ได้ว่�เข�เริ่มกลับม�ให้คว�มสำ�คัญกับ

วัฒนธรรม เกิดก�รผูกโยงวัฒนธรรม

เข้�กับเรื่องของจริยธรรม นำ�องค์

คว�มรู้ท้องถิ่นเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ

ของชุมชน เข�พย�ย�มสืบทอด

วัฒนธรรมให้กล�ยเป็นเศรษฐกิจ 

และก�รรักษ�วัฒนธรรมให้เข้มแข็ง

ก็ส�ม�รถต้�นท�นแรงกดดันจ�ก

ภ�ยนอกได้  

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีมี

วัฒนธรรมเข้มแข็ง เม่ือประสบภัย

พิบั ติน�น�ชนิดเข�ก็ส�ม�รถฟื้น

ประเทศได้เร็ว สังเกตได้ว่�ประเทศ 

ที่ มี ทุ น ท � ง สั ง ค ม เ ห ล่ � นี้ มั ก 

ส�ม�รถปรับตัวรับแรงกระแทกจ�ก

ภ�ยนอกได้ดี 

เมื่อมีก�รสร้�งเครือข่�ยตำ�บล

สุขภ�วะ ทำ�ให้ เ กิดกระบวนก�ร

ทำ�ง�นที่เป็นระบบม�กขึ้น จะเห็นว่�

มีผู้นำ�ใหม่ๆ เกิดขึ้นม�กม�ย ผู้นำ�ใน

ที่นี้มิได้หม�ยถึงระดับผู้บริห�รเท่�น้ัน 

แต่อ�จเป็นผู้นำ�ท�งคว�มคิด ผู้นำ� 

ในก�รจัดก�ร ซึ่งจะเป็นแรงบันด�ลใจ

ให้กับคนในชุมชนต่อไปได้

อีก ส่ิงหนึ่ งที่ เห็นชัด เจนจ�ก

โครงก�รเครือข่�ยตำ�บลสุขภ�วะคือ 

เกิดก�รหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน เกิด

มิติใหม่ เกิดคว�มคิดใหม่ๆ สิ่งหน่ึงที่

เห็นชัดเจนคือชุดคว�มคิด วิธีคิดของ

ชุมชนท่ีเปล่ียนไป ซึ่งเดิมทีนั้นชุมชน

ท้องถิ่นหล�ยแห่งในประเทศไทยมัก

มีลักษณะเป็นชุมชนนิยม อำ�เภอนิยม 

แต่ปัจจุบันเกิดก�รแลกเปล่ียนซึ่งกัน

และกันได้เป็นอย่�งดี

เม่ือชุมชนหน่ึงมองเห็นโอก�ส

ของก�รพัฒน�จ�กชุมชนอีกแห่งหน่ึง 

เข�ก็ส�ม�รถเข้�ไปค้นห�ส่ิงดีๆ จ�ก

ท่ีอ่ืนม�ปรับปรุงชุมชนตนเองได้ เกิด

กระบวนก�รเรียนรู้อย่�งต่อเนื่อง  

กระบวนก�รเรียนรู้อย่�งต่อเนื่อง

เป็นสิ่ งสำ�คัญที่จะเป็นพื้นฐ�นใน

ก�รจัดก�รตนเอง เพร�ะห�กคนใน

ชุมชนไม่รู้ว่�ข้�งนอกเป็นไปอย่�งไร

ก็จะไม่รู้วิธีก�รท่ีจะไปตอบโต้กับก�ร

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจ�กข้�งนอกได้  

วันนี้ชุมชนท้องถิ่นหลายแห่งเริ่มกลับมาให้ความสำาคัญกับวัฒนธรรม เกิดการผูกโยง

วัฒนธรรมเข้ากับเรื่องของจริยธรรม นำาองค์ความรู้ท้องถิ่นเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของ

ชุมชน พยายามสืบทอดวัฒนธรรมให้กลายเป็นเศรษฐกิจ ซึ่งการรักษาวัฒนธรรม 

ให้เข้มแข็งยังสามารถต้านทานแรงกดดันจากภายนอกได้ 
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มุกดา อินต๊ะสาร  
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

ก�รท่ีชุมชนแห่งใดแห่งหน่ึงจะส�ม�รถทำ�ให้คนในชุมชนเข้�ม� 

มสีว่นรว่มได้ กอ่นอืน่ตอ้งเริม่ทีต่วัเองกอ่น ทกุคนตอ้งมศีกัดิศ์รี

เท่�เทียมกัน นอกจ�กน้ี เร่ืองคุณภ�พชีวิตท่ีไม่ได้รับก�รดูแล

เอ�ใจใส่ยังเป็นคว�มทุกข์พื้นฐ�นของเข� เพร�ะฉะน้ันเร�

จึงต้องเรียนรู้ว่�ทุกข์ของชุมชนคืออะไร และห�ท�งออกร่วมกัน เพร�ะปัญห� 

ทุกอย่�งมีท�งออกเสมอ โดยเฉพ�ะเมื่อเร�นำ�หลักธรรมม�ประยุกต์ใช้กับก�ร

ชีวิตของเร� 

สิ่งนี้เองที่จะทำ�ให้ทุกคนในชุมชนลุกขึ้นม�จัดก�รตนเอง และทำ�ให้ทุกคน

มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รคว�มทุกข์เหล่�นี้ร่วมกัน แต่กระบวนก�รนี้ต้องค่อยเป็น

คอ่ยไป ยกตวัอย�่งธน�ค�รหมูบ่�้นทีต่ำ�บลดอกคำ�ใต ้เริม่แรกมสีม�ชกิเพยีง 14 

คน แตต่อนนี ้90 เปอร์เซ็นตข์องคนในหมูบ่�้น เข�้ม�ร่วมโครงก�รธน�ค�รเกือบ

หมดแล้ว 

ธน�ค�รหมู่บ้�นของชุมชนดอกคำ�ใต้ได้เชื่อมโยงกับสำ�นึกคว�มเป็น

พลเมืองของคนในชุมชน ถ้�เร�มองว่�คว�มเป็นพลเมืองคือคว�มเป็นเจ้�ของ 

ถ้าทุกเครือข่ายได้เข้ามา 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันก็จะเกิดบทเรียน 

และองค์ความรู้ที่กลั่นมาจากการ

ปฏิบัติการจริงของชุมชนท้องถิ่น  

หากเราใช้เวลาอีกสักนิด 

ประเทศไทยก็จะงดงามในแบบที่

เราอยากเห็น ซึ่งทุกพื้นที่จะมีจุดเด่น

ที่เข้มแข็งแตกต่างกัน
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เป็นหุ้นส่วน ธน�ค�รหมู่บ้�นจึงเป็น

รูปลักษณะหนึ่งที่ทำ�ให้เห็นว่�เมื่อเข�

มีเงินเข�ก็เอ�ไปใส่ขันสลุง เพื่อให้ 

ผู้ อื่ นที่ เดือด ร้อนได้หยิบยืมไปใช้   

ท้�ยที่สุดก�รทำ�ง�นทุกอย่�งเร�ต้อง

นึกถึงคนอื่นด้วย ไม่ใช่เพียงนึกถึงแต่

กลุ่มเร� ต้องเปิดพ้ืนท่ีและให้โอก�ส

แก่ทุกคน น่ีคือก�รจัดก�รวิธีคิดของ 

ช�วบ้�น โดยก�รให้เข�ร่วมคิดกันเอง เร�

ไม่ต้องไปช้ีนำ� แต่เป็นก�รแนะแนวท�ง 

และเรียนรู้ร่วมกัน

องค์กรท้องถิ่นควรมีบทบ�ท

ม�กในก�รพัฒน�ชุมชน เพร�ะ 

ท้องถิ่นเป็นตัวแทนของช�วบ้�น ต้อง

เข้�ม�ทำ�ง�นและนำ�เอ�นโยบ�ย

ส�ธ�รณะที่ม�จ�กช�วบ้�นไปใช้ ซึ่ง

ตรงนี้นับว่�เป็นก�รกระจ�ยอำ�น�จ

กระจ�ยก�รมีส่วนร่วมสู่ ชุมชน ให้

เข�จัดก�รเรื่องงบประม�ณในก�ร

บริก�รส�ธ�รณะ ขณะเดียวกัน เร�ก็

ให้ผู้ใหญ่บ้�น กำ�นัน เป็นผู้นำ� ซึ่งทุก

ส่วนที่ว่�ม�นี้ควรจะทำ�ง�นขับเคล่ือน

ไปด้วยกัน 

ผู้นำ�ท้องที่อย่�งกำ�นัน มีหน้�ท่ี 

ดูแลทุกข์สุขของช�วบ้�น ผู้นำ�ท้องที่ 

ไมม่งีบ แตม่คีว�มศรทัธ�จ�กช�วบ�้น  

ซ่ึง ผู้ ท่ีจะเ ข้�ม�ช่วยเหลือด้�นงบ

ประม�ณคือคนท่ีกุมนโยบ�ยส�ธ�รณะ 

นั่นก็คือท้องถ่ิน ดังน้ันทุกภ�คส่วน

ต้องประส�นเข้�ด้วยกัน 

ในพื้นที่มีก�รเปิดเผยข้อมูลก�ร

ใช้งบประม�ณท้ังหมดให้ประช�ชนได้

รับรู้ และให้ช�วบ้�นเข้�ม�ทำ�ง�นร่วม 

นับว่�เป็นก�รบริห�รจัดก�รที่ดีม�ก 

ยกตัวอย่�งชุมชนหน่ึงมีปัญห�เร่ืองน้ำ�

ไม่พอใช้ ช�วบ้�นก็เสนอว่�อย�กจะ

ทำ�ฝ�ย ท้องถิ่นก็จะเข้�ไปช่วยในก�ร

จัดสรรงบ แต่จะไม่ไปชี้นำ�ว่�ช�วบ้�น

ต้องทำ�แบบนั้นแบบนี้ แต่จะใช้วิธีให้

ช�วบ้�นร่วมกันคิด ร่วมกันทำ� ถ้�ทำ�

แบบนี้ได้ในทุกๆ ที่ ก็จะทำ�ให้ชุมชน

ส�ม�รถจัดก�รตนเองได้ 

ปจัจบุนั สสส. สำ�นกั 3 ไดเ้ข�้ม�

ทำ�ง�นเรื่องชุมชนท้องถิ่น มีเครือข่�ย

กว่� 2,000 ตำ�บล มีเวทีระดับจังหวัด 

ระดับภ�ค ถ้�ทุกเครือข่�ยได้เข้�ม�

แลกเปลีย่นเรยีนรูก้นั ก็จะเกดิบทเรยีน 

และองค์คว�มรู้ที่จะกลั่นจ�กก�ร

ปฏิบัติก�รจริ งของชุมชนท้องถิ่น  

ถ้ � ห � ก เ ร � ใ ช้ เ ว ล � อี ก สั ก นิ ด 

ประเทศไทยในแบบที่เร�อย�กเห็น

ก็จะงดง�มม�ก แต่ ไม่ ได้ งดง�ม

แบบพิมพ์เขียว ซ่ึงหม�ยถึงทุกพื้นที่ 

เหมือนกัน แต่ทุกพื้นที่จะมีจุดเด่นที่

เข้มแข็งแตกต่�งกัน 

เครื่องมือที่โครงก�รเครือข่�ย

ตำ�บลสุขภ�วะได้ส่งต่อให้ ชุมชนมี

ม�กม�ย โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งก�ร

เก็บข้อมูลจ�กก�รปฏิบัติก�รจริงใน

พ้ืนที่ รวมถึงมีก�รวิจัยชุมชน รวมถึง 

กระบวนก�รที่สำ � คัญคือก�รรวม

กลุ่มสร้�งเครือข่�ยในระดับจังหวัด 

นอกจ�กนี้ ยังมีก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ที่ เกิดขึ้นจ�กประสบก�รณ์จริง ซ่ึง 

ช�วบ้�นไม่ค่อยเก็บหรือจดบันทึก

คว�มรู้ไว ้ทำ�ใหค้นรุ่นใหม่ๆ  ไม่ทร�บว�่ 

ร�กของคว�มรู้ที่แท้จริงนั้นคืออะไร 

แต่กระบวนก�รของ สสส. สำ�นัก 3 

ทำ�ให้ชุมชนเห็นข้อมูล เห็นข้อเท็จจริง 

และนำ�ข้อมูลเหล่�น้ันม�ใช้ได้อย่�งมี

ประสิทธิภ�พ
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สุรินทร์ กิจนิตย์ชีว์ 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

‘พลเมือง’ เป็นคำ�คำ�หนึ่งที่มีคว�มหม�ย ซึ่งคำ�แต่ละคำ�

ล้วนมีนัยยะซ่อนไว้ในตัวเอง สมัยก่อนเร�ใช้คำ�ว่� ‘ร�ษฎร’ ซึ่ง

หม�ยถึงคนที่อยู่ฐ�นล่�งของสังคมและเป็นผู้ถูกปกครองอย่�ง

ที่เรียกกันว่� ‘ไพร่บ้�น’ อันหม�ยถึงคนที่ถูกปกครองในแนวดิ่ง 

ท้ังนี้ แม้ถ้อยคำ�ในสมัยปัจจุบันจะเปลี่ยนไป แต่วิธีคิดและแนวคิดน้ันยังเหมือน

เดิม  

คำ�ว่� พลเมือง มีนัยสำ�คัญคือก�รเป็นพละกำ�ลังของเมือง ในก�รแสดง

บทบ�ทและก�รกำ�หนดทิศท�งก�รพัฒน�บ้�นเมือง ในส่วนนี้ประช�ชนทุกคน

ต้องมีส่วนร่วม เพร�ะเข�มีคว�มสำ�คัญเท่�ๆ กับคนอื่น 

ทั้งนี้ ก�รพัฒน�ประเทศนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย่�งรวดเร็ว ไม่ส�ม�รถทำ�ได้

โดยเอกเทศ เพร�ะเร�โยงกับโลก�ภิวัตน์ โยงกับประช�คมอ�เซียน เร�จึงต้อง

ให้พลเมืองเข้�ม�มีส่วนร่วมตัดสินใจว่�ก�รพัฒน�ประเทศรูปแบบต่�งๆ ชุมชน 

ท้องถิ่นของเข�ควรจะมีลักษณะแบบใด

พลเมืองอ�จเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รปฏิบัติก�รเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง ประเด็น
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ใดประเด็นหนึ่ง เพร�ะปกติคนทุกคน

ย่อมไม่ได้มีคว�มส�ม�รถในทุกเรื่อง

อยู่แล้ว บ�งคนอ�จจะถนัดเรื่องก�ร

สื่อส�ร บ�งคนถนัดในก�รเป็นผู้นำ� 

หรือบ�งคนถนัดเรื่องก�รเกษตร เรื่อง 

ธุรกิจ ซ่ึงพวกเข�ท้ังหมดต้องมีส่วนร่วม 

ในก�รพัฒน�ประเทศ 

บทบ�ทหน้�ที่ที่สำ�คัญอีกอย่�ง

คือ ก�รประเมินตัวเองของประช�ชน

ว่�ม�ถูกท�งหรือไม่ หลงประเด็นหรือ

เปล่� ทั้งนี้ ก�รประเมินมันก็ต้องดู

สถ�นก�รณ์ ดูผลลัพธ์ ผลจ�กคว�ม

เปล่ียนแปลง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ว่�เป็นอย่�งไร พลเมืองยังต้องรู้สิทธิ

และหน้�ที่ของตัวเอง ซึ่งต้องเกิดจ�ก

ก�รขวนขว�ยเรียนรู้

ในส่วนของกระบวนก�รเรียนรู้  

พลเมืองต้องเรียนรู้ ว่ �ห�กจะให้

ประเทศพฒัน�ไปไดน้ัน้ เข�ตอ้งใชก้�ร 

พัฒน�เชิงเทคนิควิธี เชิงกิจกรรม หรือ 

เชิงยุทธศ�สตร์ ซ่ึงในแง่ของยุทธศ�สตร์ 

นั้นอ�จต้องเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

ยกตัวอย่�งเรื่องก�รเปล่ียนแปลง

เชิงโครงสร้�ง เช่น ก�รเปลี่ยนแปลง

โครงสร้�งท�งอำ�น�จใหม่ โดยก�ร

ปรับให้ส่วนบนต้องเอื้อให้ส่วนล่�ง ให้

คนท่ีอยู่ระดับล่�งเป็นผู้ที่มีบทบ�ท

สำ�คัญในก�รพัฒน�ฐ�นร�กให้ยั่งยืน 

คำ �ว่ �ชุมชนท้องถิ่นที่  สสส . 

สำ�นัก 3  เข้�ไปทำ�ง�นอยู่ทุกวันนี้ 

เข�มพีืน้ทีเ่ปน็รปูธรรม ทัง้ระดบัตำ�บล 

ระดับเทศบ�ล ระดับ อบจ. ซ่ึง สสส. 

จะรู้ปัญห�ในทุกระดับอย่�งใกล้ชิด 

ก�รพัฒน�จึงตอบโจทย์ในพื้นที่ 

สงัคมตอ้งมกี�รปฏสิมัพนัธก์นั

ในแนวร�บ ต้องมีคว�มเสมอภ�ค

และเค�รพศักดิ์ศรีซึ่งกันและกันใน

ด้�นสิทธิเสรีภ�พ ด้�นก�รเมือง 

เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม  วัฒนธร รม  

สิ่งแวดล้อม สุขภ�พ ก�รศึกษ� 

ทั้งหมดนี้ต้องไปด้วยกัน 

ทุกวันน้ีมีชุมชนท้องถิ่นไม่ ก่ี

แห่งที่ทำ�แผนแม่บทจ�กล่�งสู่บน 

คนข้�งล่�งต้องมีแผนของตัวเองว่�

จะทำ�อะไรเพือ่ตอบโจทยป์ญัห�ของ

ตน ก�รกำ�หนดแผนนั้นไม่ส�ม�รถ

ทำ�ได้ด้วยคนเพียงคนเดียว ในตำ�บล

จึงต้องมีส่วนร่วมในก�รว�งแผน

ร่วมกัน 

พลเมืองต้องเรียนรู้ว่าหากจะให้ประเทศพัฒนาไปได้นั้น เขาต้องพัฒนาเชิงเทคนิควิธี เชิงกิจกรรม 

หรือเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งในแง่ของยุทธศาสตร์นั้นอาจต้องเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ หรือเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางอำานาจใหม่ ให้คนที่อยู่ระดับล่างเป็นผู้ที่มีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาฐานรากให้ยั่งยืน 
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แพทย์หญิงประนอม คำาเที่ยง 
กรรมก�รบริห�รแผน คณะที่ 3 สสส.

คว�มเปน็พลเมอืงมคีว�มเชือ่มโยงกบัก�รทำ�ง�นในระบบ

สุขภ�พหรือไม่ แม้ท้ัง 2 เรื่องนี้อ�จไม่ได้เชื่อมโยงโดยตรง แต่

เร�ส�ม�รถสร้�งคว�มเปน็พลเมอืงไดจ้�กระบบสขุภ�พ เพร�ะ

ง�นด้�นสุขภ�พ ไม่ว่�จะเป็นตัวเจ้�หน้�ท่ีหรือตัวอ�ส�สมัคร

ส�ธ�รณสุขทีอ่ยูใ่นพืน้ทีชุ่มชนทอ้งถิน่ ล้วนใชก้�รทำ�ง�นโดยกระบวนก�รพฒัน�

คว�มคิด สร้�งคว�มคิด ให้ชุมชนคิดดี นำ�ปัญห�ม�ห�คำ�ตอบ และมีวิธีคิดที่จะ

แก้ปัญห�ของตัวเองและของชุมชน

ตรงนี้เองที่เป็นวิธีคิดเดียวกับก�รพัฒน�พลเมือง ห�กพลเมืองส�ม�รถ

ค้นห�ปัญห�ของตัวเองในพื้นที่ และส�ม�รถเข้�ม�มีส่วนร่วมในชุมชนในก�รแก้

ปัญห�ร่วมกันได้ ก�รทำ�ง�นในลักษณะนี้จึงถือได้ว่�เป็นพลังพลเมืองอย่�งหนึ่ง 

เร�จะบอกเจ้�หน้�ที่หรือ อสม. ตลอดว่� ห�กส�ม�รถพัฒน�กระบวนก�ร

คิดให้เกิดขึ้นได้ในระดับปัจเจกและระดับครอบครัวหรือชุมชน ก็จะส�ม�รถ

ต่อยอดพัฒน�ในเรื่องอื่นๆ ได้ ซึ่งประเด็นสุขภ�พเป็นสิ่งที่มีคุณค่�และส�ม�รถ

พัฒน�ได้ง่�ย เพร�ะส�ม�รถคุยกันในชุมชนได้ไม่ย�ก 
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โครงก�รเครือข่�ยตำ�บลสุข-

ภ�วะถือว่�ได้สร้�งผลกระทบเชิงบวก

ต่อชุมชน เพร�ะในอดีตอ�จยังไม่มี

กระบวนก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมอย่�ง

แท้จริง แต่เมื่อเร�ได้พูดคุยกับคณะ

ทำ�ง�นของ สสส. ทำ�ให้เร�ได้คว�มรู้ 

เพิ่มขึ้น ได้วิธีก�รทำ�ง�นใหม่ๆ ท่ี

ส�ม�รถทำ�ให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง 

ยั ง มีอี กหล�ยๆ ประ เด็นที่

ส�ม�รถนำ�ม�ใช้ง�นได้ นอกเหนือ

จ�กประ เด็นสุ ขภ�พ อย่ � ง เ ช่ น

ประเด็นเรื่องก�รออม เรื่องก�รค้นห�

องค์คว�มรู้ต่�งๆ ในชุมชน จุดน้ีห�ก

ประช�ชนหรือพลเมืองเข้�ม�ร่วมมือ

ร่วมใจกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็จะเกิด

กระบวนก�รคิดร่วมกัน ลงคว�มเห็น 

ร่วมกัน และทำ�ร่วมกันได้ดี เม่ือเครือข่�ย 

ตำ�บลสุขภ�วะได้ส่งต่อเคร่ืองมือที่

เป็นกระบวนก�รนี้ไปสู่ชุมชน ทำ�ให้

ชุมชนได้รับประโยชน์สูงสุด

หัวใจสำ�คัญในก�รพัฒน�ชุมชน

ท้องถิ่นคือ ก�รศึกษ� ซึ่งมิได้หม�ยถึง

ก�รศึกษ�ในระบบแต่เพียงอย่�งเดียว 

ในส่วนนี้ เร�ต้องรู้ว่�จะทำ�อย่�งไร

ให้ก�รศึกษ�หรือสิ่งที่ประช�ชนได้

เรียนรู้นั้น ส�ม�รถนำ�กลับม�ใช้

พัฒน�ตำ�บลอย่�งไรได้บ้�ง จะใช้

กระบวนก�รใดในก�รแก้ไขปรับปรุง 

แต่ละชุมชนน้ันมีปัญห�ต่�งกัน 

เร�จะนำ�กระบวนก�รทำ�ง�นเข้�ไปให้

พวกเข� และให้เข�ค้นห�ปัญห�ของ

ตัวเองให้ได้ ซ่ึงก็จะเกิดก�รปรับปรุง

พัฒน�ในเรื่องต่�งๆ ตั้ งแต่ระดับ

ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน จังหวัดและ

ในระดับประเทศ ทุกอย่�งเกิดจ�ก 

สิ่งเล็กๆ เข้�ม�เชื่อมโยงกัน 

หากพลเมืองสามารถค้นหาปัญหาในพื้นที่ของตัวเอง และสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

ในการแก้ปัญหาร่วมกันได้ การทำางานในลักษณะนี้จึงถือได้ว่าเป็นพลังพลเมือง 

หากสามารถพัฒนากระบวนการคิดให้เกิดขึ้นได้ในระดับปัจเจก ระดับครอบครัว และชุมชน 

ก็จะสามารถพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอื่นๆ ได้
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สุวรรณวิชช์ เปรมปรีดิ์   
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองโรง  
อำ�เภอพนมทวน จังหวัดก�ญจนบุรี

กระบวนก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้กับประช�ชนนำ�ไป

สู่ก�รสร้�งเสริมพลังพลเมือง ผ่�นก�รเรียนรู้ ก�รรวมกลุ่ม 

ในก�รทำ�ง�น ใหช้มุชนรูจ้กัเสยีสละ มจีติอ�ส�ม�กขึน้ ผมคดิว�่ 

ในเร่ืองก�รรวมกลุ่มทำ�กิจกรรมร่วมกัน ถือเป็นจุดเร่ิมต้นที่ดี 

ที่จะทำ�ให้พลเมืองมีคว�มเข้มแข็ง 

ก�รเปน็พลเมอืงทีด่นีัน้ คนแตล่ะคนจะตอ้งรบัรูถ้งึผลกระทบในเรือ่งต�่งๆ 

ท่ีตนเองได้รับ และลุกขึ้นม�แก้ไขเพื่อจะดำ�รงซึ่งคว�มถูกต้อง คว�มเสมอภ�ค 

คว�มยุติธรรม ให้มีอยู่ในชุมชนนั้น เมื่อชุมชนส�ม�รถแก้ไขปัญห�ได้เองก็จะเกิด

พลัง เกิดคว�มสงบสุข และนำ�ไปสู่ก�รเป็นชุมชนน่�อยู่ 

ในฐ�นะผู้นำ�ท้องถ่ิน ผมเช่ือว่�ก�รคืนอำ�น�จให้ชุมชนคือจุดมุ่งหม�ยหลัก 

เพร�ะท้องถิ่นคือผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดประช�ชนม�กท่ีสุด ท้องถ่ินจึงควรเป็นต้นแบบ

ก�รกระจ�ยอำ�น�จใหป้ระช�ชนกอ่น ฉะน้ันผูบ้ริห�รองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

จะต้องทำ�ให้เห็นว่�ก�รกระจ�ยอำ�น�จเป็นเรื่องสำ�คัญที่จะทำ�ให้ท้องถิ่นน้ัน

พัฒน�ไปได้ ที่ผ่�นม�อำ�น�จยังถูกรวบไว้ท่ีผู้นำ�เสียเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพ�ะ

การเป็นพลเมืองที่ดีนั้น คนแต่ละคนจะต้องรับรู้ถึง

ผลกระทบในเรื่องต่างๆ ที่ตนเองได้รับ และลุกขึ้นมา

แก้ไขเพื่อจะดำารงซึ่งความถูกต้อง ความเสมอภาค  

ความยุติธรรม ให้มีอยู่ในชุมชนนั้น เมื่อชุมชนสามารถ

แก้ไขปัญหาได้เองก็จะเกิดพลัง เกิดความสงบสุข  

และนำาไปสู่การเป็นชุมชนน่าอยู่
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เหลือแค่ครึ่งตัน 

สำ�หรับลักษณะเด่นของพื้นที่

ตำ �บลหนองโรง เร�มีคว�มอุดม

สมบูรณ์ของทรัพย�กรธรรมช�ติและ

สิ่งแวดล้อม โดยเฉพ�ะ ‘ป่�ชุมชน’ 

ซึ่งตำ�บลของเร�ได้ขับเคลื่อนเร่ืองป่�

ชุมชนจนกล�ยเป็นอัตลักษณ์ประจำ�

ตำ�บล เพร�ะป่�ทำ�ให้ทุกชีวิตดำ�เนิน

ต่อไปได้ ป่�ทำ�ให้เกิดกลุ่มอ�ชีพ เกิด

จิตอ�ส� เกิดก�รเรียนรู้ ป่�ช่วยรักษ�

คว�มชุ่มชื้น ผลิตอ�ก�ศบริสุทธิ์ ป่�

เป็นแหล่งซับน้ำ�ฝน เป็นหลังค�ของ

หมู่บ้�น ป่�เป็นที่เรียนรู้ของเด็กและ

เย�วชน มีทั้งสมุนไพรและอ�ห�ร

ก�รกิน จนกล่�วได้ว่�ป่�เป็นซูเปอร์-

ม�ร์เก็ตของคนในชุมชน 

จ�กแนวคิดที่ต้องก�รปลูกฝังให้

คนเห็นคว�มสำ�คัญของป่� จึงเกิดเป็น

โครงก�ร ‘ปลูกต้นไม้ในใจคน’ ซ่ึงใน

ท่ีสุดพื้นท่ีตำ�บลหนองโรงจึงไม่มีก�ร

ลักลอบตัดไม้ทำ�ล�ยป่� น่ีคือคว�ม

สำ�เร็จในก�รสร้�งจิตสำ�นึกของชุมชน 

ทำ�ใหช้�วบ�้นทกุคนรูว่้�ประโยชนข์อง

ป่�คืออะไร ฉะนั้นเมื่อคนในชุมชนรู้ว่�

ต้องพึ่งป่� เร�จึงต้องมีก�รรักษ�ป่�

และยังมีก�รขย�ยพื้นที่ป่�เพิ่มม�กขึ้น 

จ�กเดิมมี 1,000 กว่�ไร่ ปัจจุบันเพิ่ม

เป็น 20,000 กว่�ไร่ 

ในอดีตนั้นคนในตำ�บลอ�จยัง

ไม่เห็นคว�มสำ�คัญของป่� ยังมีก�ร

ลักลอบตัดไม้ แผ้วถ�ง รุกล้ำ� แต่

หลังจ�กมีน�ยทุนเข้�ม�บุกรุกพื้นที่

ส�ธ�รณะ ทำ�ใหช้�วบ�้นรวมตวักนัขบั

ไล่ จนท้�ยที่สุดน�ยทุนก็ต้องล่�ถอย

ไป แม้คนในชุมชนจะต้องเสียชีวิตไป

เกือบ 10 คน แต่ก็ถือเป็นชัยชนะของ

ช�วบ้�นท่ีส�ม�รถทวงคืนผืนป่�กลับ

คืนม�ได้

ปัจจุบันเป็นท่ีประจักษ์ว่� เร�

ส�ม�รถฟื้นฟูป่�หลังจ�กถูกน�ยทุน

รุกล้ำ�จนเกือบโลง่เตยีนจนกลบัม�เปน็

ป่�ที่อุดมสมบูรณ์ และยังขย�ยพื้นที่

ป่�ไปท่ัวท้ัง 17 หมู่บ้�น ในท่ีสุดป่�ก็

เกิดทั่วทั้งตำ�บล ทั้งยังส�ม�รถชักชวน

ตำ�บลข้�งเคียงให้ม�ร่วมเป็นเครือข่�ย

รักษ�และฟื้นฟูป่�อีกด้วย

นโยบ�ยสำ�คัญๆ รวมถึงเรื่องคว�ม

โปร่งใสก็ต้องแสดงให้ประช�ชนเห็น 

มีกระบวนก�รให้ประช�ชนมีส่วนร่วม 

มีกระบวนก�รตรวจสอบอย่�งเป็น 

รูปธรรม 

กระบวนเหล่�นี้เป็นเรื่องสำ�คัญ 

ที่ผ่�นม�ประช�ชนมักมองว่�ปัญห�

ในชุมชนต้องให้ท้องถิ่นเป็นผู้แก้ ซึ่ง

เป็นคว�มคิดเห็นที่อ�จจะผิดท�ง 

เพร�ะแท้จริงแล้วปัญห�มันเกิดใน

ชุมชน ชุมชนก็ต้องช่วยกันแก้ โดย

ท้องถิ่นจะเป็นผู้เชื่อมโยงและกำ�หนด

ว�งแนวท�งให้ ฉะนั้นกระบวนก�รมี

สว่นรว่มต�่งๆ ตอ้งอ�ศยัก�รทำ�คว�ม

เข้�ใจกับคนในท้องถิ่นให้ม�ก และ

ปญัห�สว่นใหญส่�ม�รถจัดก�รไดด้ว้ย

คนในท้องถิ่นของเร�เอง

ตัวอย่�งที่เป็นรูปธรรม เช่น ก�ร

จัดก�รขยะ ถ้�ชุมชนช่วยกันเก็บ ช่วย

กันคัดแยก และนำ�ขยะม�ทำ�ให้เป็น

ประโยชน์ ปัญห�นี้ก็จะเบ�บ�งลง

แน่นอน แทนที่ อบต. จะต้องเก็บขยะ

วันละ 3 ตัน ห�กมีก�รคัดแยกอ�จจะ
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อนุศาสน์ ทองเหมือน  
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองโรง อำ�เภอพนมทวน จังหวัดก�ญจนบุรี

ในคว�มหม�ยของ ‘พลเมอืง’ กินคว�มม�กกว�่คำ�ว�่ญ�ติ

พี่น้อง เพร�ะก�รเป็นพลเมืองนอกจ�กจะต้องมีสำ�นึกต่อญ�ติ

พี่น้องหรือพรรคพวกของตนแล้ว ยังต้องมีสำ�นึกรับผิดชอบต่อ

สังคมส่วนรวมด้วย 

ด้วยเหตุที่ตำ�บลหนองโรงมีลักษณะคว�มเป็นเครือญ�ติค่อนข้�งสูง ฉะนั้น 

ก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมของคนชุมชน องค์ประกอบแรกที่เร�มองคือ คว�มเป็น

เครือญ�ติ ขณะเดียวกัน ช�วบ้�นหนองโรงส่วนใหญ่มักเชื่อถือในตัวผู้นำ�สูง 

ฉะนั้น ก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมของพลเมืองจึงต้องอ�ศัยทั้งคว�มเป็นเครือญ�ติ

และคว�มน่�เชื่อถือของผู้นำ�ม�ประกอบกัน

ในกระบวนก�รทำ�ง�นเร�เริ่มต้นด้วยก�รแจ้งผ่�นผู้นำ� จ�กนั้นจะผ่�นลง

ไปยังเครือญ�ติ เพร�ะทั้ง 17 หมู่บ้�นของหนองโรงมีคว�มเป็นเครือญ�ติกัน

แทบทั้งสิ้น ส�ม�รถเชื่อมโยงถึงกันได้หมด 

อีกส่วนคือก�รลงพื้นที่ปฏิบัติง�นจริงของข้�ร�ชก�รท้องถิ่น โดยเจ้�หน้�ที่ 

อบต. ที่ประจำ�อยู่ทุกหมู่บ้�นจะช่วยเป็นผู้สื่อส�รระหว่�ง อบต. กับช�วบ้�นได้
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ง่�ยขึ้น ไม่ว่�จะเป็นก�รประส�นง�น

หรือนัดหม�ยให้ช�วบ้�นม�ร่วมแสดง

คว�มคิดเห็นในเรื่องใด นอกจ�กนั้น

ยังถือเป็นก�รสื่อส�รสองท�ง เพร�ะ

ไม่ใช่แค่ส่งข่�วส�รไปถึงช�วบ้�นเพียง

อย่�งเดียว แต่มีก�รรับฟังเสียงของ

ช�วบ้�นด้วย 

จริงๆ แล้วแนวคิดกระจ�ย

อำ�น�จสู่ท้องถิ่นอ�จฟังดูสวยหรู และ

ในตัวบทกฎหม�ยก็ระบุชัดอยู่แล้ว 

เพียงแต่โอก�สของท้องถิ่นท่ีจะได้รับ

ก�รกระจ�ยอำ�น�จจริงๆ อ�จจะยัง

ไม่เกิดขึ้น 

ถ้�ย้อนกลับไปมองในช่วงก่อนปี 

2539 หรือก่อนที่จะให้คว�มสำ�คัญ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะ

เห็นว่�โอก�สของช�วบ้�นหรือคนใน

ท้องถ่ินแทบจะไม่มีเลย แต่หลังจ�ก

ปี 2539 เมื่อมีก�รยกฐ�นะ อบต. 

เป็นเทศบ�ล มีก�รปรับสุข�ภิบ�ล

เป็นเทศบ�ล จะเห็นว่�ช�วบ้�นได้รับ

บริก�รจ�กท้องถิ่นม�กขึ้น ถ้�เทียบ

เป็นเปอร์เซ็นต์อ�จม�กถึงกว่� 80 

เปอร์เซ็นต์ 

ขณะเดียวกัน เหตุผลหนึ่งที่รัฐ

อ้�งว่�ยังไม่ส�ม�รถกระจ�ยอำ�น�จ

ใหท้อ้งถิน่ไดอ้ย่�งเต็มที ่เพร�ะทอ้งถิน่ 

มีก�รทุจริตคอรัปชั่น แต่อันท่ีจริง

หน่วยง�นกำ�กับดูแลอย่�งกระทรวง

มห�ดไทยเองก็ว�งกรอบในก�ร

ป้องกันทุจริตคอรัปชั่นไว้แล้ว โดย

ก�รให้ช�วบ้�นมีส่วนร่วมในก�รตรวจ

สอบ ดังนั้นช่องท�งต่�งๆ ท่ีจะสกัด

ก�รทุจริตจึงมีอยู่แล้ว 

ถ้�เปิดโอก�สให้ท้องถ่ินมีโอก�ส

ดูแลตัวเองภ�ยใต้งบประม�ณท่ีมีอยู่ ผม

เชื่อว่�ท้องถิ่นทำ�ได้ เร�แค่ไปเติมเต็ม 

เล็กน้อย เพร�ะคนในชุมชนเข�มี

ศักยภ�พในตัวเองอยู่แล้ว ตัวอย่�ง

คว�มสำ�เร็จที่ เห็นได้ชัดของตำ�บล

หนองโรงคือ ก�รจัดก�รป่�ชุมชน ซึ่ง

เร่ิมต้นจ�กคนในชุมชนที่มีคว�มรัก

และหวงแหนป่� ภ�ครัฐเพียงเข้�ม�

หนุนเสริมและจัดระบบในภ�ยหลัง  

ดังน้ันต้องถือว่�ช�วบ้�นส�ม�รถจัดก�ร

เองได้โดยท่ีไม่ต้องพ่ึงพ�ภ�ครัฐเลย 

นี่อ�จเป็นแนวคิดหนึ่งที่ทำ�ให้ 

อบต.หนองโรง ตัดสินใจเข้�ร่วม

โครงก�รตำ�บลสุขภ�วะ เพร�ะเร�

มองเห็นว่�พ้ืนฐ�นของชุมชนค่อนข้�ง

แข็งแรงและส�ม�รถเติบโตต่อไปได้ 

ในความหมายของ ‘พลเมือง’ กินความมากกว่าคำาว่าญาติพี่น้อง เพราะการเป็นพลเมืองนอกจากจะต้องมี

สำานึกต่อญาติพี่น้องหรือพรรคพวกของตนแล้ว ยังต้องมีสำานึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมด้วย
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สวัสดิ์ กันจรัตน์ 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองส�หร่�ย  
อำ�เภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี

‘พลเมือง’ คือคนท่ีจะม�เป็นกำ�ลังขับเคล่ือนง�นใน

ชมุชนทอ้งถิน่ทัง้หมด ไมว่�่ใครกส็�ม�รถทำ�หน�้ทีน่ีไ้ด ้อ�จ

จะเปน็ภ�ครฐั ทอ้งที ่ทอ้งถิน่ หรอืประช�ชน แตข่อใหค้ำ�นงึ

ถึงประโยชน์ส่วนรวม มีจิตส�ธ�รณะ เร�ถือว่�นั่นคือกำ�ลัง

สำ�คัญหรือเป็นพลเมืองที่มีคุณภ�พ 

วิถีชุมชนของเร�เป็นชุมชนเกษตรกรรม ส่ิงท่ีจะเกิด

พลังขับเคล่ือนของคว�มเป็นพลเมืองก็คือ ก�รร่วมมือกัน

จัดก�รวิกฤติหรือปัญห�ที่มีผลกระทบต่อชุมชน โดยเฉพ�ะ

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับก�รประกอบอ�ชีพ เช่น ทำ�น� แหล่งน้ำ�

ไม่เพียงพอ ช�วบ้�นจะต้องรวมตัวกันเพ่ือให้เกิดอำ�น�จ 

ต่อรอง เรียกร้องให้หน่วยง�นชลประท�นจัดสรรน้ำ�ม�ให้ 

หรือถ้�มีปัญห�แมลงศัตรูพืชระบ�ดในน�หรือแปลงเกษตร 

ช�วบ้�นก็ต้องม�น่ังคุยกัน เพ่ือจะร่วมคิด ร่วมทำ� แล้วห�

ท�งแก้ไขปัญห�ต่�งๆ ให้บรรเท�หรือหมดไป 

เมื่อประช�ชนรวมตัวกัน พูดคุยกัน ทำ�ให้ เ กิด

ปฏิสัมพันธ์ เกิดคว�มคุ้นเคย ก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ถ�่ยทอดแนวคดิซึง่กนัและกนั ดว้ยบรรย�ก�ศของวงเสวน�

อย่�งไม่เป็นท�งก�รนี้เองที่ช่วยให้เร�พูดจ�ภ�ษ�เดียวกัน

และร่วมกันลงมือแก้ปัญห�ที่เกิดขึ้นได้

พ้ืนฐ�นของช�วตำ�บลหนองส�หร่�ยมีคว�มเป็นเครือ

ญ�ติ กลมเกลียวเหนียวแน่น คนในพื้นที่จะเรียกว่� ‘เหล่�’ 

เดียวกัน ทำ�ให้คุยกันง่�ยขึ้น ปัญห�ท�งสังคมก็ลดน้อยลง 

บทบาทของ อบต. มีหน้าที่ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่อย่างจำากัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด แต่ในภาคปฏิบัติมักจะต้องเป็นไป

ตามกรอบที่ทางราชการกำาหนด ทำาให้ขาดอิสระ 

หากไม่มีหนังสือสั่งการ ไม่มีระเบียบลงมา ก็ทำาไม่ได้ 

เมื่อถูกตีกรอบเช่นนี้แล้วเราก็เหมือนบอนไซ 

ท่ีไม่รู้จักโต กลายเป็นต้นไม้แคระแกร็นอยู่ในกระถาง
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เดมิบทบ�ทของ อบต. จะมหีน�้ที ่

ในก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรใน

ชุ ม ชน ท่ีมี อ ยู่ อ ย่ � ง จำ � กั ด ให้ เ กิ ด

ประโยชน์สูงสุด แต่ในภ�คปฏิบัติมัก

จะตอ้งเปน็ไปต�มกรอบทีท่�งร�ชก�ร

กำ�หนด ทำ�ให้ข�ดอิสระ ห�กไม่มี

หนังสือสั่งก�ร ไม่มีระเบียบลงม� ก็

ทำ�ไม่ได้ เมื่อถูกตีกรอบเช่นนี้แล้วเร�

ก็เหมือนบอนไซที่ไม่รู้ จักโต กล�ย

เป็นต้นไม้แคระแกร็นอยู่ในกระถ�ง 

หลังจ�กที่เร�ใช้หลักก�รบริห�ร

จัดก�รท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมและ

หลักธรรม�ภิบ�ล เร�มีก�รกระจ�ย 

อำ�น�จ มีประช�คมหมู่บ้�น มีก�ร

ทำ�แผนจ�กล่�งสู่บน โดยให้ชุมชน

เข้�ม�มีส่วนร่วมในหล�ยภ�รกิจ เมื่อ

เป็นเช่นนี้แล้วเร�ก็เหมือนได้ออกจ�ก

กระถ�งและเติบโตอย่�งอิสระ 

ผลจ�กก�รทำ�ง�นลักษณะนี้

ทำ�ให้เร�พบว่�ส�ม�รถเติบโตได้เร็ว

ขึ้น มีพลังม�กขึ้น เพร�ะร�กของ

เร�ไม่ถูกจำ�กัดพื้นที่อยู่ในกระถ�ง 

เร�ส�ม�รถชอนไชห�อ�ห�รได้เต็ม

ที่ อบต.หนองส�หร่�ย จึงถือคติว่� 

อำ�น�จเป็นของชุมชน 

ถ�้ทกุคนมีหวัใจอ�ส�เหมอืนกนั

แล้วก็จะมองเห็นประโยชน์ของชุมชน

เป็นหลัก จะไม่มองแค่ตัวเอง เมื่อ

ลงมือทำ�กิจกรรมใดเร�จะทำ�ในส่ิงใด

ทีช่มุชนไดร้บัประโยชน์สงูสดุ ชมุชนจะ

กล�ยเป็นตัวตั้งของทุกกิจกรรม ทำ�ให้

เร�มองเห็นเป้�หม�ยร่วมกัน

จุ ด แข็ ง ขอ งหนองส�ห ร่ � ย

ประกอบไปดว้ย 4 องค์กรหลักในพืน้ที่

ของเร� หนึ่ง-ท้องที่ คือ กำ�นัน ผู้ใหญ่

บ้�น เป็นผู้นำ�ที่ผ่�นกระบวนก�ร

อ�ส�เพื่อม�ทำ�ง�นรับใช้ชุมชน สอง-

ท้องถิ่น อบต. ทั้งฝ่�ยบริห�รและสภ� 

ส�ม-ภ�ครัฐ เร�มีครู มีหมอ มีโรง-

พย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำ�บล (รพ.

สต.) เกษตรตำ�บล พัฒน�กรตำ�บล 

ปศสุตัวต์ำ�บล ซึง่เปน็หนว่ยง�นภ�ครฐั 

ในพื้นที่ของเร� และสี่ -ประช�ชน 

รวมท้ังเอกชนในพื้นที่ ไม่ว่�จะเป็น 

ผู้ประกอบก�ร โรงสี โรงง�น เร�จะ

มีก�รพบปะพูดคุยกันในลักษณะของ

เวทีส�ธ�รณะต่�งๆ อย่�งไม่เป็น

ท�งก�รเป็นประจำ�ทุกเดือน 

เมื่อได้พูดคุยกันบ่อยๆ ทำ�ให้

เกิดคว�มคุ้นเคย ทุกคนได้มีโอก�ส

แสดงคว�มคิดเห็นแลกเปล่ียนกัน 

จ�กนั้นเป้�หม�ยก็จะเด่นชัดขึ้นม� 

เร�จะไม่ทำ�ง�นแบบแยกส่วน แต่จะ

บูรณ�ก�รทุกง�นให้เป็นเร่ืองเดียวกัน 

และขับเคลื่อนให้เป็นพลังพร้อมๆ กัน

เปรียบได้กับดอกไม้ที่มีหล�ก

สี ต่�งพันธุ์ ต่�งถิ่นกำ�เนิด แต่ถ้�คน

รู้จักเอ�ม�ร้อยรวมกันก็จะกล�ยเป็น

ม�ลัยที่สวยง�ม เช่นเดียวกัน ชุมชน

ท้องถิ่นของเร� 4 องค์กรหลักที่ว่�นั้น 

เร�จะร้อยเรียงกันอย่�งไรให้เป็นเน้ือ

เดียวกันได้ ซ่ึงช�วหนองส�หร่�ยได้

ลงมือทำ�ให้เห็นแล้ว 

ทุกคนที่เข้�ม�มีส่วนร่วมกับเร�

จะเกิดคว�มรู้สึกถึงคว�มเป็นเจ้�ของ 

มีคว�มรักในชุมชนท้องถ่ิน เมื่อได้เข้�

ม�ทำ�ง�นร่วมกัน ทุกคนยิ้มได้ ทุกคน

เป็นสุข 

วันน้ีทุกคนสวมเส้ือโลโก้หนอง

ส�หร่�ยด้วยคว�มภูมิ ใจ เพร�ะ

เร�มองเห็นพัฒน�ก�รและคว�ม

เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น ที่สำ�คัญคือ  

ทกุคนมสีว่นรว่ม ส�ม�รถยกระดบัจ�ก 

ก�รเป็นประช�ชนขึ้นม�เป็นพลเมือง 

แม้อ�จจะยังไม่ 100 เปอร์เซ็นต์ 

แต่เร�ก็จะต่อยอดและขับเคลื่อนไป

เรื่อยๆ เพื่อจะยืนให้ได้ด้วยตัวเอง 

และท้�ยทีสุ่ดสิง่นีจ้ะนำ�ไปสู่ก�รปฏริปู

ประเทศไทยที่แท้จริง ผมว่�เร�เดินม�

ถูกท�งแล้ว 
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ธรรมศักดิ์ ฤทธิ์แดง  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลหลักเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดร�ชบุรี

ในอดีตน้ันคำ�ว่� ‘ประช�ชน’ เป็นคำ�พ้ืนๆ ท่ัวไปท่ีเร�

ได้ยินได้ฟังกัน แต่ ณ วันนี้เร�มีคำ�ว่� ‘พลเมือง’ ซึ่งหม�ยถึง

ก�รที่ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วมและมีจิตสำ�นึกต่อส่วนรวม 

ถ้�เร�ทำ�ให้ประช�ชนทุกคนมีจิตสำ�นึก มีจิตศรัทธ� ยินดีที่จะ 

ช่วยเหลือสังคมโดยไม่มีค่�ตอบแทน สิ่งนี้จะทำ�ให้เกิดพลังพลเมืองขึ้นม�ได้ 

ขั้นแรกของกระบวนก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมที่เร�ทำ�คือ ก�รให้คว�มรู้กับ

ประช�ชน ท้ังในเรื่องข้อมูลข่�วส�รต่�งๆ รวมถึงง�นของเทศบ�ลที่ประช�ชน

ส่วนใหญ่จะเข้�ใจว่�เป็นเรื่องที่ทำ�อะไรได้ง่�ยๆ แต่บ�งครั้งด้วยหลักของก�รใช้

งบประม�ณต่�งๆ อ�จมีระเบียบขั้นตอนอยู่ม�ก ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถตอบสนอง

ประช�ชนได้ในทันที 

เร�ได้ให้คว�มรู้กับชุมชนว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีก�รทำ�

แผนพัฒน� 3 ปี ต้องดูแลจัดสรรเรื่องงบประม�ณ เรื่องเทศบัญญัติ มีขั้นมีตอน

อย่�งไร ก่อนจะนำ�งบออกม�ใช้ เพื่อให้ประช�ชนเกิดคว�มเข้�ใจ 
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ขั้นต่อไป เมื่อให้คว�มรู้แล้วเร�

ก็ทดลองว่� ถ้�เทศบ�ลจะอุดหนุนให้

ชุมชนละ 30,000 บ�ท แต่ขอให้ไป

ร่วมกันคิดม�ว่�อย�กจะทำ�โครงก�ร

อะ ไ ร  แล้ ว เ สนอม�ยั ง เทศบ�ล 

เทศบ�ลจะอุดหนุนเงินลงไปให้ เม่ือ

ให้ประช�ชนลองคิดเอง ทำ�เอง นั่น

ก็คือก�รเปิดโอก�สให้เข�มีส่วนร่วม

และมีโอก�สที่จะทำ�สิ่งต่�งๆ ท่ีชุมชน

เข�ต้องก�รจริงๆ 

กุญแจแห่งคว�มสำ�เร็จคือ ก�ร

ทำ�ให้ประช�ชนได้รู้จักคิด ทดลองทำ� 

มีส่วนร่วม ห�กเทศบ�ลเห็นว่�สิ่งไหน

ทำ�แล้วดีก็จะสนับสนุนส่งเสริม

ที่ผ่�นม�เร�พย�ย�มลงไปใน

ชมุชน เม่ือจะจดัโครงก�รหรอืกจิกรรม

ใด เทศบ�ลจะเป็นฝ่�ยให้ข้อมูลและ

ชักชวนให้ช�วบ้�นม�ร่วมไม้ร่วมมือ 

ม�ปรึกษ�ห�รือกัน เมื่อเร�ให้คว�ม

รู้ในส่ิงท่ีเข�อย�กจะทำ� เข�ก็จะมี

คว�มพร้อม และถ้�คนทั้งชุมชนเห็น

ด้วย ทุกสิ่งทุกอย่�งก็จะง่�ย ลดคว�ม

ขัดแย้งต่อกัน

ลั กษณะพื้ น ฐ �นของตำ �บล

หลักเมือง เป็นชุมชนชนบทผสมกับ

ชุมชนเมือง วิธีก�รทำ�ง�นในแต่ละ

ชมุชนจงึมคีว�มแตกต่�งกนั แนน่อนว�่

ชุมชนในเมืองอ�จจะให้คว�มร่วมมือ 

ไม่ม�กเท่�ท่ีควร แต่สำ�หรับชุมชนที่

อยู่รอบนอกเมื่อเร�ชักชวนเข�ม�ร่วม

กิจกรรมกับท�งเทศบ�ล เข�ก็พร้อม

ที่จะม� ผมเห็นว่�ตรงจุดนี้เร�ต้องให้

คว�มสำ�คัญในร�ยละเอียด เพื่อที่จะ

แยกแยะและสนองคว�มต้องก�รของ

คนในชุมชนให้ได้ม�กที่สุด 

อุปสรรคเป็นเร่ืองธรรมด�ของ

ก�รทำ�ง�น แม้กระทั่งคณะกรรมก�ร

ประจำ�ชุมชน ชุมชนละ 10-12 คน ก็

มปีญัห�เช่นกัน บ�งคนพร้อมทีจ่ะชว่ย 

บ�งคนพร้อมที่จะทำ� บ�งคนก็เสีย

สละ แต่ก็มีบ�งคนที่ไม่ทำ�ง�น หรือ

กระท่ังคนท่ีออกม�วิพ�กษ์วิจ�รณ์

ก็ยังมีส่วนช่วย เพร�ะอย่�งน้อยเข�

ก็ทำ�ให้ เร�ได้รู้ ว่ �สิ่ งทำ�ไปอ�จจะ

ยังไม่สมบูรณ์ ทำ�ให้เร�ได้ปรับปรุง

ก�รทำ�ง�นให้เป็นไปในทิศท�งที่คน 

ส่วนใหญ่ยอมรับ 

ก้ � ว ต่ อ ไ ป ข อ ง เ ร � ม อ ง ไ ป

ถึงประเด็นที่ว่� ทำ�อย่�งไรจะให้

ประช�ชนอยู่ดีมีสุข เร�มองไปที่

ก�รส่งเสริมก�รท่องเที่ยว ซึ่งพื้นที่

หลักเมืองมีลักษณะเด่นคือ กิจกรรม

ไหว้พระ 9 วัด เมื่อเร�สนับสนุนให้มี

ก�รท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมก็ส�ม�รถ

ดึงดูดคนเข้�ม�ในพ้ืนท่ีได้ และคนใน

ชุมชนก็จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน

ในอดีตนั้นคำาว่า ‘ประชาชน’ เป็นคำาพื้นๆ ทั่วไปที่เราได้ยินได้ฟังกัน แต่ ณ วันนี้เรามีคำาว่า ‘พลเมือง’  

ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีจิตสำานึกต่อส่วนรวม ถ้าเราทำาให้ประชาชนทุกคน 

มีจิตสำานึก ยินดีที่จะช่วยเหลือสังคมโดยไม่หวังค่าตอบแทน สิ่งนี้จะทำาให้เกิดพลังพลเมืองขึ้นมาได้
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เรณู เล็กนิมิต 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งคนที  
อำ�เภอบ�งคนที จังหวัดสมุทรสงคร�ม

พลั งพลเมืองต้อง เกิดจ�กก�รมี ส่วนร่ วมของ

ประช�ชน ผ่�นก�รตระหนักรู้ รัก หวงแหนส่ิงที่ตัวเองเป็น

เจ�้ของ และถ�้จะสร�้งชมุชนใหเ้ขม้แขง็ จำ�เปน็ตอ้งมคีว�ม

เข้�ใจกันระหว่�งท้องที่ ประช�ชน ทุกภ�คส่วนเข้�ม�เพื่อ

ขับเคลื่อนไปสู่คว�มสำ�เร็จที่ได้ร่วมกันตั้งเป้�หม�ยไว้

ก�รขับเคลื่อนพลังพลเมืองของตำ�บลบ�งคนทีใน

เวล�นี้ หลักสำ�คัญม�จ�กจิตอ�ส� ซึ่งจิตอ�ส�นี้เกิดขึ้นเอง 

มีอยู่ในชุมชนม�น�นแล้ว ก่อนที่ผู้บริห�รชุดปัจจุบันจะเข้�

ม� เรียกว่�มีของดีอยู่แล้ว คนที่นี่พื้นฐ�นมีน้ำ�ใจเอื้อเฟื้อ

ต่อกัน เวล�ม�ช่วยกันทำ�ง�นจะลงแรงลงเงินคนละเล็ก

คนละน้อย แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ พื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็นสวน

มะพร�้ว ตัง้รกร�กกนัใกล้น้ำ� ยงัคงมคีว�มเปน็วถิด้ัีงเดมิอยู่

กิจกรรมท่ีโดดเด่นก็มีเร่ืองของก�รลงแขกลงคลอง 

ซึ่งจิตอ�ส�ทำ�กันม�น�นแล้ว ตอนที่ผู้บริห�รชุดนี้เข้�ม�ก็

จัดก�รต่อยอด ทำ�กันเดือนละครั้ง เวียนหมู่บ้�นกันไป คน

จ�กทุกหมู่บ้�นม�ช่วยกัน เสร็จแล้วก็ทำ�กับข้�วเลี้ยงกัน ซึ่ง

ตรงน้ีชว่ยสร้�งคว�มสมัพันธข์องคนในชมุชนไดด้ ีเมือ่มงี�น

อะไร เร�ก็ได้รับอ�นิสงส์จ�กส่วนนี้ รวมพลง่�ย ทุกคนมีใจ

มีคว�มสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

ที่สำ�คัญไม่ใช่แค่เรื่องลงแขกลงคลองเท่�น้ัน ยังมี

กจิกรรมซอ่มบ�้นใหผู้ย้�กไร ้โดยเร�มวีสัดอุปุกรณ ์ช�วบ�้น 

ที่มี ใจอ�ส�เข้�ไปซ่อมให้ โดยไม่คิดค่�แรง ง�นบุญ  

พลังพลเมืองคือส่วนสำาคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ 

แต่ก่อนจะไปถึงภาพใหญ่เช่นนั้น พลังท้องถิ่น 

ต้องเกิดขึ้นก่อน ผู้บริหารต้องไม่กลัวว่าประชาชน 

จะฉลาด เราต้องให้เขาฉลาด เพราะถ้าคนมีคุณภาพ  

ความยั่งยืนจะเกิดแก่พื้นที่เอง 
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ง�นกุศลคนที่น่ีก็ลงแรงลงเงินเสมอ 

ช่วยกันคนละนิดละหน่อย ซึ่งพ้ืนฐ�น

เรื่องคว�มมีน้ำ�ใจแก่กัน ตลอดจน

ก�รดูแลชีวิตคว�มเป็นอยู่พื้นฐ�นของ

ประช�ชนใหด้ ีลว้นเปน็ร�กฐ�นสำ�คญั

ต่อก�รพัฒน�พลังพลเมือง 

จุดแข็งของที่นี่ นอกจ�กคว�ม

เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ยังมีเรื่องของคว�ม

ร่วมมือจ�กท้องท่ีท้องถิ่นที่ส�ม�รถ

เข้�ถึงประช�ชนผ่�นก�รลงพื้นที่  

พูดคุย จึงมีคว�มเข้�ใจและมีคว�ม

สัมพันธ์ที่ดีกับคนในชุมชนเสมอม�

น่�เสียด�ยที่ เร�ทำ�ง�นเยอะ 

ประช�ชนเองก็ลงแรงให้เยอะ แต่ส่ิงที่

เร�บอกออกไปข้�งนอกนั้นน้อยม�ก

เมื่อเทียบกับสิ่งที่เร�ทำ� และมีเรื่อง

ของก�รพัฒน�ตัวเอง ด้วยพื้นฐ�นท่ี

เป็นชุมชนชนบท อยู่อย่�งเรียบง่�ยม�

เสมอ หล�ยๆ ครั้งเข�จะรอผู้บริห�ร

ม�ตอบคว�มต้องก�ร รอนโยบ�ย

ประช�นิยมจ�กรฐับ�ล เร�จำ�เปน็ตอ้ง

ปรับเปลี่ยนทัศนคติในจุดน้ีใหม่ ด้วย

ก�รให้คว�มรู้ เสริมทักษะ เพื่อให้เข�

ส�ม�รถพึ่งพ�ตัวเองได้ และปลูกฝัง 

เ รื่ อ งคว�มรักคว�มภูมิ ใจที่ มี ต่ อ 

ท้องถิ่น ซ่ึงโดยส่วนตัวเวล�นี้ คิดว่�

เร่ืองคว�มรักคว�มภูมิใจนี้ ตลอดจน

ศักดิ์ศรีเป็นเร่ืองสำ�คัญ เพร�ะตอนน้ี 

พืน้ทีม่อีำ�น�จทนุเข�้ม� จงึจำ�เปน็ตอ้ง

เสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งให้เกิดขึ้น 

เร�เชื่อว่� พลังพลเมืองจะเป็น

ส่วนสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ประเทศช�ติ 

แต่ก่อนจะไปถึงภ�พใหญ่ขน�ดน้ัน 

พลังท้องถ่ินต้องเกิดขึ้นก่อน ผ่�นก�ร

ให้คว�มรู้ ตระหนักรู้ ผู้บริห�รต้อง

ไม่กลัวว่�ประช�ชนจะฉล�ด เร�ต้อง

ให้เข�ฉล�ด เพร�ะถ้�คนมีคุณภ�พ 

คว�มยั่งยืนจะเกิดแก่พื้นที่เอง ฉะนั้น

ทำ�อย่�งไรให้เข�ส�ม�รถเอ�ตัวรอด

บนวิถีท�งที่ถูกควร สอดรับกับโลก

ทุนนิยมที่คุกค�มพื้นที่เช่นทุกวันนี้ 

ทุกวันนี้ เร�พย�ย�มยืนด้วย 

ตัวเอง ก�รกระจ�ยอำ�น�จอย่�งเต็ม

รูปแบบนั้น เร�คงยังไม่หวังถึง เพร�ะ

ท่ีผ่�นม�กระจ�ย แต่เป็นก�รกระจ�ย

ที่ไม่จริงใจเท่�ไร รัฐยังมีก�รแทรกแซง

ทั้งในเรื่องงบประม�ณและก�รจัดก�ร 

เหมือนเข�ยังหวงอำ�น�จตรงน้ีอยู่ 

ฉะน้ัน เร�คิดเพียงแค่ทำ�อย่�งไรให้

ประช�ชนได้เข้�ม�มีส่วนร่วมจัดก�ร

ท้องถิ่นตัวเองผ่�นทุนและศักยภ�พท่ี

เร�มีและส�ม�รถจัดสรรได้

ทุกวันนี้ เร�ทำ�ประช�คมเพื่อให้

ประช�ชนเสนอประเด็นต่อก�รจัดก�ร

โครงสร้�งในพื้นที่ เช่น ประเด็นเรื่อง

เด็ก ผู้สูงอ�ยุ สุขภ�พ ทุกคนส�ม�รถ

เข้�ม�ร่วมพูดคุยและบอกกับเร� เพื่อ

ห�ท�งออกร่วมกันในทุกหมู่บ้�น ทุก

เวทีที่เร�จัดขึ้นก็เพ่ือต้องก�รคว�มคิด

ของประช�ชน ให้เข�จัดลำ�ดับคว�ม

สำ�คัญเอง เป็นผู้กำ�หนด เรียกร้อง

สิทธิของตัวเอง เร�เป็นสื่อกล�งที่รับ 

ข้อเสนอที่ ได้รับคว�มเห็นชอบไป

ดำ�เนินก�ร ซึ่งหล�ยเรื่องเข�ก็ต้อง

ม�ช่วยเร�อีก น่ีคือสิ่งที่ทำ�ให้พลัง

พลเมืองเกิดขึ้น

นอกจ�กน้ี เร�ยังเข้�ร่วมกับ

เครือข่�ยร่วมสร้�งชุมชนท้องถ่ินน่�อยู่ 

ในก�รพัฒน�ขับเคล่ือนตำ�บลท้องถ่ิน 

น่�อยู่ โดยเวล�น้ีเร�ได้องค์คว�มรู้และ

ส�ม�รถพัฒน�บุคล�กร จ�กช�วบ้�น 

ธรรมด�ข้ึนเป็นวิทย�กรม�กถึง 60 คน  

ท้ังยังสร้�งอ�ชีพในพ้ืนท่ีให้เกิดข้ึน ทำ�ให้

เข�ไม่ต้องออกไปข้�งนอก และเม่ือมี

คนม�ดูง�น คว�มท่ีชุมชนเร�มีคว�ม

เอ้ือเฟ้ือ มีน้ำ�ใจ มีคว�มเป็นเจ้�บ้�น 

ท่ีดี ทำ�ให้ทุกคนไม่ลังเลท่ีจะออกม�

ต้อนรับ ช่วยง�นกันท้ังเด็ก ผู้สูงอ�ยุ คน

วัยทำ�ง�น ต่�งเข้�ม�ลงแรง ซ่ึงเร�มองว่�  

น้ำ�ใจแบบสังคมชนบทพ้ืนบ้�นเร�น่ี

แหละท่ีสร้�งพลังพลเมืองของบ�งคนที
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ธีรศักดิ์ พานิชวิทย์ 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ้�นหม้อ  
อำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี

สิง่แรกทีต่อ้งเข�้ใจกอ่นคอืประเทศไทยเปน็ประช�ธปิไตย 

หลักสำ�คัญคือประช�ชนเป็นผู้มีอำ�น�จโดยแท้จริง ดังนั้นนิย�ม 

ของพลังพลเมืองคือประช�ชนต้องตระหนักถึงคว�มเป็น

เจ้�ของ และต้องแสดงพลังของคว�มเป็นเจ้�ของนั้น เพร�ะที่ผ่�นม�ประช�ชน

เชื่อว่�รัฐเป็นผู้มีอำ�น�จม�โดยตลอด ท้ังท่ีทรัพย�กรธรรมช�ติ ส่ิงแวดล้อม 

วัฒนธรรม เหล่�นี้ล้วนเป็นของพวกเข� แต่ด้วยระบบคว�มเชื่อที่ว่�รัฐเป็น

ผู้มีอำ�น�จ ก็ทำ�ให้เร�ข�ดก�รดูแลใส่ใจ และยึดติดกับสภ�พเดิมๆ เสมอม�  

ท้องถิ่นก็เช่นกัน

วันนี้ตำ�บลบ้�นหม้อได้เสริมสร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในหล�ยมิติ

ด้วยกัน โดยพย�ย�มว�งแนวคิดและปลูกฝังข้อมูลลงไปว่� อบต.บ้�นหม้อ เป็น

ของประช�ชนทุกคน ให้มองเร�เป็นเสมือนเคร่ืองมือตัวหน่ึงที่คุณจะใช้ให้เกิด

ประโยชน์ต่อชีวิตคว�มเป็นอยู่ เพร�ะเร�ย้ำ�เสมอว่� ช�วบ้�นคือเจ้�ของ อบต. 

ที่แท้จริง

ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตย หลักสำาคัญคือประชาชน

เป็นผู้มีอำานาจโดยแท้จริง และต้องตระหนักถึง

ความเป็นเจ้าของ แต่ที่ผ่านมาประชาชนมักคิดว่า

รัฐเป็นผู้มีอำานาจมาโดยตลอด ทั้งที่ทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม เหล่านี้ล้วนเป็นของพวกเขา 
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ม�ว่�กันที่มิติแรก เร�พย�ย�ม

สร้�งก�รมีส่วนร่วมโดยยึดหลักคิดว่� 

ตัวแทนไม่ควรคิดแทน ดังนั้นเร�จึง

ลงไปฟังคว�มคิดเห็นของประช�ชน

ผ่�นโครงก�ร ‘หนึ่งเย็นหนึ่งซอย’ ซึ่ง

เป็นก�รพบปะที่ไม่เป็นท�งก�ร ว่�ง

เมื่อไรก็พูดคุยกับช�วบ้�นให้ม�กที่สุด 

เก็บข้อมูล ปัญห� แนวท�งคว�ม

ต้องก�รม�จัดทำ�เป็นข้อบัญญัติ

สว่นมิตทิีส่องคอื ก�รสร�้งคว�ม

เข้�ใจ ทำ�อย่�งไรที่จะให้เข�รู้ว่�เข�

เปน็เจ�้ของ และเข�มีหน�้ทีท่ีม่�กกว�่ 

ก�รไปเลือกตั้ง ดังนั้นเร�จึงเน้นไปท่ี

ก�รสร้�งองค์คว�มรู้เรื่องก�รปกครอง

ท้องถิ่น ทั้งเรื่องระเบียบก�รบริห�ร

ร�ชก�รท้องถิ่น งบประม�ณ ไปจนถึง

เรื่องก�รตรวจสอบ 

ตำ�บลบ้�นหม้อมีจุดแข็งตรงที่

เร�เป็นองค์กรที่นำ�ประช�ชนเป็น

ตัวต้ัง เปิดโอก�สให้กับประช�ชน

อย�่งเตม็ทีใ่นก�รเข�้ม�รว่มขบัเคลือ่น 

ตำ�บล ผ�่นก�รใหค้ว�มรู ้ผ�่นก�รสร�้ง 

ประช�ชนของเร�ให้เป็นคนท่ีเท่�ทัน 

เร�ไมเ่คยกลัวทีป่ระช�ชนฉล�ด เพร�ะ

ก�รที่ประช�ชนฉล�ดน้ันหม�ยถึง 

ว่�เร�ส�ม�รถทำ�ง�นได้ดีขึ้น

ขณะเดียวกัน เร�ก็ยังมีจุดอ่อน

ในเรื่องของคน ตำ�บลบ้�นหม้อเป็น

ตำ�บลที่มีคว�มเป็นเมืองสูง หล�ยคน 

ยังติดกับภ�พที่  อบต. เป็นหน่วย

บริก�รท่ีต้องตอบสนองคว�มต้องก�ร

ผ่�นก�รหยิบยื่นให้โดยอัตโนมัติ มี

คว�มเชื่อว่�จะต้องได้ ส่ิ งนั้นสิ่ งนี้   

อันนี้เร�จึงพย�ย�มสร้�งคว�มรู้เร่ือง

ก�รปกครองท้องถ่ินอย่�งท่ีได้กล่�ว

ม�แล้ว

เร�เช่ือว่�พลังพลเมืองส�ม�รถ

เปล่ียนท้องถ่ินได้และเปลี่ยนประเทศ

ได้ด้วย เพร�ะคนถือเป็นฐ�นและเป็น

ทุนของประเทศ ถ้�คนรู้จักรับรู้ข้อมูล

ข่�วส�ร ส�ม�รถตกผลึกเป็นแนวคิด

ผ�่นกระบวนก�รของเหตผุล ตลอดจน 

รู้ หน้ �ที่ ของตั ว เอง แต่ วันนี้พลั ง

พลเมืองยังอ่อนอยู่ เพร�ะยังใช้สิทธิ

เหนือคว�มเป็นหน้�ที่ คือรับรู้สิทธิ 

แต่ไม่ทำ�หน้�ที่ โครงสร้�งแบบนี้เองที่

ยังทำ�ให้พลเมืองยังไม่มีพลังเท่�ที่ควร

ห�กประเมินอย่�งเป็นกล�งใน

วันนี้ บ้�นหม้อได้รับคว�มร่วมมือร�ว 

65 เปอร์เซ็นต์ ตลอดระยะเวล�ที่ 

ผูบ้รหิ�รชดุนีท้ำ�ง�นม� 16 ป ีเร�คอ่น

ข้�งพอใจ เพร�ะไม่ง่�ยเลยกว่�จะ

เปลี่ยน กว่�จะถ่�ยทอดคว�มรู้ให้เข�

เข�้ม�เปน็สว่นหนึง่ ใหส้ทิธแิละหน�้ที่

ทำ�ง�นด้วยกันอย่�งสอดคล้อง

ในส่วนของก�รทำ�ง�นร่วมกับ

เครอืข�่ยรว่มสร�้งชมุชนทอ้งถิน่น�่อยู ่

น้ันก็เข้�ม�หนุนเสริม เพร�ะเป็น

อ�ห�รสมองให้กับผู้บริห�ร ให้กับ

ประช�ชน จ�กเดิมท่ีเร�เห็นในชุมชน

ของเร� เร�ไดเ้หน็ม�กขึน้ ทำ�ใหค้ว�มรู ้

ไม่หยุดนิ่ง ช�วบ้�นเองก็มีองค์คว�มรู้ 

เพิ่มขึ้น

เร�ทำ�ง�นม�อย่�งต่อเนื่ อง

ย�วน�น ภ�พฝันทั้งหล�ยนั้นมี แต่

ส่ิงท่ีย�กคือก�รเปล่ียนทัศนคติของ

ประช�ชนต่อโครงสร้�งของระบบ

อปุถมัภ์ โครงสร้�งก�รบรหิ�รประเทศ 

จะทำ�อย่�งไรให้ประช�ชนขึ้นม�เป็น

ผู้นำ�ตนเอง เพร�ะน่ันคือสัญลักษณ์

ของพลังพลเมืองอย่�งหน่ึง ดังน้ันเร�

จำ� เป็นต้องร่วมสร้�งจิตสำ�นึกใหม่ ให้

เข�รู้หน้�ที่ ควบคู่ไปกับสิทธิ มีก�ร

กำ�หนดเป้�หม�ย เพร�ะคว�มต่ืนรู้

ตรงนี้จะนำ�คว�มยั่งยืนม�สู่พื้นที่เร�

ด้วย

45



สุภาภร จิราณิชชกุล  
รองน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ้�นหม้อ  
อำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ่

ก�รเป็นพลเมือง คือก�รที่เร�ต้องรู้บทบ�ทหน้�ที่ของ

ตนเอง ในพื้นที่ของเร�นั้น เร�จะมีหน้�ที่อย่�งไรบ้�ง พื้นที่เร�

มีกฎกติก�อย่�งไร เร�ก็ต้องม�ร่วมกันสร้�ง ร่วมกันทำ� 

ส่วนใหญ่กระบวนก�รมีส่วนร่วมในพื้นที่บ้�นหม้อ เร�จะ

เนน้ก�รพดูคยุกันเปน็กลุ่มยอ่ย เน่ืองจ�กพืน้ทีข่องตำ�บลบ�้นหมอ้ทัง้ 6 หมู ่เปน็

พืน้ทีเ่มอืงกึง่ชนบท โดยหมู ่1-3 จะยงัเปน็พืน้ทีช่นบทคอ่นข�้งม�ก สว่นหมู ่4-6 

จะเป็นชุมชนเมือง 100 เปอร์เซ็นต์ 

ก�รมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ถ้�เป็นพื้นท่ีชุมชนเมืองอ�จจะได้รับคว�ม

ร่วมมือไม่ม�กนัก ฉะนั้นในก�รทำ�ง�นเร�จึงต้องเข้�ถึงพื้นที่จริงๆ ด้วยก�รลง

ไปสัมผัสต�มซอยย่อยๆ ไปเค�ะประตูบ้�น จึงจะได้รับคว�มร่วมมือจ�กชุมชน

ม�กขึ้น 

ก�รมีส่วนร่วมของช�วบ้�นถือเป็นส่ิงสำ�คัญอันดับต้นๆ ของหลักก�ร 

กระจ�ยอำ�น�จ เร�มีข้อสังเกตอยู่ว่�บ่อยคร้ังที่มีก�รนัดประชุมกับช�วบ้�น 
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อย่�งเป็นท�งก�ร ช�วบ้�นมักจะไม่

ค่อยกล้�แสดงคว�มคิดเห็น ขณะที่

เวล�เร�จัดกิจกรรมเปิดพื้นที่ ดูจะ

เป็นช่องท�งที่ทำ�ให้เข�ส�ม�รถพูดคุย 

ส่ือส�รกับเร�ได้ม�กกว่� ทำ�ให้ได้

ฟังเสียงสะท้อนและคว�มต้องก�รท่ี 

แท้จริงของประช�ชน 

จ�กก�รพูดคุ ยกับช�วบ้ �น 

ทำ�ให้เร�พบว่�สภ�พปัญห�ในแต่ละ

พื้นที่ไม่เหมือนกัน เร�จึงต้องทำ�คว�ม

เข้�ใจในเบื้องต้นกับเข� ให้เข�ได้รับรู้

สภ�พปัญห�ของตนเอง เมื่อเข�เห็น

ว่�ปัญห�หรือก�รมีส่วนร่วมของเข�

จะส่งผลดีต่อพื้นที่และคนในชุมชน

อย�่งไร เข�กจ็ะใหค้ว�มรว่มมอืกบัเร�

เพิ่มม�กขึ้น ปัญห�ใดที่เข�ส�ม�รถ

จะจัดก�รกันเองได้ก็ให้เข�ช่วยกัน

กำ�หนดแนวท�งแก้ไข ออกแบบกติก�

กันเอง โดย อบต. จะเป็นฝ่�ยหนุน

เสริม แต่ห�กเร่ืองไหนที่เกินกำ�ลังที่

ช�วบ�้นจะจดัก�รได ้อบต. กจ็ะเข�้ไป

ช่วยกระตุ้นหรือเริ่มต้นให้เข�ก่อน 

ในบ�งพื้นที่ ท่ีประช�ชนมีก�ร

รวมตัวกันและส�ม�รถทำ�กิจกรรม

ร่วมกันได้อยู่แล้ว อบต. ก็เพียงแค่

หนุนเสริม ซึ่งในภ�พรวมของตำ�บล

บ้�นหม้อถือว่�ชุมชนของเร�อยู่ใน

เกณฑ์ที่ดี มีคว�มพร้อมที่จะพัฒน� 

มีจิตอ�ส�ที่อย�กทำ�ประโยชน์เพื่อ

ส่วนรวม 

จ�กก�รที ่อบต. ไดเ้ข�้ไปคลกุคล ี

ใกล้ชิดกับชุมชน ผลตอบรับจ�ก 

ช�วบ้�นก็คือ เข�เริ่มกล้�ที่จะเดินเข้�

ม�ห� อบต. กล้�ที่จะเสนอคว�มเห็น 

กล้�ทีจ่ะอ�ส� จ�กทีเ่มือ่กอ่นช�วบ้�น 

ไม่มี คว�ม คุ้น เคย กับ อบต .  แต่   

ณ ปัจจุบันเร่ิมเกิดคว�มเปล่ียนแปลง

ในทิศท�งที่ดีขึ้น  

การเป็นพลเมือง คือการที่เราต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง ในพื้นที่ของเรานั้นจะมีกฎ

กติกาอย่างไร เราก็ต้องมาร่วมกันสร้าง ร่วมกันทำา ซึ่งการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน

ถือเป็นสิ่งสำาคัญอันดับต้นๆ ของหลักการกระจายอำานาจ
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เกรียงไกร ทวีกาญจน์ 
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลหนองพลับ อำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

ก�รขับเคล่ือนโดยก�รมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นคว�มหวัง

ทีส่ำ�คญัม�ก เพร�ะพลงัก�รมสีว่นรว่มจะทำ�ใหเ้ร�ส�ม�รถชว่ย

กันแก้ปัญห�ในชุมชน ช่วยกันนำ�เสนอแผนพัฒน�ชุมชน และ

นำ�ไปสู่ก�รจัดก�รตนเองได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ 

กระบวนก�รมีส่วนร่วมของเทศบ�ลตำ�บลหนองพลับ หรือเรียกภ�ษ� 

ช�วบ้�นว่� ‘สภ�ผู้นำ�’ ได้รับก�รจดแจ้งเป็นสภ�องค์กรชุมชนอย่�งเป็นท�งก�ร 

โดยสภ�ผู้นำ�ของเร�ได้ม�จ�กคนในชุมชนทั้ง 7 แห่ง ซ่ึงแต่ละชุมชนจะคัดเลือก

ตัวแทนเข้�ม�แห่งละ 5 คน

ผลพวงของก�รดำ�เนินก�รเร่ืองก�รมีส่วนร่วมของชุมชนคือ ‘สม�ชิกสภ�

ผู้นำ�’ เกินครึ่งหน่ึงเป็นคนที่ไม่ได้ลงคะแนนให้ผม แต่น่ันไม่ใช่ปัญห� เพร�ะคติ 

ในก�รทำ�ง�นของผมคือ เมื่อได้รับเลือกเข้�ม�แล้ว ผมมีหน้�ที่ดูแลทุกคน 

ปร�กฏว่� คนท่ีไม่เคยคุยกัน เจอหน้�ก็ไม่พูดไม่จ� เลือกต้ังทีไรก็อยู่คนละข้�ง 

แต ่ณ วนันี ้คนกลุม่นีก้ลบัเข�้ม�ชว่ยเหลอืดแูลชมุชนม�กขึน้ ซึง่ส่วนใหญเ่ปน็คน

ไฟแรง กล้�พูด กล้�คัดค้�น นี่ถือเป็นเรื่องที่ดีม�ก เพร�ะถ้�เข�นั่งวิจ�รณ์อยู่กับ
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บ้�นมันก็ไม่เกิดประโยชน์ แต่เมื่อเข�

เข�้ม�แสดงคว�มคดิเหน็ ทำ�ใหเ้ร�เริม่

รู้ข้อมูลว่�คนในชุมชนคิดและต้องก�ร

ก�รเปลี่ยนแปลงอะไรบ้�ง

อย่�คิดว่�ทุกคนต้องรักน�ยกฯ 

ไมจ่ำ�เปน็เลย เพร�ะน�ยกฯ ไมไ่ดอ้ยูย่ง 

คงกระพัน ฉะนั้น ไม่ว่�จะเป็นใคร

ก็ต�มที่ม�นั่งเก้�อี้ผู้บริห�รก็ต้องรับ

เอ�โครงสร้�งที่เร�ทำ�กันม�ขับเคลื่อน

ต่อไป ผมจะพูดเสมอว่� เร�ทุกคน

เป็นเจ้�ของชุมชน ผู้บริห�รก็มีหน้�ที่ 

ต้องทำ�ประโยชน์เพื่อส่วนรวม นี่คือ

ตัวอย�่งทีเ่ห็นไดช้ดัว�่ คนทีเ่คยคดิต�่ง 

กับเร� เดี๋ยวนี้ เข�ก็สื่อส�รกับเร� 

ม�กขึ้น และเข�ยอมรับว่�เมื่อก่อน

เคยคิดอีกอย่�งหน่ึง นี่ เป็นอีก ส่ิง

หนึ่งที่ผมภ�คภูมิใจที่ส�ม�รถเปล่ียน

ทัศนคติให้เข�ม�ร่วมพัฒน�ชุมชนไป

ในแนวท�งเดยีวกนัไดโ้ดยไมเ่ลอืกฝ�่ย

เมื่อมีโอก�สได้พูดคุยกัน ผม

จะบอกสม�ชิกในชุมชนเสมอว่� เวที

สภ�ผู้นำ�ไม่ใช่เวทีธรรมด�ๆ ท่ีเร�คุย

กัน แต่มันเป็นโรงเรียนที่จะช่วยให้

เร�ได้ฝึกฝนเรียนรู้เรื่องก�รเมืองก�ร

ปกครอง ก�รดูแลชุมชน แล้วทุกคนก็

เข้�ม�เรียนได้โดยไม่ต้องเสียเงิน อันนี้

ถือว่�มีคุณค่�ม�ก โดยเฉพ�ะเด็กและ

เย�วชนที่เข้�ม�ประชุมกับสภ�ผู้นำ� 

เร�จะพย�ย�มเน้นย้ำ�ให้เข�รู้จักคิด

และเตรียมพร้อมไว้ว่� อน�คตชุมชน

ท้องถ่ินจะต้องอยู่ในมือเข� ตอนน้ีจึง

เป็นโอก�สที่เข�จะได้ดูของจริงเลย

ว่� คนรุ่นนี้เข�บริห�รง�นกันอย่�งไร  

ขับเคลื่อนกันอย่�งไร

ไม่ว่�จะเป็นกิจกรรมอะไรก็ต�ม 

เมื่อได้รับก�รเสนอเข้�ไปในสภ�ผู้นำ� 

ก็จะมีตัวแทนนำ�ข้อมูลต่�งๆ จ�กที่

ประชุมออกไปขับเคลื่อนต่อในชุมชน 

ขณะเดียวกันก็นำ�ข้อมูลคว�มต้องก�ร 

คว�มเดือดร้อน สะท้อนกลับม�ยัง 

ทีป่ระชมุ ซึง่ทำ�ใหเ้ร�ไดท้บทวนปญัห�

อยู่เสมอ 

สิง่หนึง่ทีผ่มชเูปน็ประเดน็สำ�คญั

จ�กวันนั้นถึงวันนี้ ผมบอกกับทุกคน 

ว่� เทศบ�ลหนองพลับไม่ ใช่ของ

ผม ไม่ใช่ของปลัด แต่เป็นของทุก

คน ฉะน้ันต้องกล่�วย้ำ�เตือนเสมอ

ว่�ทุกคนเป็นเจ้�ของ ต้องให้เกียรติ

ประช�ชน ให้เข�ใหญ่กว่�เร� ให้คิด

เสมอว่�ทุกคนเป็นเจ้�ของตัวจริง 

อย่าคิดว่าทุกคนต้องรักนายกฯ ไม่จำาเป็นเลย เพราะนายกฯ ไม่ได้อยู่ยงคงกระพัน ฉะนั้น ไม่ว่าใครก็ตาม

ที่มานั่งเก้าอี้ผู้บริหารจะต้องรับเอาโครงสร้างที่เราทำากันมาขับเคลื่อนต่อไป เพราะเราทุกคน 

เป็นเจ้าของชุมชน ผู้บริหารก็มีหน้าที่ต้องทำาประโยชน์เพื่อส่วนรวม
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ฐิติพงศ์ ศักดิ์ชัยสมบูรณ์   
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�ง�ม

‘พลเมือง’ คือคนท่ีมีคว�มรับผิดชอบ มีจิตอ�ส� มีคว�ม

คิดดีๆ ร่วมกัน และ ‘พลังพลเมือง’ จะนำ�ม�สู่ก�รเปลี่ยนแปลง 

ซึ่งก�รเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นได้อ�จต้องเจอบทเรียนจ�กคว�ม

เจ็บปวด เจอวิกฤติและผลกระทบขึ้นกับชุมชนตนเอง จึงจะ

ทำ�ให้เกิดคว�มรู้สึกร่วมของชุมชนนั้นๆ และหันม�ร่วมมือกันแก้ไขปัญห� 

ก�รเปล่ียนแปลงน้ันจะต้องถูกขับเคลื่อนจ�กคนกลุ่มน้อยที่มองเห็นถึง

ปัญห�ในอน�คต จ�กนั้นจึงลงมือทำ�จนกระทั่งได้รับก�รยอมรับจ�กคนส่วน

ใหญ่ เมื่อคนในชุมชนเห็นพ้องต้องกัน เข�ก็จะค่อยๆ เปล่ียนชุมชนของเข�เอง 

แต่สังคมในชุมชนจะเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วเกินไปไม่ได้ ไม่เช่นนั้นจะเกิดแนว

ต้�นขึ้นทันที

ส่ิงท่ีจะกล�ยม�เป็นโอก�สของตำ�บลท่�ง�ม เร่ิมต้นจ�กวิกฤติก่อนท้ังส้ิน คน

ท่�ง�มต้องประสบภัยน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซ�ก แต่น้ำ�ท่วมก็ช่วยให้ทุกคนหันม�ร่วมมือกัน 

และค่อยๆ แก้ปัญห�กันไป โดยช�วบ้�นส�ม�รถที่จะใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับภัยพิบัติ 

ทุกคนส�ม�รถปรับตัวเข้�กับภัยธรรมช�ติได้ ท้องถิ่นเองก็มีเคร่ืองไม้เครื่องมือ

อำ�เภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี
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เตรียมรับมือป้องกันภัยไว้ค่อนข้�ง

ครบถ้วน

อบต. ท่�ง�ม พย�ย�มท่ีจะ

กระจ�ยอำ�น�จลงไปสู่หมู่บ้�น ถ้� 

ช�วบ้�นไม่ส�ม�รถจัดก�รได้เอง จึง

จะเป็นหน้�ท่ีขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินในก�รเข้�ไปสนับสนุนช่วยเหลือ  

แต่ถ้�ท้องถ่ินยังจัดก�รไม่ได้ก็ต้อง

เสนอขอคว�มร่วมมือไปยังหน่วยง�น 

ภ�ครัฐ ภ�คเอกชน หรือภ�คีเครือข่�ย

ที่มีอำ�น�จหน้�ที่ มีกำ�ลังทรัพย์ และมี

งบประม�ณ

จุดแข็งของตำ�บลท่�ง�ม ในส่วน

ของผู้บริห�รพวกเร�ค่อนข้�งส�มัคคี 

มีคว�มคิดสอดคล้องเห็นไปในทิศท�ง

เดียวกัน ยึดประช�ชนเป็นท่ีต้ัง ไม่ 

ขัดแข้งขัดข�กัน แม้จะมีคว�มเห็น

แย้งในบ�งเร่ือง แต่ก็ส�ม�รถทำ�ง�น 

ร่วมกันได้ด้วยดี 

จ�กประสบก�รณ์ในก�รทำ�ง�น 

เร�มกัจะพบคนอยู ่3 จำ�พวก พวกแรก

คอื ไมว่�่เร�พดูอะไร เข�ก็พร้อมจะไป

กับเร� พวกที่สอง รอดูท่�ทีก่อน ถ้�

เหน็ว�่ดกีจ็ะไปดว้ย พวกทีส่�มคอื คน 

ท่ีคิดแย้งตลอด ซ่ึงคว�มท้�ท�ยก็คือ 

ทำ�อย่�งไรให้คนท้ัง 3 กลุ่ม ส�ม�รถ

กระโดดเข้�ห�กันได้

ที่ผ่�นม�เร�จะทำ�ให้ทุกคนเห็น

ว่� สิ่งที่เร�จินตน�ก�รน้ันไม่ใช่แค่ฝัน 

เร�ไม่ได้พูดแล้วทำ�ไม่ได้ แต่ส�ม�รถ

ทำ�สำ�เร็จและทำ�ได้จริง ส�ม�รถขับ

เคล่ือนตำ�บลไปสู่คว�มเข้มแข็ง สู่

คว�มยั่งยืนได้จริง เร�ต้องทำ�ให้ทุก

คนเช่ือใจให้ได้ว่� เร�จริงใจในก�รแก้

ปัญห� ก�รขับเคลื่อนง�นจึงจะเดิน

ต่อได้

อย่�งไรก็ดี พื้นที่ตำ�บลท่�ง�มก็

ยังมีอุปสรรคหล�ยเรื่อง เร�ยังยึดติด

กับข้�ร�ชก�รส่วนกล�งเกินไป เร�จึง

จำ�ต้องเริ่มเปลี่ยนแปลงวิธีคิดตั้งแต่

คนของท้องถิ่น เปล่ียนแนวคิดของ

ผู้บริห�รท้องถิ่น และก�รนำ�เสนอ

นโยบ�ยต่�งๆ จะต้องสอดคล้องกับ

คว�มต้องก�รของท้องถิ่น และเน้นให้

คนในชุมชนรู้จักช่วยเหลือตนเอง ลด

ก�รพึ่งพ�รัฐ 

เป้�หม�ยข้�งหน้�ของตำ�บล 

ท่�ง�ม เร�กำ�หนดทิศท�งไว้ว่�จะ

ต้องเป็นเมืองน่�อยู่ ผู้คนมีคว�มสุข 

มีคว�มรู้รักส�มัคคี มีอ�ห�รก�รกิน

สมบูรณ์ มีคว�มปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน ไม่มีมลพิษ ไม่มุ่งเน้น

แต่เพียงคว�มเจริญด้�นวัตถุ แต่ยึด

ท�งส�ยกล�งในก�รดำ�รงชีวิต และ

ที่สำ�คัญก�รเปล่ียนแปลงภ�ยนอก

จะต้องสัมพันธ์กับก�รเปล่ียนแปลง

ภ�ยใน

จากประสบการณ์ในการทำางาน เรามักจะพบคนอยู่ 3 จำาพวก พวกแรกคือ ไม่ว่าเราพูดอะไร 

เขาก็พร้อมจะไปกับเรา พวกที่สอง รอดูท่าทีก่อน ถ้าเห็นว่าดีก็จะไปด้วย พวกที่สามคือ คนที่คิดแย้งตลอด  

ซึ่งความท้าทายก็คือ ทำาอย่างไรให้คนทั้ง 3 กลุ่ม สามารถกระโดดเข้าหากันได้
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ชินวุฒิ อาศน์วิเชียร 
หัวหน้�ส่วนสวัสดิก�รสังคม องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�ง�ม  
อำ�เภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี

พลเมืองคือคนที่อยู่ร่วมกันในชุมชน และต้องมีส่วนร่วม

คิด ร่วมทำ� เป็นภ�คประช�ชนโดยแท้ ซึ่งก�รจะสร้�งพลเมือง

เช่นนั้นได้ต้องเริ่มต้นจ�กกลไกก�รมีส่วนร่วม

กลไกที่ว่�น้ีเกิดขึ้นด้วยก�รให้ประช�ชนเข้�ม�ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมรับ 

ผลประโยชน์กับเร� เพ่ือสร้�งคว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของ เม่ือเข�รู้สึกเป็นเจ้�ของ เข�ก็จะ 

อย�กพัฒน�สิ่งนั้นๆ ให้ดีขึ้น โดยกระบวนก�รทำ�ง�นอ�จเริ่มต้นจ�กก�รทำ�ให้ดู

เป็นตัวอย่�ง เพื่อสร้�งคว�มเชื่อมั่นให้กับประช�ชน ต้องทำ�ให้เห็นว่�เร�บริสุทธิ์

ใจ และมีคว�มโปร่งใส 

จ�กนั้นในขั้นตอนต่อไปจะต้องไปชักชวนให้ผู้คนเข้�ม�มีส่วนร่วมด้วย

กระบวนก�รจิตอ�ส� พูดอีกอย่�งคือ ต้องทำ�ให้เข�เห็นว่�สิ่งที่เข�กำ�ลังทำ�อยู่

นั้นมีประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่�งไร ไม่ใช่ทำ�เพื่อตนเองเท่�นั้น เพร�ะถ้�หวังว่�

ตนเองจะได้รับประโยชน์ทุกครั้งก็จะมองไม่เห็นส่วนรวม
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เมื่อประช�ชนม�ร่วมมือกัน

ทำ�ง�น โดยผ่�นกระบวนก�รทำ�ซ้ำ�  

ทำ�บ่อยๆ เข�จะรู้สึกว่�มันคือชีวิต 

ของเข� เข�จะทำ�ง�นอย่�งมีคว�มสุข  

ได้รับเกียรติ และพร้อมจะเข้�ร่วมใน

ทุกกิจกรรม ยกตัวอย่�งเช่น กองทุน

สวัสดกิ�รชมุชน ประช�ชนทกุคนทีเ่ปน็

หุ้นส่วนของกองทุนนี้ส�ม�รถกู้เงิน 

กองทุนไปลงทุนประกอบอ�ชีพได้ ซึ่ง

กองทนุกค็อืก�รเปน็หุน้สว่นท�งสงัคม 

ซึง่เปน็ร�กฐ�นของก�รมสีว่นรว่ม เพือ่

จะขยับไปสู่เป้�หม�ยที่แท้จริง นั่นคือ

ชุมชนส�ม�รถจัดก�รตนเองได้และ

ช่วยกันดูแลเงินกองทุนให้งอกเงย 

เร�ต้องก�รให้ เข�เรียนรู้ ได้

ด้วยตนเอง หน่วยง�นท้องถิ่นต้อง

ให้ก�รสนับสนุนเสมอต้นเสมอปล�ย 

ทำ�ให้เข�เกิดคว�มเชื่อมั่นและศรัทธ� 

ฉะนั้น ถ้�ประช�ชนจะเดินไปด้วยกัน

กับท้องถิ่นก็ต้องเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

อุปสรรคก�รทำ�ง�นที่ผ่�นม� 

แม้จะมีปัญห�กับตัวบุคคลในบ�ง

เรื่อง แต่ก็ไม่ถึงขั้นขัดแย้ง เรียกว่�เป็น

คว�มไม่เข้�ใจกัน ในช่วงแรกเร่ิมอ�จ

เกิดก�รตั้งคำ�ถ�ม เกิดคำ�วิจ�รณ์ ซึ่ง

เร�ก็แก้ปัญห�นั้นด้วยก�ร ‘ทำ�ให้ดู 

บอกให้รู้ ไปดูร่วมกัน’ เพื่อสื่อส�รให้

เข�เข้�ใจตรงกันว่�สิ่งที่ทำ�น้ันจะเกิด

ประโยชน์อย่�งไร ฉะน้ัน ทุกคนต้อง

ม�ร่วมกันทำ�ง�น ไม่ใช่คอยวิจ�รณ์อยู่

แต่ข้�งหลัง

ปั จ จุ บั น ก � ร เปิ ด โ อก �ส ให้

ประช�ชนตำ�บลท่�ง�มได้เข้�ม�มี

ส่วนร่วมในก�รบริห�รจัดก�รตนเอง 

มีคว�มคืบหน้�อยู่ ไม่น้อย ซ่ึงก�ร

พัฒน�ต้องใช้เวล� ก�รแก้ไขปัญห�

ไม่มีหลักปฏิบัติเป็นสูตรสำ�เร็จ แต่เร�

อย�กให้ประช�ชนทุกคนมองเห็นว่� 

สิ่งที่เข�กำ�ลังทำ�อยู่เป็นก�รทำ�ง�น

เพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง

เมื่อประชาชนร่วมมือกันทำางาน โดยผ่านกระบวนการทำาซ้ำา ทำาบ่อยๆ เขาจะรู้สึกว่า

มันคือชีวิตของเขา เขาจะทำางานอย่างมีความสุข ได้รับเกียรติ และพร้อมจะเข้าร่วม

ในทุกกิจกรรม หน่วยงานท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุนเสมอต้นเสมอปลาย  

ทำาให้เขาเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธา
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ทวีป จูมั่น 
อดีตน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหัวไผ่ อำ�เภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี

‘พลเมือง’ ในคว�มคิดผมคือ คนที่กล้�คิด กล้�ทำ� กล้�

ตัดสินใจ ส่วนวิธีก�รสร้�งพลเมืองลักษณะน้ีขึ้นม� จ�ก

ประสบก�รณ์ก�รเป็นน�ยก อบต. เร�เร่ิมด้วยก�ร ‘เปิดป�ก’ 

เพื่อสร้�งกลไกก�รมีส่วนร่วม 

ท้องถ่ินมีหน้�ที่กระตุ้นให้ประช�ชนรู้จักตัวตนของเข�เองว่�มีศักยภ�พ 

แค่ไหนอย่�งไร และให้เข�บอกเล่�สภ�พปัญห�ที่เป็นอยู่ จ�กนั้นท้องถิ่นต้องจับ

ประเดน็ใหไ้ดว้�่เข�ตอ้งก�รอะไร เพ่ือจะไดรี้บเข�้ไปหนุนเสริมใหเ้ข�ลกุขึน้ม�แก้

ปัญห�นั้นด้วยตนเอง เม่ือทำ�ได้ดังน้ี ประช�ชนก็จะเกิดคว�มมั่นใจข้ึนได้ว่� เข�

ส�ม�รถตัดสินใจได้ เข�ส�ม�รถคิดได้ เข�ส�ม�รถทำ�ได้

ดังเช่นก�รจัดก�รปัญห�ภัยแล้งในชุมชน ท้องถิ่นมีหน้�ที่เพียงให้เข�บอก

เล่�ปัญห�ออกม� เช่น มีก�รแย่งกันสูบน้ำ� ทำ�ให้น้ำ�ไม่เพียงพอ จ�กนั้นเร�จึง

ให้เข�ช่วยกันคิดห�วิธีก�รแก้ไข จนในที่สุดก็เกิดกติก�จ�กฝ่�ยประช�ชนข้ึน

เอง กล�ยเป็นข้อตกลงร่วมกันในก�รรับมือกับภัยแล้ง ขณะที่ท้องถิ่นเป็นฝ่�ย

ดูแลกติก� รักษ�กฎระเบียบ คนไหนเล่นนอกกติก� เร�ต้องลงไปพูดไปคุยให้

หากทุกตำาบลมาร่วมมือกันทำาในสิ่งดีๆ 

ย่อมจะเป็นพลังเปลี่ยนแปลงประเทศได้ 

ลำาพังนายก อบต. คนเดียวอาจทำาไม่ได้ 

ต้องกระจายอำานาจให้ทุกคนเข้ามาช่วยกัน 

ตำาบลน่าอยู่จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย

การทำางานเป็นทีม ณ วันนี้ 

ต้องปลุกให้ชาวบ้านลุกขึ้นมาจัดการตัวเองให้ได้ 

นั่นคือทางรอดของประเทศไทย
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เข้�สู่ระบบ อย่�งนี้เรียกว่�ใช้พลังของ

พลเมืองในก�รแก้ไขปัญห� 

อีกกรณี เช่น ก�รจัดก�รพื้นที่

บริเวณคลองชลประท�น ซึ่งพื้นที่

ดังกล่�วมีเกษตรกรใช้ประโยชน์จ�ก

แหล่งน้ำ�อยู่ประม�ณ 4 กลุ่ม คือ

กลุ่มคนทำ�น� กลุ่มผู้เล้ียงสัตว์ กลุ่ม

คนห�ปล� และกลุ่มผู้ปลูกผักบุ้ง แต่

เกิดปัญห�ขัดแย้งทะเล�ะกัน ท้องถ่ิน 

ก็จะเข้�ไปชักชวนให้ทุกฝ่�ยม�พูด

คุยกัน ใ ห้ เข�สร้�งกติก�ร่วมกัน

และเค�รพในกติก�นั้น ให้เกียรติ 

ซึ่งกันและกัน จนกระท่ังทุกฝ่�ยได้

ใช้ประโยชน์จ�กคลองชลประท�น 

ร่วมกัน ทำ�ให้เกิดสังคมอยู่เย็นเป็นสุข

และเป็นก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน 

ห�กพูดถึงแนวท�งก�รกระจ�ย 

อำ�น�จจ�กท้องถิ่นไปสู่ประช�ชน 

ผมใช้วิธี ‘กระจ�ยง�น กระจ�ยเงิน 

และกระจ�ยอำ�น�จ’ ง�นบ�งอย่�ง

ท้องถิ่นไม่จำ�เป็นต้องไปทำ�เอง แต่ให้

ช่วยบ้�นช่วยกันจัดก�ร ตรวจสอบ

กันเอง ถ้� อบต. ไปทำ�เองทั้งหมด ก็

จะเป็นก�รปิดกั้นโอก�สของช�วบ้�น 

โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งต้องเปิดโอก�สให้

ฝ่�ยท่ีสนับสนุนก�รเมืองต่�งขั้วได้เข้�

ม�แสดงคว�มคิดเห็นด้วย ถึงแม้เข�

จะเป็นเสียงข้�งน้อย แต่ก็ต้องเค�รพ

ในเสียงของเข� 

อุปสรรคในก�รบริห�รจัดก�ร

ของตำ�บลหัวไผ่มีไม่ม�กนัก แต่อ�จมี

อยู่บ้�ง เช่น เรื่องก�รประช�สัมพันธ์ 

บ�งครั้งอ�จไปไม่ถึงช�วบ้�น

ผมเปน็น�ยก อบต.หวัไผ ่3 สมยั 

แต่สมัยที่ 3 ได้ล�ออกจ�กตำ�แหน่ง

เสียก่อน แม้จะมีเสียงเรียกร้องให้ผม

กลับไปทำ�ง�นรับใช้ประช�ชนอีก ซึ่ง

ถ้�เป็นไปได้ ส่ิงท่ีผมอย�กทำ�ท่ีสุด 

ก็คือก�รสร้�ง ‘เครือข่�ยน�ยกฯ’ ผม

ว�งแผนไว้ว่�จะชักชวนคนที่สนใจ

ก�รเมืองท้องถ่ินในแต่ละหมู่บ้�น 

อย่�งน้อยหมู่บ้�นละ 5-10 คน  ม�

นั่งพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่องก�ร

พัฒน�ชุมชนท้องถ่ินของเร� ให้เข�

รู้สึกถึงก�รทำ�หน้�ท่ีเป็นน�ยก อบต. 

เพ่ือจะสร้�งน�ยกฯคนใหม่ที่เข้�ใจ

เรื่องท้องถิ่นม�กขึ้น

ก�รก�้วสูก่�รเปน็ตำ�บลสุขภ�วะ 

ถึงแม้จะเป็นคว�มสำ�เร็จเพียงจุดหน่ึง 

แต่จุดเล็กๆ น้ีก็ส�ม�รถที่จะเป็น 

จุดเปล่ียนของสังคมได้ จะเห็นว่�ผลจ�ก 

ก�รทำ�ง�นของตำ�บลหัวไผ่ได้ทำ�ให้

เกิดตำ�บลลูกข่�ยต�มม�ถึง 60 แห่ง 

ส�ม�รถทำ�ง�นแก้ไขปัญห�ให้กับ 

ช�วบ้�นได้ในหล�ยๆ พื้นที่

ห � ก ทุ ก ตำ � บ ล ม � ร่ ว ม มื อ

กันทำ�ในส่ิงดีๆ ย่อมจะเป็นพลัง

เปล่ียนแปลงประเทศได้ ลำ�พังน�ยก 

อบต. คนเดียวอ�จทำ�ไม่ได้  ต้อง

กระจ�ยอำ�น�จให้ช�วบ้�นทุกคนเข้�

ม�ช่วยทำ�กัน เพร�ะตำ�บลน่�อยู่จะ

เกดิขึน้ไดต้อ้งอ�ศยัก�รทำ�ง�นเปน็ทมี 

ณ วันนี้ ต้องปลุกให้ช�วบ้�นลุกขึ้นม�

จดัก�รตวัเองใหไ้ด ้น่ันคือท�งรอดของ

ประเทศไทย
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พิทักษ์พงศ์ ป้อมปราณี   
ผู้จัดก�รโครงก�รนครปฐมผ�สุก มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏนครปฐม

วิธีก�รทำ�ง�นของเร�อ�จจะต่�งไปจ�กองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในฐ�นะสถ�บันอุดมศึกษ� เร�จะมุ่งเน้นในเรื่อง

ก�รหนุนเสริมและขับเคล่ือนพลังชุมชนท้องถ่ินในจังหวัด

นครปฐมและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อนำ�ไปสู่ ‘เครือข่�ยร่วมสร้�ง

ชุมชนท้องถ่ินน่�อยู่’ ซึ่งขณะนี้ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด 20 ตำ�บล และอีก 20 

ตำ�บลรอบนอก

บริบทของจังหวัดนครปฐมเป็นสังคมเกษตรก่ึงเมืองก่ึงชนบท ส่วนใหญ่ 

คนนครปฐมประกอบอ�ชพีเกษตรกร ซึง่ยงัมคีว�มเกือ้กลูกนั มกี�รพึง่พ�อ�ศยักนั  

และมีศักยภ�พในตนเอง ไม่ว่�จะเป็นเรื่องก�รพัฒน�ง�นอ�ชีพด้�นก�รเกษตร 

ก�รจดัก�รทรพัย�กรธรรมช�ตแิละสิง่แวดลอ้ม และก�รดแูลสขุภ�พคนในชมุชน 

คณะทำ�ง�นของมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏนครปฐมได้เล็งเห็นถึงศักยภ�พตรงน้ี

ของแต่ละชุมชน เร�จึงผลักดัน หนุนเสริม ต่อยอด ซ่ึงอันท่ีจริงช�วบ้�นได้ริเร่ิม

ทำ�กันอยู่ก่อนแล้ว เพียงแต่เร�เข้�ไปจัดระบบก�รทำ�ง�นเพื่อส่งเสริมให้มีก�ร

ขย�ยผลเพิม่เตมิม�กขึน้ เวทกี�รแลกเปลีย่นเรียนรู้ทีเ่ร�จดัขึน้ก็เปน็กระบวนก�ร 

เราพบว่ามีคนเก่งอยู่จำานวนไม่น้อย 

แต่ความเก่งของเขาถูกจำากัดอยู่ในวงแคบๆ  

ไม่มีโอกาสนำาไปขยายผลหรือเกื้อกูล

ให้กับคนอื่นๆ ในตำาบล ฉะนั้นเราจึงเข้าไปช่วย 

จัดระบบ จัดกระบวนการ จัดเวทีให้คนต่างๆ เหล่านี้ 

ได้มาพูดคุยกัน เพื่อให้เกิดความคิดใหม่ๆ  

ในการพัฒนา
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เร่ิมต้นท่ีทำ�ให้เข�ส�ม�รถก้�วต่อไปได้

เ น่ืองจ�กนครปฐมเป็นเมือง

เกษตรกรรม เร�จึงเห็นว่�ก�รทำ�

เกษตรเ พ่ือสุขภ�พเป็นท�งเลือก

หนึ่ง เกษตรปลอดภัยก็เป็นอีกท�ง

เลือกหน่ึง หรือจะข้�มขั้นไปถึงเกษตร

อินทรีย์ก็ส�ม�รถทำ�ได้ ซึ่งทั้งหมดนี้

เป็นแนวคิดที่เร�ชักชวนให้ช�วบ้�น

ช่วยกันทำ� 

สิ่ งที่ เ ห็นในภ�พรวมวันนี้คือ 

ชุมชนมองเห็นศักยภ�พและทุนท่ีมี

อยู่ในตำ�บลตัวเองม�กยิ่งขึ้น คนใน

ชุมชนเริ่มตระหนักว่�โครงก�รนี้น่�

จะเป็นประโยชน์ต่อคุณภ�พชีวิตของ

คนในชุมชนเอง และช่วยกันออกแบบ

กิจกรรม ส่วนเร�เป็นเพียงตัวช่วย 

ชักชวนให้เข�ม�ร่วมคิด แล้วกิจกรรม

เหล่�นี้ก็ค่อยๆ พัฒน�เป็นโครงก�ร

อย่�งเป็นรูปธรรม ช่วยให้ก�รทำ�แผน

พัฒน�ตำ�บลเริ่มมีทิศท�งที่ชัดเจน 

เหมือนกับว่�ช�วบ้�นเก�ถูกที่คันม�ก

ขึ้น 

ตัวอย่�งก�รมีส่วนร่วมที่อำ�เภอ

ดอนตูม เมื่อปี  2556 มี โรงง�น

หล่อย�งเข้�ม�ตั้งในพื้นที่ ทำ�ให้เกิด

มลภ�วะ เกิดเขม่�ควันพิษจ�กก�ร

เผ�ย�งรถยนต์ กระทบต่อบ้�นเรือน

และส่ิงแวดล้อม ช�วบ้�นจึงรวมตัว

กัน 300-400 คน เพื่อคัดค้�นก�รตั้ง

โรงง�นนี้และชี้ให้เห็นว่�เกิดมลภ�วะ

ขึ้ นจริ งๆ  ในที่ สุ ด โ ร ง ง�น ก็ต้ อ ง

ปิด เพร�ะไม่ส�ม�รถทำ�ม�ตรฐ�น 

สิ่งแวดล้อมได้

อี กตั วอ ย่ � ง เ ช่ นที่ ตำ �บลทุ่ ง

ขว�ง อำ�เภอกำ�แพงแสน ซึ่งมีบริษัท

น้ำ�มันเข้�ม�ขุดเจ�ะห�แหล่งก๊�ซ

ธรรมช�ติ ช�วบ้�นจึงลุกขึ้นม�ต่อ

ต้�น มีก�รติดป้�ยประท้วงท่ัวตำ�บล

ว่� ช�วทุ่งขว�งขอคัดค้�นก�รขุดเจ�ะ

ทรัพย�กรธรรมช�ติในตำ�บล

ตำ�บลหนองงูเหลือมและตำ�บล

ห้วยหมอนทอง ก็เป็นอีกสองตำ�บลที่

ประก�ศตัวเองว่�จะเป็นตำ�บลสีเขียว 

โดยช�วบ�้นมมีตริว่มกนัว�่ หนึง่-ไม่ให้

มโีรงง�นต�่งๆ เข�้ม�ตัง้ในพืน้ที ่สอง-

อย�กให้เป็นตำ�บลที่ทำ�ก�รเกษตร

อย่�งเดียว ฉะนั้นช�วบ้�นจึงพย�ย�ม

ลุกขึ้นม�ปกป้องตนเองทุกรูปแบบ

เรื่ องของก�รทำ�แผนพัฒน�

ชุ ม ชนหรื อก � รทำ � ข้ อบัญญั ติ ง บ

ประม�ณประจำ�ปี องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่�งๆ ก็เร่ิมยอมรับใน

ศักยภ�พและทุนของตำ�บลม�กขึ้น ไม่

ว�่จะเปน็ทนุท�งปญัญ� ทนุท�งสงัคม 

มีก�รดึงคนดี คนเก่ง เข้�ม�มีส่วนร่วม

ในก�รพัฒน�ตำ�บลม�กยิ่งขึ้น 

หล�ยๆ พื้นที่ที่เร�ได้ไปเห็น เร�

พบว่�มีคนเก่งอยู่จำ�นวนไม่น้อย แต่

คว�มเก่งของเข�ถูกจำ�กัดอยู่ในวง

แคบๆ ไม่มีโอก�สนำ�ไปขย�ยผลหรือ

เกื้อกูลให้กับคนอื่นๆ ในตำ�บล ห�ก

เป็นเมื่อก่อนน้ีจะสังเกตได้ว่� ท้องถ่ิน

กับชุมชนไม่มีก�รพูดคุยเชื่อมประส�น

กนัเท�่ทีค่วร ฉะนัน้เร�จงึเข�้ไปชว่ยใน

เร่ืองของก�รจดัระบบ จดักระบวนก�ร 

จัดเวที ให้คนต่�งๆ เหล่�นี้ ได้ม� 

พูดคุยกัน เพื่อให้เกิดคว�มคิดใหม่ๆ 

ในก�รพัฒน�
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หน้�ท่ีของเร�คือทีมสนับสนุนวิช�ก�ร ซึ่งจะเข้�ไปหนุน

เสริมให้ทุกภ�คส่วนเกิดกระบวนก�รเรียนรู้ที่จะทำ�ง�นร่วม

กัน พูดง่�ยๆ คือเป็นทีมในก�รจัดกระบวนก�รเรียนรู้ โดยเร�

จะเป็นผู้สรุปข้อมูลของก�รเรียนรู้เพื่อช่วยให้คนในชุมชนได้

รับรู้ข้อมูลและสภ�พปัญห�ของตนเอง จ�กนั้นจะนำ�เสนอผลที่เกิดขึ้นจ�กก�ร

ทำ�ง�นใหเ้ข�ไดเ้หน็ ไดต้ระหนกั และเปน็กำ�ลงัในก�รขับเคลือ่นเวทขีองพลเมอืง 

คว�มเป็นพลเมืองจะเกิดขึ้นได้ต้องอ�ศัยก�รมีส่วนร่วมและก�รสร้�งก�ร

รับรู้ให้เข�ตระหนัก ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดคือ ก�รมีจิตอ�ส� พลเมืองท่ีมีคุณภ�พต้อง

พร้อมอ�ส�ที่จะทำ�ทุกเร่ือง ต้องมีคว�มรักในก�รทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม มีคว�ม

รู้สึกเป็นเจ้�ของ รักในถิ่นฐ�นบ้�นเกิดตนเอง อย�กเห็นในพื้นที่ของตนเองมีก�ร

เติบโตอย่�งยั่งยืน 

คนทุกคนในทุกพื้นที่ล้วนมีคว�มเป็นพลเมืองเหมือนกัน แต่คว�มเด่นชัด 

ในคว�มเป็นพลเมืองอ�จแตกต่�งกัน มีจุดเด่นที่แตกต่�งกัน โดยพื้นที่ที่ได้รับ

เลือกเข้�ร่วมโครงก�รส่วนใหญ่จะมีพื้นฐ�นคว�มเป็นพลเมืองสูง แต่ปัญห�

ผศ.หทัยชนก บัวเจริญ 
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รเพื่อก�รจัดก�ร 
เครือข่�ยภ�คกล�งตะวันตก
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ที่พบคือ เมื่อไหร่ที่มีก�รเมืองหรือ

นโยบ�ยของก�รเมืองท้องถิ่นเข้�ม�

เก่ียวข้อง ก็อ�จจะส่งผลกระทบต่อ

คว�มต่อเนื่องในก�รพัฒน�คว�มเป็น

พลเมืองในพื้นที่ หรืออ�จเรียกได้ว่�

เป็นส�เหตุสำ�คัญก็ว่�ได้ ทำ�ให้ก�ร

ทำ�ง�นไม่ย่ังยืน แม้คนในพื้นท่ีจะเริ่ม

มีคว�มเป็นจิตอ�ส� แต่กระบวนก�ร

ทำ�ง�นจริงๆ อ�จจะยังขับเคล่ือน

ไม่ได้ เพร�ะนโยบ�ยไม่เอื้อ คว�ม

ไม่เข้�ใจของผู้บริห�รท้องถ่ินก็ทำ�ให้

กระบวนก�รนี้แผ่วลงได้เช่นกัน

ห�กจะทำ�ให้ก�รพัฒน�ชุมชน

ท้องถิ่นเกิดคว�มต่อเนื่อง พลังของ

พลเมืองจะต้องเ ข้มแข็งกว่�พลัง

ท�งก�รเมือง หล�ยพื้นท่ีเร�พบว่� 

แม้จะมีก�รเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริห�ร 

แต่ด้วยภ�คองค์กรชุมชนที่มีคว�ม

เหนียวแน่นเข้มแข็ง เมื่อรวมกลุ่มกัน

แล้วทำ�ให้ส�ม�รถผลักดันจนฝ่�ย

ก�รเมืองยอมรับที่จะส�นต่อโครงก�ร 

สำ�หรับแนวท�งก�รทำ�ง�นใน

อน�คต ทีมสนับสนุนวิช�ก�รมุ่งหวัง

ที่จะเป็นหน่วยเชื่อมโยงและพัฒน�

คนและชุมชนให้ได้ม�กยิ่งขึ้น ต้องมี

ก�รเชื่อมร้อยง�นวิช�ก�รกับสถ�บัน

ก�รศึกษ�ให้เกิดก�รบูรณ�ก�รร่วม

กันม�กขึ้น 

สิ่ งที่ เ ร�อย�กเห็น คือ ภ�พ

ของสถ�บันก�รศึกษ�ที่เชื่อมต่อกับ

ธรรมช�ติของชุมชน เพร�ะทุกวันน้ี 

ภ�ควิช�ก�รกับภ�คปฏิบั ติจริงใน

พื้นที่อ�จยังไม่หลอมรวมเป็นเนื้อ

เดียวกัน ดังนั้น เร�ต้องทบทวนกันว่�  

ทำ�อย่�งไรให้ ส่ิงที่ เป็นองค์คว�มรู้ 

ในสถ�บันก�รศึกษ�ส�ม�รถนำ�ไป

ใช้ได้จริงในชุมชน หรืออ�จจะต้องมี

ก�รปรับวิธีคิดของสถ�บันก�รศึกษ� 

โดยศูนย์เสริมสร้�งก�รเรียนรู้วิจัย

ชุมชนท้องถ่ินจะพย�ย�มดึงศักยภ�พ

ของสถ�บันก�รศึกษ�เข้�ม�ช่วยเหลือ

ง�นพัฒน�ชุมชนท้องถิ่นให้ม�กขึ้น 

และจะชว่ยใหก้�รขบัเคลือ่นของชุมชน

ท้องถิ่นเดินหน้�ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น

สถ�บันบริก�รวิ ช�ก�รต้อง

ทำ�คว�มเข้�ใจในธรรมช�ติของคว�ม

เป็นชุมชนท้องถ่ินให้ม�ก เพ่ือจะ

ปรับปรุงกระบวนก�รทำ�ง�นของภ�ค

วิช�ก�ร สถ�บันก�รศึกษ�จำ�เป็นต้อง

พัฒน�คนให้ส�ม�รถกลับไปต่อยอด

ก�รทำ�ง�นของชุมชน ส�ม�รถตอบ

โจทย์ที่แท้จริงของชุมชนท้องถิ่นได้

หากจะทำาให้การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเกิดความต่อเนื่อง 

พลังของพลเมืองจะต้องเข้มแข็งกว่าพลังทางการเมือง 

หลายพื้นที่เราพบว่า แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหาร 

แต่ด้วยภาคองค์กรชุมชนที่มีความเหนียวแน่นเข้มแข็ง 

เมื่อรวมกลุ่มกันแล้วก็สามารถผลักดันจนฝ่ายการเมืองยอมรับที่จะสานต่อ
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สมชาย จันธรรมาพิทักษ์  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลบ้�นซ่อง  
อำ�เภอพนมส�รค�ม จังหวัดฉะเชิงเทร�

เร�จะทำ�อย่�งไรให้ประช�ชนรู้สึกถึงคว�มเป็นเจ้�ของ

บ้�น เจ้�ของชุมชนของเข� ให้เข�ตระหนักรู้ปัญห� คว�ม

ต้องก�ร ตลอดจนเห็นแนวท�งก�รแก้ไขด้วยตัวของเข�เอง  

นั่นคือพลังพลเมืองในคว�มคิดของผม

ท่ีตำ�บลบ้�นซ่องน้ัน เร�พย�ย�มผลักดันก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนม�

โดยตลอด ผ่�นก�รให้คว�มรู้ประช�ชน ทั้งเร่ืองแนวท�งก�รพัฒน�แต่ละด้�น 

บทบ�ทหน้�ท่ีของประช�ชน นอกจ�กน้ียังให้ประช�ชนได้รู้ข้อมูลของพื้นที่  

ได้รับรู้งบประม�ณ

จำ�เป็นอย่�งย่ิงที่ผู้บริห�รจะต้องทำ�ให้เห็นเป็นตัวอย่�ง โดยเฉพ�ะ 

ในเรื่องของคว�มโปร่งใส คว�มจริงใจ และคว�มเป็นธรรม ชุมชนเร�มีคนเยอะ 

มีปัญห�คว�มต้องก�รท่ีรอก�รตอบสนอง ซ่ึงอ�จส่งผลต่อเร่ืองพลังพลเมือง 

แต่ทุกอย่�งจำ�เป็นต้องดำ�เนินก�รอย่�งค่อยเป็นค่อยไป โดยตัวอย่�งหน่ึงที่เร�

ได้ส่งเสริมคือก�รทำ�ประช�คมเพ่ือรับทร�บถึงคว�มต้องก�รของช�วบ้�น เรียง

ลำ�ดับต�มคว�มสำ�คัญ เมื่อได้ปัญห�ตลอดจนคว�มต้องก�รม�จ�กชุมชนแล้ว 
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เร�ต้ังคำ�ถ�มอยู่เสมอว่� จะทำ�

อย่�งไรให้เข�เห็นคว�มสำ�คัญของ

ตัวเอง เพร�ะที่นี่ผู้บริห�รจะไม่คิด

แทน ประช�ชนต้องออกม�เพื่อบอก

คว�มต้องก�รของตัวเอง ต้องออกม�

เพ่ือบอกว่�อย�กเห็นตำ�บลพัฒน�ไป

อย่�งไร ซึ่งตรงนี้สอดรับกับหลักก�รก

ระจ�ยอำ�น�จคืนให้กับประช�ชน 

เพร�ะเร�อธิบ�ยเสมอว่� ผู้บริห�ร

เข้�ม�แล้วก็จ�กไปต�มว�ระ อำ�น�จ

ที่แท้จริงเป็นของประช�ชน ฉะนั้น 

ไม่ว่�ง�นในส่วนใด ประโยชน์ที่ยั่งยืน

ขึ้นอยู่กับประช�ชน

ในวันน้ีเร�พย�ย�มทำ�ให้พวกเข� 

รกับ�้นเมอืง หวงแหน และพทิกัษบ์�้น

ของเข� ถ้�เข�เห็นคว�มสำ�คัญของ 

เทศบ�ลจะม�พิจ�รณ�และเปิดให้

รับทร�บ เพร�ะอย่�งที่รู้กันดีว่� งบ

ประม�ณของท้องถิ่นมีจำ�นวนจำ�กัด 

โดยเฉพ�ะเม่ือเทียบกับคว�มต้องก�ร

ของประช�ชน

คว�มเข้มแข็งของบ้�นซ่องคือ 

ก�รให้ช�วบ้�นเข้�ม�มีส่วนร่วมในทุก

เรื่อง เพร�ะเข�คือผู้ใช้ประโยชน์จริงๆ 

ท้องถิ่นมีหน้�ที่แค่เป็นผู้เติมเต็มและ

จัดสรรให้ง�นเกิดข้ึน จะเห็นว่�ใน

ชุมชนตอนนี้เร�สร้�งกระบวนก�รมี

ส่วนร่วมผ่�นก�รให้ข้อมูลข่�วส�ร

อย่�งรอบด้�น เพื่อกระตุ้นให้พวกเข� 

เข้�ร่วม แม้ตอนนี้เร�ได้ประช�ชน

ม�กกว่� 60 เปอร์เซ็นต์ ก็ถือว่�ยัง

น้อย 

ตั ว เอง  เห็ นห น้�ที่ ของพล เมื อ ง 

ประโยชนจ์ะตกแกช่มุชน และเลยไปถงึ 

ประเทศช�ติด้วยเช่นกัน นั่นคือสิ่งที่

เร�อย�กเห็น

นอกจ�กนี้ ตำ�บลบ้�นซ่องยัง

ได้รับโอก�สในก�รร่วมง�นกับเครือ

ข่�ยร่วมสร้�งชุมชนท้องถ่ินน่�อยู่ ซ่ึง

เข้�ม�ช่วยสร้�งแรงบันด�ลใจให้กับ

เร� เปิดโลกทัศน์ให้กับทั้งผู้บริห�ร

และประช�ชนในก�รได้ไปร่วมเรียนรู้

และแลกเปลี่ยนองค์คว�มรู้กับชุมชน 

ท้องถิ่นอื่นๆ ซึ่ ง เป็นก�รกระตุ้น 

พวกเร�ไปในตัว นับเป็นโอก�สที่เปิด

ใหพ้ลงัของบ�้นซ่องไดเ้บง่บ�นม�กขึน้
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ที่ตำาบลบ้านซ่อง ผู้บริหารจะไม่คิดแทนประชาชน ประชาชนต้องออกมาบอกความต้องการ

ของตัวเองว่า อยากเห็นตำาบลพัฒนาไปอย่างไร เพราะผู้บริหารเข้ามาแล้วก็จากไปตามวาระ  

แต่อำานาจที่แท้จริงต้องเป็นของประชาชนที่จะเป็นผู้กำาหนดชีวิตตนเอง 



สุรเชษฐ์ ศรีระษา 
ปลัดเทศบ�ลตำ�บลบ้�นซ่อง อำ�เภอพนมส�รค�ม จังหวัดฉะเชิงเทร�

พลงัพลเมอืงมคีว�มสำ�คญั ทกุคนตอ้งเข�้ม�ชว่ยกนัแกไ้ข

ปัญห� ทั้งเด็ก ผู้สูงอ�ยุ คนหนุ่มคนส�ว ทุกส�ข�อ�ชีพ เพร�ะ

ทุกเร่ืองล้วนเป็นหน้�ท่ีของทุกคน จำ�เป็นต้องเข้�ม�ร่วมด้วย

ช่วยกันดูแล

ตำ�บลบ้�นซ่องมีก�รขับเคลื่อนพลังพลเมืองผ่�นเวทีประชุมประจำ�เดือน 

ซึง่จะมทีกุเรือ่งทกุประเดน็ ไลต่ัง้แตป่ญัห�เดก็ ผูส้งูอ�ย ุเกษตร ย� สขุภ�พ ฯลฯ 

เพื่อให้ประช�ชนได้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รแลกเปลี่ยนและแก้ปัญห�ของชุมชน 

ถ�้ห�กสว่นไหนชมุชนส�ม�รถจดัก�รกนัเองไดก้ส็�ม�รถดำ�เนนิก�รไดท้นัท ีห�ก

เกินกำ�ลังก็ค่อยส่งให้เป็นหน้�ที่ของเทศบ�ลต่อไป

ทุกวันนี้กระบวนก�รมีส่วนร่วมของคนในตำ�บลบ้�นซ่องยังมีไม่ม�กเท่�ที่

ควร ขณะท่ีคนที่เข้�ม�ก็ยังเห็นภ�พคนละภ�พกับชุมชน ทำ�ให้เกิดก�รตั้งถ�ม

ถึงคว�มยั่งยืน ชุมชนจึงจำ�เป็นต้องตั้งขบวนกันใหม่ในก�รเข้�ม�ร่วมกันคิด 

ร่วมกันทำ� เพื่อร่วมรับประโยชน์ร่วมกันบนวิถีท�งที่ถูกต้องและยั่งยืน

พลังพลเมืองมีความสำาคัญอย่างยิ่ง 

ทุกคนต้องเข้ามาช่วยกันแก้ไขปัญหา 

ทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ คนหนุ่มคนสาว ทุกสาขาอาชีพ 

เพราะทุกเรื่องล้วนเป็นหน้าที่ของทุกคน 

ยิ่งชาวบ้านพึ่งตัวเองได้มาก 

การพัฒนาชุมชนก็จะไปได้เร็ว
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นอกจ�กนี้ คนจำ�นวนหนึ่งยัง 

คิดว่�ชุมชนของตัวเองมีคว�มเป็น 

ประช�ธิปไตยแล้ว เพร�ะมีก�รเลือกต้ัง 

ผู้แทนเข้�ม�บริห�รง�นแทน ทีนี้เข�

จะรู้หรือไม่ว่�หน้�ที่ของตัวเองยัง

ไม่จบแค่นั้น ทำ�อย่�งไรให้คนชุมชน

ตระหนักรู้ ส�ม�รถพึ่ งพ�ตนเอง 

เพร�ะชุมชนเข้มแ ข็ งคื อชุมชนที่

ส�ม�รถพึ่งพ�ตนเองได้ โดยมีฝ่�ย

บริห�รคอยทำ�หน้�ที่สนับสนุน

ตำ�บลบ้�นซ่องพย�ย�มจะให้

ช�วบ้�นเข้�ม�มีส่วนร่วม เพร�ะเข�

คือเจ้�ของทุกสิ่ง ตั้งแต่อำ�น�จ ไปจน

ประโยชน์ที่พึงจะได้ จะเห็นว่�เป็น

เรื่องของหน้�ที่ อย่�งผู้บริห�รก็เช่น

กัน ต้องตอบให้ได้ว่�หน้�ท่ีของเร�

คืออะไร ก�รบริก�ร คุณภ�พชีวิต

ที่ดี เป็นเรื่องของเร�ก็จริง แต่ไม่ใช่

ด้วยก�รหยิบยื่น เร�จำ�เป็นต้องสร้�ง

ก�รตระหนักรู้ในเรื่องของคว�มเป็น

พลเมืองให้เด่นชัด ตอนนี้ที่ชัดที่สุดก็

คือเวทีชุมชน ซึ่งผู้บริห�รจะคอยทำ�

หน้�ท่ีสังเกตก�รณ์และดูแล บทบ�ท

หลักต้องอยู่ท่ีประช�ชนในก�รเข้�ม�

จัดสรร บริห�รทรัพย�กรของพื้นที่ให้

เป็นประโยชน์กับตัวเข�ม�กที่สุด

วันน้ีท้องถ่ินมีก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

ม�กขึ้น บทบ�ทที่ท้องถิ่นจำ�เป็นต้อง

ชัดเจน กำ�หนดทิศท�งจ�กบริบท 

ของเร� โดยผ่�นประช�ชนของเร�ท่ี 

ได้รับก�รเสริมคว�มรู้ เพร�ะตำ�บล

บ�้นซอ่งตอ้งก�รให้ประช�ชนส�ม�รถ

พึ่งตัวเองได้ น่ีเป็นสิ่งสำ�คัญ ไม่ใช่

เพร�ะฝ่�ยบริห�รอย�กสบ�ย แต่เร�

มองเห็นร่วมกันว่� ยิ่งช�วบ้�นพ่ึง 

ตัวเองได้ม�ก ก�รพัฒน�ชุมชนก็จะ

ไปได้เร็ว ยิ่งในวันนี้ก�รเปลี่ยนแปลง

สังคมใหญ่ทำ�ได้ย�ก โดยเฉพ�ะสังคม

เมือง แตข่องเร�เปน็สงัคมชมุชนขน�ด

เล็ก ถ้�เร�ส�ม�รถผลักดันให้คน

กลุ่มเล็กๆ นี้ส�ม�รถเดินหน้�ด้วย 

ตัวเอง เชื่อว่�แม้จะเป็นพลังเล็กๆ 

แต่ก็ส�ม�รถนำ�พ�ก�รเปลี่ยนแปลง

สังคมในภ�พรวมไปในท�งที่ดีขึ้นได้ 

ปัจจัยหนุนเสริมพลังพลเมืองอีก

ประก�รคือก�รทำ�ง�นร่วมกับเครือข่�ย 

ร่วมสร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ ซ่ึงเป็น

ทั้งแรงจูงใจและแรงบันด�ลใจที่ช่วย

ให้คนตระหนักม�กขึ้น ทั้งช่วยเปิด

โลกทัศน์ให้เห็นว่� แม้แต่ในตัวอำ�เภอ

เดียวกันยังมีคว�มแตกต่�ง ก�รได้ขึ้น

เป็นแม่ข่�ยทำ�ให้ได้รู้ปัญห�ในเร่ือง

โครงสร้�งตำ�บล หล�ยท่ีประช�ชนยัง

ไมต่ระหนักรู้ หล�ยทีผู่บ้รหิ�รยงัคดิว�่

ทุกเรื่องคือคว�มรับผิดชอบของตัวเอง 

ขณะเดียวกันก็ได้เห็นชุมชนที่

ประสบคว�มสำ�เร็จในเรื่องของก�ร

สร้�งก�รมีส่วนร่วม มีก�รเติบโตของ

ก�รตื่นรู้ ซ่ึงนับเป็นทุนท�งสังคม ยัง

ไม่นับรวมถึงองค์คว�มรู้ที่ได้รับก�ร

รวบรวมอย่�งเป็นระบบ มองเห็น

และจับต้องได้ในเชิงประจักษ์ นำ�ม�สู่

ก�รจัดทำ�ข้อมูลของตำ�บลเร� ได้เห็น 

จุดอ่อนจุดแข็ง กล�ยเป็นว่�เร�ได้เห็น

ตัวเองผ่�นคนอื่น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดีและ

ให้ประโยชน์กับตำ�บล
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อาจินต์ กิตติพล 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลกะเฉด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

พลังพลเมืองน้ันเป็นเร่ืองของสำ�นึกต่อก�รมองเห็น

แนวท�งก�รพัฒน� อันเป็นเงื่อนไขท่ีทำ�ให้ตำ�บลเข้�สู่คว�ม

สำ�เร็จ พลเมืองหนึ่งคนหม�ยถึงคว�มเข้มแข็งของคนคนนั้น 

แตห่�กมหีล�ยคนยอ่มหม�ยถงึคว�มเขม้แขง็ของชมุชนดว้ย ซึง่

ห�กทุกภ�คส่วนมีพลังนี้ก็จะเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดก�รพัฒน�

ตำ�บลของเร�เป็นตำ�บลเกษตรกรรม เน้นไปท่ีพืชสวน โดดเด่นก็มีผลไม้ 

และที่เพิ่มเติมเข้�ม�ก็คือย�งพ�ร� กับอีกส่วนหน่ึงคือภ�คอุตส�หกรรม โดย

มีประช�กรร�ว 5,000 คน ไม่รวมประช�กรแฝง ทุกเดือนจะมีก�รประชุม ทั้ง

ส่วนก�รปกครอง ผู้อำ�นวยก�ร 4 โรงเรียน ข้�ร�ชก�รเกษียณอ�ยุ ผู้อำ�นวยก�ร 

โรงพย�บ�ลศูนย์ตำ�บล ผู้นำ�กลุ่มหรือแหล่งเรียนรู้ ม�ร่วมกันคิด ปรึกษ�ห�รือ 

เพื่อนำ�ไปสู่ก�รปรับใช้ในทั้งตำ�บล ที่นี่เร�ให้ช�วบ้�นคิด อบต. คอยนำ�ปฏิบัติ

ที่กะเฉดจะมีเวทีก�รประชุมระดับตำ�บลในทุกเดือน ขณะเดียวกัน ก็ยัง

มีก�รประชุมระดับกลุ่ม เช่น ก�รประชุมผู้สูงอ�ยุ ก�รประชุมหมู่บ้�น เพ่ือรับ

ทร�บคว�มต้องก�ร ตลอดจนปัญห�ในพ้ืนที่ โดยท�งฝ่�ยบริห�รจะจัดสรรหรือ 
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แก้ปัญห�ให้ในทันที เพร�ะแต่ละ

เดือนจะมีเรื่องใหม่ๆ เข้�ม�เสมอ

ตำ�บลกะเฉดมีจุดแข็งในเร่ือง

ก�รเสริมสร้�งก�รมีส่วนร่วม เร�เปิด

โอก�สให้ช�วบ้�นได้เข้�ม�เป็นส่วน

หน่ึงในก�รบริห�รจัดก�รชุมชน โดย

ฝ่�ยบริห�รจะทำ�หน้�ที่อำ�นวยคว�ม

สะดวกให้ ส่วนในเรื่องของจุดอ่อนนั้น 

เป็นเรื่องของเวล�ที่ไม่ตรงกัน บ�งคน 

อ�จต้องพล�ดเวทีประชุมกลุ่มไป แต่

ตร�บที่ เข�รู้หน้�ที่ จุดอ่อนก็ไม่ใช่

ปัญห�

ก�รพัฒน�ชุมชนก็ดี ก�รพัฒน�

ประเทศก็ดี จำ�เป็นต้องอ�ศัยพลัง

พลเมืองในก�รขับเคล่ือนให้เกิดก�ร

พัฒน� สร้�งผลกระทบในด้�นดีให้

เกดิกับชมุชน วนัน้ีกล�้พดูไดว้�่ ตำ�บล

กะเฉดเป็นแบบอย่�งท่ีดีในก�รเสริม

สร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน

วันนี้ เร�ประเมินแล้วว่� ฝ่�ย

บริห�รได้คืนอำ�น�จให้ประช�ชนแล้ว 

กว่� 80 เปอร์เซ็นต์ โดยโครงก�ร 

ทุกโครงก�รอยู่ ในก�รรับรู้  หรือ

ประช�ชนเองเป็นผู้จัดสรรขึ้นม� 

ประช�ชนที่นี่เป็นผู้บริห�ร อบต. ทำ�

หน้�ที่เป็นแค่พ่ีเล้ียง โครงก�รท่ีเป็น

รปูธรรม ไดแ้ก ่โครงก�รสง่เสรมิอ�ชพี 

โครงก�รผู้ สูงอ�ยุ ซ่ึงช�วบ้�นช่วย

กันจัดสรรขึ้นม� หรือถ้�มองในเรื่อง

ของพื้นที่ ภ�คตะวันออกกับโรงง�น

อุตส�หกรรมเป็นส่ิงที่แยกข�ดกัน 

ไม่ได้ ในตำ�บลกะเฉดก็เช่นกัน ดังนั้น 

โรงง�นทุกโรงง�นท่ีข้องแวะกับพ้ืนที่

ตำ�บลกะเฉดจะต้องผ่�นประช�คม 

เปดิเผยขอ้มลูถงึผลไดผ้ลเสยี แลว้ชว่ย

กันตัดสินใจ

ในอน�คตเร�อย�กให้ทุกครัว

เรือนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รกำ�หนด

ทิศท�งในก�รพัฒน�ตำ�บล เร�มี

ปัจจัยที่พร้อมคอยเกื้อหนุนอยู่แล้ว ไม่

ว่�จะเป็นจิตอ�ส� อ�ส�สมัคร กลุ่ม

อ�ชีพ และแหล่งเรียนรู้

ในก�รทำ�ง�นกับองค์กรอิสระ

อ่ืน ก็มีเครือข่�ยร่วมสร้�งชุมชนท้องถ่ิน 

น่�อยู่ ซ่ึงท�งเครือข่�ยน้ีมีหลักสูตร 

มีก�รถอดบทเรียนอย่�งเป็นขั้นเป็น

ตอน ทำ�ง�นอย่�งเป็นระบบ เพื่อ

สอนเพื่อนเครือข่�ยที่เข้�ม�ร่วมแลก

เปลีย่นเรยีนรู ้อบต.กะเฉด กไ็ดร้บัก�ร

หนุนเสริมแหล่งเรียนรู้ ทำ�ให้สิ่งที่เคย 

มีอยู่ ได้ รับก�รจัดแต่งอย่�งเข้�รูป 

เข้�รอยจนเป็นตัวอย่�งท่ีดี และยัง

ช่วยให้ชุมชนเกิดก�รพัฒน� เพร�ะ 

ช�วบ้�นได้เข้�ม�ร่วมกันทำ�ง�น 
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การพัฒนาชุมชนก็ดี การพัฒนาประเทศก็ดี จำาเป็นต้องอาศัยพลังพลเมืองในการขับเคลื่อน 

ให้เกิดการพัฒนา สร้างผลกระทบในด้านดีให้เกิดกับชุมชน วันนี้กล้าพูดได้ว่า ตำาบลกะเฉด 

เป็นแบบอย่างที่ดีในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน



นริศ กิจอุดม 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลวังใหม่ อำ�เภอน�ย�ยอ�ม จังหวัดจันทบุรี

ประช�ชนแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ประช�ชน พลเมือง 

ร�ษฎร ทุกคนมีบทบ�ทหน้�ที่  เร�อย�กให้ช�วบ้�นเข�

ตระหนักถึงหน้�ที่ สิทธิ ในคว�มเป็นเจ้�ของตัวตนของเข�เอง 

ม�กกว่�จะไปต�มหรือเลียนแบบ เป็นพลังที่เกิดขึ้นจ�กก�ร

ตระหนักว่�เข�เป็นเจ้�ของภ�รกิจในชุมชนร่วมกัน

เร�พย�ย�มปลูกฝังให้ช�ววังใหม่ตระหนักกันตั้งแต่เด็ก ซึ่งเปรียบเสมือน 

ไม้อ่อนดัดง่�ย โดยเน้นให้เด็กรู้จักตัวตนของตัวเอง รู้จักครอบครัว ตลอดจน

หน้�ที่ บทบ�ท ให้เข�รู้จักช่วยครอบครัวเสมือนเป็นภ�ระคว�มรับผิดชอบ ซึ่งถ้�

เข�ชว่ยครอบครัวตวัเอง และเหน็ผลของก�รทำ�คว�มดน้ัีน มนัจะนำ�ไปสูก่�รชว่ย

เหลือคนอื่นๆ ด้วยใจที่รู้จักผิดชอบ 

ตำ�บลวังใหม่เร�พย�ย�มร่วมมือกันทุกฝ่�ย โดยท�งฝ่�ยบริห�รต้องก�รให้

ประช�ชนได้ตระหนักรู้ตัวเอง และได้รู้ข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อป้องกันก�รแตกแยก 

ทุกวันนี้เร�เชื่ออย่�งหนึ่งว่� คนวังใหม่มีจิตสำ�นึกดี ยังยึดโยงกับสังคมเครือญ�ติ 

แต่ก�รข�ดคว�มรู้ ก�รตกเป็นเครื่องมือของวัฒนธรรมบริโภคนิยมยังคงต้อง 
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ได้รับก�รแก้ไข

ก�รจะ เกิดพลั งพลเมือง ได้

นั้นข้ึนกับปัจจัยอย่�งเช่น ก�รรู้จัก 

ตัวเอง เม่ือตัวเองเข้มแข็ง ไม่ต้องคิดต�ม 

เข� หรือต�มค่�นิยมที่ส่งทอดออกม� 

ผ่ �น ส่ือ  ถ้ � เ ร� มีประช�ชนแบบ

นี้จำ�นวนม�ก พลังของก�รพัฒน� 

ในท�งดีจะเกิดขึ้นแน่นอน ทำ�อะไร 

ก็ส�ม�รถทำ�ได ้ผลกัดนัอะไรกป็ระสบ

คว�มสำ�เร็จ

ตอนน้ีจุดแข็ งของวั งใหม่คือ

ก�รท่ีคนยังเก�ะกันเป็นกลุ่ม และให้

คว�มสำ�คัญกับก�รเดินไปข้�งหน้�

ของชุมชน เมื่อเข�มีใจ เร�ก็ส�ม�รถ

ดำ�เนินก�รจัดระบบให้ได้อย่�งเต็ม

ประสิทธิภ�พ 

ส่วนที่ยังน่�เป็นห่วงคือ ภ�วะ

คว�มเปน็บรโิภคนิยม รักคว�มสะดวก

สบ�ย ไม่ค่อยตระหนักรู้ ซ่ึงกลุ่มคน

ที่จะได้รับผลกระทบม�กที่สุดคือ

เย�วชน จึงจำ�ต้องระดมกำ�ลังเพื่อ

สร้�งคว�มรู้อันเป็นเกร�ะป้องกัน

ที่ดีที่ สุดให้เข� แทรกสิ่งนี้เข้�ไปใน

โรงเรยีน คร ูผูบ้รหิ�รชมุชน ผูป้กครอง

ต้องร่วมด้วยช่วยกัน

ผู้บริห�รตำ�บลวังใหม่ไม่เคยมี 

น โ ยบ �ย  เ ร � เ อ �น โ ยบ �ย ขอ ง

ประช�ชนม�ทำ�ง�น กระจ�ยอำ�น�จ

ให้เข�ตัดสินใจ ร่วมคิด ทำ� ตรวจสอบ 

ในทุกโอก�สทุกเวที ด้วยกระบวนก�ร

พบปะ ทั้งยังดึงแกนนำ�ช�วบ้�นม� 

ตั้งเป็นอนุกรรมก�ร มีส่วนร่วมในก�ร

จัดทำ�แผน 

สำ�หรับทิศท�งในอน�คตของ

ตำ�บลวังใหม่ เร�อย�กเห็นเย�วชน

ห่�งไกลปัจจัยเสี่ยง ทั้งบุหร่ี สุร� 

เกม ผ่�นก�รสร้�งสำ�นึกของคว�มมี 

จิตอ�ส�ให้กับเย�วชน ปลูกฝังให้เข�

รู้จักตัวเองตั้งแต่ยังเด็ก ให้เข�รู้ว่� 

ตัวเองคือเจ้�ของตำ�บล เป็นส่วนหน่ึง

ในก�รขับเคลื่อนพัฒน�ตำ�บล

ทุกวันน้ี กระบวนก�รสร้�งพลัง

พลเมืองของตำ�บลวังใหม่ยังได้รับ

ก�รเสริมหนุนจ�กก�รทำ�ง�นร่วมกับ 

เครอืข�่ยรว่มสร�้งชมุชนทอ้งถิน่น�่อยู ่

ซึง่เข�้ม�กระตุน้ทอ้งถิน่ ทัง้ในเรือ่งองค์

คว�มรู้ ก�รพัฒน�บุคล�กร ตลอดจน 

งบประม�ณทีเ่ข�้ม� ทัง้หมดลว้นนำ�ม� 

ประยุกต์ใช้กับส่ิงท่ีท้องถ่ินมีอยู่ นับเป็น 

ทิศท�งที่ดี ส�ม�รถตอบโจทย์ก�ร

สร้�งคว�มเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในพื้นที่ 
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พลเมืองทุกคนมีบทบาทหน้าที่ พลังพลเมืองจะเกิดขึ้นได้ด้วยการตระหนักว่า

เขาเป็นเจ้าของภารกิจในชุมชนร่วมกัน 

เราพยายามปลูกฝังให้ชาววังใหม่ตระหนักถึงหน้าที่นี้ตั้งแต่วัยเด็ก

ให้เขารู้จักรับผิดชอบต่อตนเองและครอบครัว 

ซึ่งผลของการทำาความดีนั้นจะนำาไปสู่การช่วยเหลือคนอื่นๆ ต่อไป



ประวิทย์ หนูเชื้อเรียง 
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลช�กไทย  
อำ�เภอเข�คิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี

พลังพลเมืองคือพลังที่สร้�งสุขภ�วะภ�ยในพื้นที่ โดย

อ�ศัยก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมของประช�ชน ในก�รกำ�หนดแผน

พฒัน�ชมุชน ซึง่ท�งตำ�บลช�กไทยพย�ย�มอย�่งยิง่ทีจ่ะปลกูฝงั 

แนวคิดของพลังพลเมือง เพ่ือให้ช�วบ้�นมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจ 

และรู้ว่�ตนเองคือพลังสำ�คัญหน่ึงที่จะช่วยขับเคล่ือนตำ�บลไปพร้อมกัน ทั้ง 

ช�วบ้�น ผู้นำ�ชุมชน ปร�ชญ์ ตลอดจนทุนท�งสังคมอื่นๆ 

จุดเด่นของตำ�บลช�กไทยอยู่ท่ีพลเมือง เร�มีผู้นำ�ชุมชน ตลอดจนผู้นำ�

กลุ่มต่�งๆ ท่ีมีคว�มเข้มแข็ง ต่�งรู้ภ�ระหน้�ที่และเป็นฟันเฟืองหน่ึงในก�รดึง

ประช�ชนให้เข้�ม�มีส่วนร่วมกับง�นในชุมชน ท้ังในง�นประชุมระดับหมู่บ้�น 

ระดับตำ�บล ตลอดจนมีผู้นำ�แหล่งเรียนรู้ที่เข้มแข็ง ทั้ง 28 ฐ�นส�ม�รถจัดก�ร

ตัวเอง ร่วมกับนักวิช�ก�รตำ�บลและสม�ชิกกลุ่ม

สิ่งเดียวที่อ�จจะเป็นอุปสรรคสำ�หรับเร�ก็คือ ปัญห�เรื่องคว�มเข้�ใจ ซึ่ง

ท�งตำ�บลพย�ย�มสร้�งและเสริมคว�มรู้ให้กับตำ�บล เพร�ะเร�เชื่อว่�พลัง

พลเมืองคือร�กฐ�นของก�รพัฒน�ตำ�บล และถ้�ตำ�บลมีพลเมืองท่ีเข้มแข็ง 
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ผลลัพธ์ก็จะตกไปที่ประเทศช�ติด้วย

เช่นกัน 

ท�งฝ�่ยบริห�รมองว�่ เป�้หม�ย 

ของก�รสร้�งชุมชนเข้มแข็ง คือต้องให้

ประช�ชนรู้จักตัวเอง เค�รพในสิทธิ

ของตัวเอง และเค�รพก�รมีอยู่ของผู้

อ่ืน ขณะเดยีวกนั มโีจทยต์�มม�อกีขอ้

ด้วยว่� เร�จะต้องให้พลเมืองเหล่�น้ี

มีร�ยได้ส�ม�รถเลี้ยงป�กท้องตัวเอง

และครอบครัวได้

พ้ืนท่ีของตำ�บลช�กไทยเป็น

พื้นที่เกษตรกรรม ส่วนใหญ่ปลูกผล

ไม้ ก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมจึงต้อง

คำ�นึงถึงเร่ืองเวล� อย่�งเร�มีก�รทำ�

ประช�คมทุกหมู่บ้�น เพื่อให้ช�วบ้�น

ทั้งหมดได้ม�ร่วมห�รือ เสนอแผน

พัฒน�หมู่บ้�น จ�กนั้นก็จะมีเวทีใหญ่

คือก�รทำ�ประช�คมระดับตำ�บลใน 

ทุกเดือน เพื่อนำ�ม�สู่แผนพัฒน�

ชุมชน เรื่องใดที่เป็นว�ระเร่งด่วนจะ

ผลักดันให้ออกเทศบัญญัติต่อไป

นอกจ�กในส่วนของผู้นำ�ช�วบ้�น 

แล้ว ตำ�บลช�กไทยยังมี อสม. ทุกหมู่บ้�น 

มีกลุ่มจิตอ�ส� ที่ทำ�ง�นร่วมกับชุมชน 

โดยจะเน้นไปที่ง�นด้�นสุขภ�พเป็น

หลัก เพร�ะอย่�งในกรณีของ อสม. 

นั้นจะต้องเป็นส่วนหนึ่ งของคณะ

กรรมก�รกองทุนหลักประกันสุขภ�พ

ประจำ�ตำ�บลด้วย

ในอน�คตก็หวั ง ว่ �  เ ร �จะ

ส�ม�รถสร้ �งคว�มเข้ � ใจให้กับ

ประช�ชนในพื้นที่ได้ ทั้งวัตถุประสงค์ 

ตลอดจนเป้�หม�ยที่จำ�เป็นต้องรู้ร่วม

กัน ท่ีสำ�คัญคนของช�กไทยจะต้อง

ฉล�ด รู้จักตัวเอง มีคว�มต้องก�ร

อย�กพัฒน�ตัวเอง เพื่อสร้�งพลัง

พลเมืองอันจะแปรเปลี่ยนไปสู่คว�ม

เจริญที่ยั่งยืนของตำ�บล

ก�รทำ�ง�นร่วมกับเครือข่�ย

ร่วมสร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ถือเป็น

โอก�สของชุมชน เพร�ะให้แนวคิด

หลกัคิด ตลอดจนมกิีจกรรมทีเ่ชือ่มโยง 

ประช�ชนกับตำ�บลเพิ่มม�กขึ้นผ่�น

นโยบ�ยส�ธ�รณะ และในเร่ืองของ

ก�รสร้�งอ�ชีพจ�กกลุ่มวิส�หกิจครัว

เรือนต่�งๆ ไปจนถึงก�รทำ�โฮมสเตย์ 

เกิดสังคมก�รทำ�ง�นที่ต้องก้�วไปด้วย

กัน โดยมีเป้�ประสงค์เพ่ือก�รพัฒน�

ที่เน้นคว�มยั่งยืน
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ตำาบลชากไทยพยายามที่จะปลูกฝังแนวคิดของพลังพลเมือง เพื่อให้ชาวบ้านเกิด

ความตระหนักว่าตนเองคือพลังสำาคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนตำาบลไปพร้อมๆ กัน 

เพราะเราเชื่อว่าพลังพลเมืองคือรากฐานของการพัฒนาตำาบล 

หากตำาบลมีพลเมืองที่เข้มแข็ง ผลลัพธ์ก็จะตกแก่ประเทศชาติด้วยเช่นกัน



เรวัต นิยมวงศ์ 
รองน�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลช�กไทย  
อำ�เภอเข�คิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี

พลังพลเมืองคือก�รท่ีคนตระหนักรู้ถึงคว�มเป็นเจ้�ของ 

ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมรับผิดชอบ ตลอดจนคว�มคิดท่ีอย�กจะ

เห็นชุมชนที่ตัวเองอ�ศัยพักพิงมีก�รพัฒน�ไปในท�งที่ดีขึ้น

ช�กไทยมีกระบวนก�รสร้�งก�รมี ส่วนร่วม เพื่อให้ทุกคนรู้ สึกถึง

คว�มเป็นเจ้�ของ ไม่ว่�พ้ืนท่ีจะทำ�อะไร หรือต้องก�รตัดสินใจในเร่ืองใด  

ทุกคนต้องเข้�ม�เป็นส่วนหน่ึง เร�พย�ย�มให้เข�รักษ�สิทธิของตัวเอง และไม่

พย�ย�มแสดงให้เห็นว่� ผู้แทนที่เข�เลือกเข้�ม�ตัดสินใจแทนเข�หมด ซึ่ง ณ 

ตอนนี้ ตำ�บลช�กไทยมีเวทีพูดคุยระดับหมู่บ้�น และมีเวทีใหญ่ที่ใช้สรุปปัญห� 

รวมถึงรวบรวมแนวคว�มคิดในก�รจัดทำ�แผน

ในเวทีเล็กจะมีเจ้�หน้�ที่เข้�ไปนั่งฟังเพื่อเก็บข้อมูล โดยมีก�รพูดคุยอย่�ง

ต่อเนื่อง เพร�ะถ้�ไม่ทำ�เช่นนี้ เร�จะรู้แค่คว�มต้องก�รด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น

หรือปัญห�เฉพ�ะหน้�เท่�นั้น ก�รพูดคุยต่อเนื่องจะทำ�ให้เห็นคว�มต้องก�ร

ระยะย�ว ซึ่งจะนำ�ไปสู่คว�มยั่งยืนด้�นชีวิตคว�มเป็นอยู่ม�กกว่� 

ตำาบลชากไทยมีจุดแข็งคือ ประชาชนมีความ

เป็นหนึ่งเดียว เรามีความเป็นพลเมืองชากไทย

ที่พร้อมจะผลักดันประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้า 

ท้องถิ่นพยายามกระตุ้นให้เขาตระหนักรู้ว่า 

ทุกเรื่องคือเรื่องของเขา ทุกสิ่งที่ทำาล้วนกระทบ

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ ฉะน้ันต้องเข้ามาเป็นส่วนหน่ึง  

แล้วเดินไปด้วยกัน
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นอกจ�กน้ียังมีก�รคุยในกลุ่ม 

เช่น ก�รพูดคุยในกลุ่มผู้สูงอ�ยุ ซึ่งเข�

จะม�คุยกันถึงเรื่องคุณภ�พชีวิตคว�ม

เป็นอยู่ มีเรื่องของผู้สูงอ�ยุติดบ้�น

ติดเตียง นี่เป็นกระบวนก�รบริห�ร

จัดก�รแบบกลุ่ม โดยมีเ จ้�หน้�ที่

เข้�ไปสนับสนุนดูแล ปัญห�หรือคว�ม

เคลือ่นไหวจะไดร้บัก�รหยบิยกเพือ่นำ�

ไปสู่เวทีใหญ่อีกครั้ง

ตำ�บลช�กไทยมีจุดแข็งคือ ผ่�น

ก�รหล่อหลอมเป็นหนึ่งเดียว เป็นก�ร

ขับเคล่ือนโดยตำ�บลไปเองได้ เพร�ะ

พวกเร�มีคว�มเป็นพลเมืองช�กไทย

ที่พร้อมจะผลักดันประเทศไทยให้ก้�ว

ไปข้�งหน้�

ขณะเดียวกัน ต้องทำ�คว�ม

เข้�ใจว่� พื้นที่ตำ�บลช�กไทยคือสังคม

เกษตรกรรม ดังนั้นกระบวนก�รมี 

ส่วนร่วมที่เร�หวังไว้ร้อย มันไม่ได้เต็ม

ร้อย ก�รที่เร�สร้�งเวทีพูดคุยให้เข�

ก็คงไม่ตอบโจทย์คนท้ังหมด แต่ห�ก

ทำ�ได้ ก็อย�กให้ช�วช�กไทยทุกคนเห็น

ตรงน้ีเป็นหน้�ท่ีหน่ึง โดยเร�พย�ย�ม

ไม่ให้เข�รู้สึกว่�ตรงน้ีเป็นภ�ระ 

ช�กไทยมองว่�ก�รทำ�ให้ทุกคน 

เข้�ม�มี ส่วนร่วมเป็นเ ร่ืองสำ� คัญ 

เพร�ะก�รเดินไปข้�งหน้� เร�อย�ก

ให้ช�วบ้�นเป็นตัวขับเคล่ือน ท้ังใน

เรื่องของก�รกำ�หนดทิศท�ง อ�จจะ

เริ่มสร้�งสำ�นึกภ�ยในครอบครัว เพื่อ

สร้�งส�ยใยส่งผ่�นม�ถึงชุมชน อย�ก

ให้เข�ตระหนักรู้ว่�ทุกเรื่องคือเรื่อง

ของเข� ทุกสิ่งท่ีทำ�ล้วนตกกระทบต่อ

ชีวิตคว�มเป็นอยู่ ฉะน้ันต้องเข้�ม�

เป็นส่วนหนึ่ง แล้วเดินไปด้วยกัน

เร�ตั้งเป้�ว่�จะต้องคืนอำ�น�จ

ก�รบริห�รให้ กับประช�ชน 100 

เปอร์เซ็นต์ ห�กแต่ต้องค่อยเป็นค่อย

ไป เพร�ะตอนน้ีช�วบ้�นส่วนหน่ึงยัง

คิดว่�ผู้บริห�รคือผู้นำ� มีหน้�ที่บริห�ร

ชุมชนแทนเข� จึงจำ�เป็นต้องสร้�ง

คว�มเข้�ใจในจุดน้ีใหม่ กระน้ัน ณ 

เวล�นี้ เร�กล้�พูดได้ว่�กระบวนก�ร

มี ส่วนร่วมของตำ�บลช�กไทยน้ัน

ม�กกว่� 70 เปอร์เซ็นต์ 

ตอนนี้ เร�พย�ย�มสร้�งก�ร

มีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น โดยให้เข�เข้�ใจ

กระบวนก�รทำ�ง�น สร้�งให้ เข�

ตระหนัก รู้สิทธิ์รู้เสียง ด้วยก�รให้เข�

เห็นภ�พอย่�งง่�ยท่ีสุด เช่น ในเร่ือง

ของงบประม�ณบริห�รจัดก�ร สมมุติว่�  

เร�มงีบกอ้นหนึง่ปรบัปรงุถนน แตเ่ร�ม ี 

8 หมู่บ้�น ผู้บริห�รจะม�ตัดสินใจว่� 

เอ�งบม�ลงที่หมู่บ้�นใดหมู่บ้�นหนึ่ง 

เช่นนั้นคงไม่ดีแน่ แต่ต้องม�คุยกัน

ด้วยเหตุผล เห็นคว�มจำ�เป็นเร่งด่วน 

เพร�ะอย่�งท่ีบอก มันเป็นของพวก

เข�ทั้งนั้น เร�แค่เข้�ม�เป็นสื่อกล�ง

นอกจ�กนี้ ก�รทำ�ง�นร่วมกับ

เครอืข�่ยรว่มสร�้งชมุชนทอ้งถิน่น�่อยู ่

ก็ ช่ ว ย ให้ ตำ �บลพัฒน�อย่ � งก้ � ว

กระโดด เร�มีเวทีก�รจัดก�รคว�มรู้ 

ร่วมกัน ก�รได้ไปศึกษ�ดูง�นทำ�ให้ได้ 

เห็นของดี ซ่ึงส�ม�รถนำ�ม�ปรับใช้กับ 

พ้ืนท่ีได้เลย ท้ังยังช่วยสร้�งคว�มร่วมมือ 

ร่วมใจผ่�นกิจกรรมที่ เปิดโอก�ส

ให้ช�วตำ�บลเข้�ร่วม ใน 3 ปีที่เร�

อยู่ ได้ร่วมทำ�ง�นกับเครือข่�ย เร�

เปล่ียนแปลงเยอะ ล้วนไปในท�งที่ดี 

และที่สำ�คัญเร�มีพลเมืองม�กขึ้นจ�ก

ก�รเข้�ไปมีส่วนร่วมกับก�รทำ�ง�น

ของตำ�บล
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สุชาติ จิตมุ่งมโนธรรม 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งปิด อำ�เภอแหลมงอบ จังหวัดตร�ด

พลังพลเมืองในคว�มคิดผมคือ พลังก�รร่วมมือร่วมแรง

ร่วมใจในก�รสร้�งสรรค์สิ่งดีๆ ให้กับชุมชน เห็นแก่ประโยชน์

ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งม�กกว่�ประโยชน์ส่วนตน

ตำ�บลบ�งปิดมีก�รบริห�รจัดก�รแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง

เป็นส่วนหลักในก�รสร้�งพลังพลเมืองของเร� โดยเร�มีก�รพบปะพูดคุยกันถึง

ปัญห�ต่�งๆ ของตำ�บล ผ่�นเวทีประช�คมเดือนละ 1 คร้ัง โดยทุกหมู่บ้�นม�

รวมกันที่จุดนัดหม�ย ถ้�หมู่บ้�นไหนกำ�ลังมีปัญห�เร่งด่วน เร�ก็จะเข้�ไปที่นั่น 

มีประช�ชนเป็นกำ�ลังสำ�คัญ มี อบต. อำ�เภอ ตำ�รวจ ส่วนฝ่�ยปกครองเข้�ไป

หนุนเสริม

นอกจ�กนี้ยังมีเรื่องของตัวกิจกรรม ตัวอย่�งเช่น หมู่ที่ 8 บ้�นพรงสน ซึ่งมี

ก�รจดัก�รแยกขยะ ลดเสีย่งลดโรค ก�รออกกำ�ลงั โดยใหป้ระช�ชนเข�้ม�คยุกนั

ถึงสิ่งที่ต้องก�รปรับแก้ แล้วนำ�ไปสู่ก�รปรับใช้ในที่สุด

ที่สำ�คัญยังมีเร่ืองของตล�ดนัดชุมชน ท่ีเป็นก�รร่วมมือกันระหว่�ง อบต. 

กับประช�ชน ในก�รจัดสรรพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ให้กับกลุ่มที่ปลูกพืชปลอดส�รเคมี 
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ไ ด้ เ ข้�ม�ใช้พื้ น ท่ี ในก�รกระจ�ย 

สินค้� เรียกว่�เป็นตล�ดนัดสีเขียว

ที่มีร�กฐ�นม�จ�กคว�มร่วมมือของ

ประช�ชนท่ีปลูกพืชปลอดส�ร และ

ก�รส่งเสริมสนับสนุนของ อบต. 

เพร�ะเห็นว่�เป็นสิ่งดีที่ควรได้รับก�ร

ต่อยอด

ส่วนในเร่ืองของ อสม. จิตอ�ส� 

เร�มีอยู่ในพ้ืนท่ี โดยทำ�ง�นกันเป็นกลุ่ม  

ในหมู่บ้�นหน่ึงจะมีม�กกว่� 10 คน 

ผลัดเปลี่ยนหมุนเ วียนดูแลคนใน

หมู่บ้�น ทั้งก�รออกเยี่ยม รณรงค์ให้

คว�มรู ้และง�นด�้นส�ธ�รณสขุต�่งๆ 

ของตำ�บล

ท่ีน่ีเด่นในเร่ืองของก�รมีส่วนร่วม 

เป็นหลัก ยิ่งถ้�เร�เปิดโอก�ส มีก�ร

ประส�นง�นที่ดี และส�ม�รถเข้�ถึง 

ใจประช�ชนได้ ก�รทำ�ง�นแทบไม่มี

ปัญห�เลย ทุกอย่�งดำ�เนินด้วยคว�ม

เข้�ใจร่วมกันระหว่�งฝ่�ยบริห�รกับ

ประช�ชน

ส่วนเรื่องที่ยังน่�เป็นห่วง คือ

เรื่องของคว�มคิด หล�ยคนยังกังวล

ถึงเรื่องของต้นทุน ทั้งเวล� ก�รลงแรง 

คว�มเป็นจิตอ�ส�ยังไม่เกิดอย่�ง

ครอบคลุม อันน้ีเป็นคว�มจริงท่ีต้อง

ยอมรับในทุกพื้นที่

เมื่อก่อนเร�ไม่คิดทำ�เร่ืองพลัง

พลเมือง แต่เม่ือได้ทำ�แล้วก็ทำ�ให้

ประช�ชนรู้หน้�ที่ของตัวเอง ได้เห็น

ประโยชน์ที่จะได้รับ คืออย่�งน้อยเร�

รู้ว่� ประช�ชนเป็นผู้ได้รับประโยชน์

จริงๆ เร�ก็เช่นเดียวกัน

ก�รกระจ�ยอำ�น�จของเร�ตอนน้ี 

อ�จไม่เต็มท่ีเท่�ที่ควร แต่ก�รทำ�

ประช�คมก็เป็นปัจจัยสำ�คัญที่แสดง

ให้เห็นถึงคว�มเข้มแข็งของพลเมือง

ในพื้นที่ ตลอดจนคว�มจริงใจของ

ฝ่�ยบริห�รที่ไม่ต้องก�รยึดตัวเอง

เป็นศูนย์กล�งของอำ�น�จ ซึ่งขณะนี้

เวทีประช�คมคือศูนย์กล�งในก�รแก้

ปัญห�ทั้งในด้�นเศรษฐกิจ สังคม และ

ด้�นอื่นๆ ครบถ้วน

นอกจ�กนี้ ยังมีก�รเข้�ม�ของ

เครอืข�่ยรว่มสร�้งชมุชนทอ้งถิน่น�่อยู ่

ที่ช่วยหนุนเสริมในก�รสร้�งและผลัก

ดันพลังพลเมืองในพ้ืนที่ตำ�บลบ�งปิด  

เพ ร �ะ เป็ น ส่ วนสำ � คัญที่ ช่ ว ย ให้

ประช�ชนของเร�ได้ เ กิดคว�มคิด 

คว�มรู้ จนสร้�งสรรค์สิ่งดีๆ ที่เป็น

ประโยชน์ ผ่�นกระบวนก�รเรียนรู้ 

ร่วมกันในเครือข่�ย
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พลังพลเมือง คือพลังของการร่วมแรงร่วมใจในการสร้างสรรค์สิ่งดีๆ ให้กับชุมชน  

เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ถ้าท้องถิ่น 

เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม การทำางานทุกอย่างก็จะดำาเนินไปด้วยความเข้าใจ

ระหว่างฝ่ายบริหารกับประชาชน



มณฤดี ศรีคุณ 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งปิด อำ�เภอแหลมงอบ จังหวัดตร�ด

พลังพลเมืองคือ ก�รที่คนกลุ่มใหญ่กลุ่มหน่ึงมีแนวคิดใน

ก�รทำ�ประโยชน์เพื่อส่วนรวม ม�ร่วมทำ�กิจกรรมเพื่อสร้�งก�ร

เปลีย่นแปลงในเชงิบวกใหก้บัชุมชนทีต่นอ�ศยัอยู ่อย่�งทีต่ำ�บล

บ�งปดินัน้ ประช�ชนมสีำ�นกึของคว�มเปน็พลเมอืงทีด่ ีรว่มมอื

ร่วมแรงและร่วมใจในส�ธ�รณประโยชน์ของตำ�บล

ที่บ�งปิดนั้น ไม่ว่�จะเป็นผู้บริห�ร อันมีทั้งน�ยก อบต. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น 

ประช�ชน ท้ังหมดล้วนมีคว�มเท่�เทียม ต่�งเป็นพลเมืองของบ�งปิด โดยที่นี่ 

มีก�รผลักดันพลังพลเมืองผ่�นเวทีประช�คม ซึ่งเป็นเวทีที่ทุกคนม�รวมกัน เพื่อ

พดูคยุตลอดจนรบัฟงัเรือ่งร�วทีเ่ปน็ปญัห� หรอืคว�มตอ้งก�รของประช�ชน อนั

จะนำ�ไปสู่ก�รตอบสนองทั้งในรูปแบบข้อบัญญัติ ตลอดจนก�รลงมือแก้ปัญห�

ต่อไป

ต้องยอมรับว่� จุดแข็งของบ�งปิดคือก�รที่ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วม

ในก�รบริห�รจัดก�ร ฝ่�ยตัวแทนบริห�รได้รับคว�มร่วมมือเป็นอย่�งดีจ�ก

ประช�ชนในพื้นที่ หรือกระทั่งก�รมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ณ วันนี้ ผู้บริหารของตำาบลบางปิด ได้เปิดโอกาส

เต็มที่ให้กับประชาชน เราไม่เคยมองว่าอำานาจตรงนี้ 

เป็นของตัว หากยึดเสมอว่าประชาชน 

เป็นคนเลือกผู้บริหาร เป็นเจ้าของอำานาจที่แท้จริง 

เราพยายามคืนอำานาจนี้ให้ประชาชน 

เข้ามาช่วยกันบริหารจัดการ
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อื่นๆ ในย�มท่ีเรียกห�คว�มร่วมมือ 

กระนั้นในจุดแข็งนี้ก็ยังมีจุดอ่อน ด้วย

ประช�ชนส่วนหนึ่งยังประสบปัญห�

เร่ืองคว�มย�กจน ข�ดโอก�ส ดังนั้น

ประช�ชนกลุ่มนี้จะยึดว่�ครอบครัว

ต้องม�ก่อน และมุ่งทำ�กินม�กกว่�

จะเข้�ม�เป็นส่วนหนึ่งของก�รบริห�ร

จัดก�รตำ�บล

โดยแท้จริงแล้ว พลังพลเมือง 

มีคว�มสำ�คัญม�กต่อก�รพัฒน�

ตำ�บล ยิ่งห�กเร�ส�ม�รถรวมคนให้

เป็นหนึ่งเดียวแล้ว ไม่ว่�จะมีปัญห�

อะไร หรือแนวท�งก�รพัฒน�แบบ

ไหน กส็�ม�รถขบัเคล่ือนไปไดโ้ดยง�่ย 

ยิ่งถ้�พลังพลเมืองเล็กๆ นี้มีคว�ม 

เข้มแข็ง ผลสัมฤทธิ์ก็จะตกสู่ประเทศ

ช�ติด้วยเช่นกัน 

ณ วันนี้ ผู้บริห�รของบ�งปิด ได้

เปิดโอก�สเต็มที่ให้กับประช�ชน ด้วย

เร�ไม่เคยเห็นอำ�น�จตรงนี้เป็นของ

ตัว ห�กยึดเสมอว่�ประช�ชนเป็นคน

เลอืกผูบ้ริห�ร เปน็เจ�้ของอำ�น�จทีแ่ท้

จริง เร�พย�ย�มคืนส่วนนี้ และย้ำ�ว่�

เลือกตั้งแล้วหน้�ที่ของประช�ชนยัง

ไมจ่บ เพร�ะตอ้งเข�้ม�ชว่ยเร�บริห�ร

จัดก�รด้วย

บ�งปิดมี 3 เวทีให้ประช�ชนเข้�

ม� เริ่มต้ังแต่เวทีประช�คม ซึ่งจัดทำ� 

ในระดับหมู่บ้�น ไปจนถึงระดับตำ�บล 

โดยในระดับหมู่บ้�นน้ันนำ�โดยผู้ใหญ่

บ้�น คณะกรรมก�รหมู่บ้�น และ

ช�วบ้�น เพื่อรับฟังปัญห�ของช�ว

บ้�นอยู่เสมอ จ�กน้ันจะมีเวทีใหญ่

ระดับตำ�บลท่ีจะดึงเร่ืองทั้งหมดเข้�

ม�พิจ�รณ� เ ร่ืองใดเร่งด่วนที่สุด 

เร่ืองใดทำ�ได้ก่อน เวทีต่อม�คือเวที

ประช�รวมใจ เป็นเวทีทุกภ�คส่วนที่มี 

ก�รดึงทั้งภ�ยในและภ�ยนอกเข้�

ร่วม และอีกเวทีหนึ่งคือเวทีประช�

พิจ�รณ์ ซึ่งจะมีในกรณีท่ี อบต. จะ

ดำ�เนินโครงก�รใดกต็�มทีม่ผีลกระทบ 

ต่อคว�มเป็นอยู่ของชุมชน เพ่ือให้

ประช�ชนได้รับรู้ และร่วมแสดงคว�ม

คิดเห็นว่�ชอบไม่ชอบโครงก�รนั้น 

นอกจ�กน้ี เร�ยังมีเพ่ือนเครือข่�ย 

ร่วมสร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ที่เข้�ม�

ทำ�ง�นร่วมกัน ตอนแรกคนบ�งปิดก็

ไมเ่ข�้ใจ แตท่�งฝ�่ยบรหิ�รกน็ำ�เรือ่งนี ้

พูดคุยกันในประช�คม บอกกล่�วเลย

ว่� ท�ง อบต. ได้รับงบประม�ณใน

สว่นนีแ้ละตอ้งนำ�ม�ทำ�อะไรบ�้ง ทัง้นี ้

เพื่อสร้�งคว�มเข้�ใจให้กับประช�ชน 

จ�กกลุ่มเล็กๆ ขย�ยสู่กลุ่มใหญ่  

ทั้งตำ�บลในที่สุด

คนบ�งปิดเข้�ม�มีส่วนร่วมม�ก

ขึ้นจ�กก�รที่มี เครือข่�ยร่วมสร้�ง

ชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ มีก�รแลกเปลี่ยน

องค์คว�มรู้  ผ่�นก�รศึกษ�ดูง�น 

ประช�ชนที่ไม่เคยเข้�ร่วมกับ อบต. 

เลย ก็เข้�ม�มีส่วนในง�นม�กขึ้น ผ่�น

แหลง่เรียนรู้ ตลอดจนโฮมสเตยท์ีไ่ดรั้บ 

ก�รยกระดับให้เป็นระบบระเบียบ 

เพื่อต้อนรับเพื่อนเครือข่�ยที่เข้�ร่วม

แลกเปลี่ยน 

วันน้ีบ�งปิดเคล่ือนท่ีไปได้ด้วย

ก�รมีส่วนร่วมในทุกภ�คส่วน แม้ก�ร

บริห�รจัดก�รจริงๆ จะมีลักษณะของ

ตัวแทน แต่เร�ก็พย�ย�มให้คว�ม

รู้ สร้�งสำ�นึกของคว�มเป็นพลเมือง 

ในพื้นที่แห่งนี้ 
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นิลภา จิระรัตนวรรณะ  
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รเพื่อก�รจัดก�รเครือข่�ยภ�คกล�งตะวันออก

ก�รสร้�งพลังพลเมืองในชุมชนท้องถ่ิน ต้องเร่ิมต้นด้วยก�ร 

ช่วยให้ชุมชนมีคว�มเข้�ใจในตัวตนของเข�เองม�กขึ้น และเกิด

คว�มภ�คภมูใิจในสิง่ทีเ่ข�ม ีในฐ�นะนกัวชิ�ก�รซึง่เปน็คนนอก 

เมื่อได้เข้�ไปคลุกคลีในพ้ืนท่ีทำ�ให้ได้เห็นจุดเด่นและศักยภ�พ

ของแต่ละชุมชนชัดเจนขึ้น โดยนักวิช�ก�รจะช่วยชี้ให้เข�มองเห็นตนเอง เพ่ือให้

เข�ดึงศักยภ�พของตนขึ้นม�ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

นอกจ�กนัน้ นกัวชิ�ก�รยงัชว่ยชีแ้นะชอ่งท�งทีป่ระช�ชนจะส�ม�รถพฒัน�

ตนเองขึ้นไปเรื่อยๆ โดยมีเครื่องมือประเมินและชี้วัดผลลัพธ์จ�กกระบวนก�ร

เพื่อให้เข�มองเห็นว่� สิ่งที่เข�กำ�ลังทำ�อยู่นั้นจะนำ�ไปสู่คำ�ตอบอะไรได้บ้�ง และ

เป็นประโยชน์สำ�หรับตัวเข�และชุมชนในระยะย�วอย่�งไร

เมื่อเร�ลงพื้นที่แต่ละคร้ังจะเป็นก�รทำ�หน้�ที่หนุนเสริม ช่วยให้เข�ได้เห็น

คว�มเชื่อมโยงของกิจกรรมต่�งๆ ท่ีทำ�อยู่ม�กขึ้น เพร�ะส่ิงท่ีเข�เป็นอยู่น้ันคือ

วิถีชีวิตปกติจนทำ�ให้เข�เองอ�จมองข้�มไป เช่น กลุ่มอ�ชีพผลิตขนมทองม้วน  

ช�วบ้�นอ�จไม่ได้รู้สึกว่�ก�รทำ�ทองม้วนจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รพัฒน�
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คุณภ�พชีวิตอย่�งไร เกี่ยวข้องกับ

สภ�พแวดล้อมท�งสังคมอย่�งไร แต่

เมื่อเร�ชี้ให้เข�เห็นถึงคว�มเกี่ยวโยงที่

ร้อยรัดกันก็ทำ�ให้เข�เกิดคว�มผูกพัน 

ดั งนั้นบทบ�ทของนักวิช�ก�รจึง

เปน็ก�รพดูคยุแนะนำ�เพือ่ใหเ้ข�ฉกุคดิ

หรอืชว่ยจดุประก�ยใหเ้ข�พฒัน�ในสิง่

ที่เข�มีเป็นทุนเดิมอยู่แล้วให้เกิดก�ร

พัฒน�ไปในทิศท�งที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น

คว�มเป็นพลเมืองจะเข้มแข็ง

ม�กน้อยแค่ไหนอ�จวัดได้ที่คว�ม

ส�มคัคขีองคนในชมุชนเอง ซึง่อนัทีจ่รงิ 

ก็เป็นสิ่งที่ชุมชนมีอยู่แล้ว แต่อ�จมี

ลักษณะท่ีต่�งกันออกไป ยกตัวอย่�งเช่น 

ช�วบ้�นกลุ่มหน่ึงมีคว�มเล่ือมใสศรัทธ�

ในพระพุทธศ�สน�อย่�งจริงจัง ทุกคร้ัง 

เม่ือท�งวัดจัดกิจกรรมใด ช�วบ้�น 

ก็จะไปร่วมไม้ร่วมมือกันโดยไม่ต้อง

นัดหม�ย หรือบ�งคนอ�จมีคว�มเชื่อ

มั่นในเรื่องจิตอ�ส�ดูแลผู้ป่วย เข�

ก็พร้อมจะอุทิศตนให้กับง�นน้ันๆ 

อย่�งเต็มกำ�ลัง ซึ่งห�กพลังเหล่�นี้ถูก

ขับเน้นออกม�ก็จะเกิดภ�พที่ชัดเจน

ม�กขึ้น 

จ�กก�รที่ ได้มี โอก�สสัมผัส

คว�มเป็นพลเมืองในแต่ละพ้ืนที่ อ�จ

กล่�วได้ว่�ทุกพื้นที่ล้วนมีพลังของ

ตนเอง เพียงแต่จะม�กหรือน้อยก็ขึ้น

อยู่กับโอก�สและก�รสนับสนุนของ

ท้องถิ่น

ณ วัน น้ีก�ร เ มือ ง ท้อง ถ่ิน มี

บทบ�ทสูง ผู้บริห�รหรือผู้นำ�องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนสำ�คัญท่ีจะ

ช่วยยกระดับของพลังพลเมือง ขณะ

เดียวกัน ภ�คนักวิช�ก�รก็เป็นส่วนหน่ึง 

ที่จะช่วยผลักดันให้เกิดก�รต่อยอด 

สร้�งกระบวนก�รก�รมีส่วนร่วมของ

ประช�ชน ผลตอบรับท่ีได้ก็คือ ยิ่งจัด

กระบวนก�รเหล่�น้ีให้เป็นระบบได้

ม�กเท่�ไหร่ ประช�ชนก็จะตระหนัก

ในพลังของตนว่�หล�ยเรื่องเป็นสิ่งที่

เข�ส�ม�รถจัดก�รกนัเองได ้แทนทีจ่ะ

ยกปญัห�ทกุอย�่งใหเ้ปน็หน�้ทีอ่งคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 

พลังพลเมืองจะเกิดขึ้นได้ ถ้�

ทำ�ให้ประช�ชนค่อยๆ ซึมซับเร่ือง

กระบวนก�รมสีว่นรว่ม ซึง่ตอ้งใชเ้วล�

บ่มเพ�ะ เริ่มต้นจ�กจุดเล็กๆ ด้วย

ก�รเปลี่ยนวิธีคิดของแต่ละคน ต้อง

ตอกย้ำ�และฝึกฝนอย่�งต่อเนื่องจึงจะ

เกิดคว�มยั่งยืน
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บทบาทของนักวิชาการเป็นเพียงผู้ชี้แนะเพื่อให้ชาวบ้านฉุกคิด ช่วยจุดประกาย 

ให้เขาพัฒนาในสิ่งที่เขามีเป็นทุนเดิมอยู่แล้วให้เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น  

อาจกล่าวได้ว่า ทุกพื้นที่ล้วนมีพลังของตนเอง แต่จะมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับ 

โอกาสและการสนับสนุนของท้องถิ่น



กนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน   
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแม่ท� อำ�เภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

‘พลเมือง’ คือพี่ น้องประช�ชนทุกคน ในคว�มเป็น

พลเมืองนอกจ�กจะส�ม�รถดูแลตัวเองได้แล้ว ก็ยังต้องดูแล

ครอบครัวได้ และสนใจเร่ืองของส่วนรวม มีจิตส�ธ�รณะ ช่วย

ง�นสงัคม ชว่ยออกคว�มคิดเหน็ในเร่ืองต�่งๆ และยนิดอีอกม�

ช่วยกันทำ�ง�นส�ธ�รณะด้วยคว�มแข็งขัน 

ตำ�บลแม่ท�ตั้งอยู่ในเขตป่� พื้นที่โดยรอบหมู่บ้�นจึงถูกประก�ศให้เป็น

ทรัพย์สินของกรมป่�ไม้ ดังนั้นช�วบ้�นจึงไม่กล้�เข้�ไปก้�วก่�ยในพื้นที่สงวน

เหล่�นั้น แต่ห�กมองย้อนกลับไปในอดีต ช�วบ้�นจะมองว่�สิ่งที่อยู่รอบตัวล้วน

เป็นของเข� เข�จึงร่วมมือร่วมใจกันดูแลทรัพย�กรเหล่�นั้นอย่�งเต็มกำ�ลังคว�ม

ส�ม�รถ 

ฉะนั้นส่ิงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติคือ ก�รปรับเปล่ียนวิธี

คิดใหม่ โดยให้ช�วบ้�นเป็นผู้มีส่วนสำ�คัญในก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรดังที่เคยเป็น

ม� เพร�ะที่ผ่�นม�ช�วบ้�นมักถูกภ�ครัฐปลูกฝังคว�มคิดว่� ทุกเรื่องเป็นหน้�ที่

ของผู้อื่น ห�ใช่เรื่องของตัวเอง 

ที่ผ่านมาความหวังของประชาชนถูกฝากไว้

กับการปฏิรูปทางการเมืองมา 10 กว่าปี 

ความหวังถูกวางไว้บนมือของนักการเมือง 

ผู้แทนราษฎร ถึงวันนี้เราต้องคิดใหม่ 

ว่าการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนต้องเริ่มต้นจากประชาชน
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นี้เองจะเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดก�ร

เปลี่ยนแปลงของประเทศไปในทิศท�ง

ทีด่ไีดใ้นภ�ยภ�คหน�้ เพร�ะทีผ่�่นม�

คว�มหวังของประช�ชนถูกฝ�กไว้กับ

ก�รปฏิรูปท�งก�รเมืองม� 10 กว่�ปี 

คว�มหวังถูกว�งไว้บนมือของนักก�ร

เมือง ผู้ แทนร�ษฎร แต่ เมื่อภ�ค

ก�รเมืองเริ่มเข้มแข็ง แต่ประช�ชน

และชุมชนท้องถิ่นกลับอ่อนแอ ดังน้ัน

จึงไม่มีท�งท่ีนักก�รเมืองจะส�ม�รถ

เปล่ียนแปลงประเทศได้ เพร�ะก�ร

เปล่ียนแปลงที่ยั่งยืนต้องเร่ิมต้นจ�ก

ประช�ชน

หลังจ�กที่เร�เข้�ร่วมโครงก�ร

เครอืข�่ยรว่มสร�้งชมุชนทอ้งถิน่น�่อยู ่

ตำ�บลแม่ท�ก็ส�ม�รถบริห�รจัดก�ร

ง�นต่�งๆ ได้อย่�งเป็นระบบระเบียบ

ม�กขึ้น และยังทำ�ให้เร�เร่ิมทบทวน

ว่�จะห�จุดสื่อส�รกับช�วบ้�นอย่�งไร 

ทั้ งยั งส�ม�รถสร้ �งแหล่ ง เรี ยนรู้  

ในชุมชนเพื่อเป็นจุดถ่�ยทอดคว�มรู้ 

ให้กับช�วบ้�น นอกจ�กนั้นยังเปิด

โอก�สให้มีก�รแลกเปล่ียนเรียนรู้กับ

ตำ�บลอื่นๆ และนำ�กลับม�พัฒน� 

ต่อยอดในชุมชนตัวเอง  

ในอน�คตเร�มุ่งหวังให้ช�วบ้�น

ส�ม�รถดูแลตนเองได้ และต้องสร้�ง

ทุนท�งสังคมของตนเองขึ้นม�ให้ได้ 

โดยก�รสง่เสริมใหค้นในตำ�บลเข�้ม�มี

บทบ�ทในก�รดูแลกันเองม�กขึ้น เช่น 

หมอ ครู พระสงฆ์ ไปจนถึงปร�ชญ์

ช�วบ้�น 

ก�รจัดก�รภ�ยในชุมชนใน

อน�คตข้�งหน้� เร�ค�ดหวังว่�จะ

ส�ม�รถร่�งกฎระเบียบของชุมชนขึ้น

ม�เพ่ือเป็นแนวท�งปฏิบัติของเร�เอง 

และห�กมองไปไกลกว่�น้ันเร�จะต้อง

ร่วมกันว�งผังชุมชนในระยะ 10 ปี 

เพื่อเป็นจุดกำ�หนดว่�บ้�นเรือนจะอยู่

จดุใด พ้ืนทีเ่กษตรจะอยูใ่นละแวกไหน 

เพื่อให้ก�รพัฒน�ขับเคลื่อนตำ�บลเป็น

ไปอย่�งยั่งยืนและเกิดรูปธรรม 

ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กร

ทอ้งถิน่ทกุวนัน้ี แมท่�มพีืน้ที ่70,000 

ไร่ แต่เป็นพื้นที่ป่�สงวนกว่� 60,000 

ไร่ และเป็นพื้นที่ที่มีเอกส�รสิทธิ์เพียง 

5,000 ไร ่ซึง่ในคว�มเปน็จรงิช�วบ�้น

กว่� 5,000 ชีวิตในตำ�บลแม่ท�ล้วน

มีคว�มจำ�เป็นต้องเข้�ไปใช้ประโยชน์

จ�กป่� ฉะนั้นเร�จึงต้องมีก�รบริห�ร

จัดก�รทรัพย�กรที่ดี ให้ช�วบ้�นช่วย

กันดูแลรักษ� ช่วยกันอนุรักษ์ และ

ทำ�ใหพ้วกเข�ส�ม�รถใชป้ระโยชนจ์�ก

ป่�ควบคู่ไปกับก�รไม่ทำ�ล�ย 

สำ�หรบักจิกรรมต�่งๆ ทีช่�วบ�้น 

ส�ม�รถเ ข้�ม�มีส่วนร่วมในก�ร

ทำ�ง�น เช่น ก�รสร้�งถนน ก�รสร้�ง

ฝ�ย ซึง่ง�นเหล�่นี ้อบต. ไมจ่ำ�เปน็ต้อง

ว่�จ้�งผู้รับเหม�เลย แต่จะให้ช�วบ้�น 

ลงมือลงแรงกันเอง เพื่อให้พวกเข�

รู้สึกถึงคว�มเป็นเจ้�ของ โดยก�ร

ทำ�ง�นจะมุ่งเน้นในก�รใช้ง�น ใช้เงิน 

ใช้คน  ให้เหม�ะสมกับเรื่องนั้นๆ 

พลังคว�มมีส่วนร่วมของชุมชน
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ขยัน วิพรหมชัย  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลอุโมงค์ อำ�เภอเมือง จังหวัดลำ�พูน

คำ�ว่� ‘พลังพลเมือง’ ในคว�มหม�ยของตำ�บลอุโมงค์ คือ

ก�รทำ�ให้ประช�ชนรู้สึกถึงก�รเป็นเจ้�ของชุมชน ให้ประช�ชน 

มีส่วนร่วมในก�รดูแลชุมชน และร่วมกันสร้�งให้เกิดพลังท่ีม�

จ�กช�วบ้�นอย่�งแท้จริง

ก่อนอื่นต้องบอกว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีหน้�ท่ีในก�รดูแล

คนในชุมชนให้มีสุขภ�พที่ดีทั้งก�ยและใจ ทั้งยังต้องสร้�งสังคมที่ดี สิ่งแวดล้อม

ท่ีดี สร้�งร�กฐ�นครอบครัวให้อบอุ่น และทำ�ง�นร่วมกับภ�คีทุกภ�คส่วนได้

โดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งก�รดำ�เนินง�นของตำ�บลอุโมงค์ถือว่�ประสบคว�มสำ�เร็จ 

จนกล�ยเป็นแม่แบบให้ตำ�บลอื่นนำ�ไปเป็นแบบอย่�ง เช่น โครงก�รเศรษฐกิจ

พอเพียง โครงก�รปลูกที่กิน กินที่ปลูก ลดร�ยจ่�ย โครงก�รออมบุญวันละบ�ท 

เป็นต้น

สำ�หรับโครงก�รออมบุญฯ ขณะนี้เร�มีสม�ชิกประม�ณ 7,200 คน 

โครงก�รน้ีเป็นกิจกรรมที่ทำ�ให้คนรู้จักเก็บออมเงิน เพื่อนำ�เงินออมส่วนนั้นม�

แปรเป็นสวัสดิก�รชีวิตของช�วบ้�นเอง ณ วันนี้เร�มีเงินในกองทุนประม�ณ 
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8,000,000 บ�ท 

ทั้งน้ี ตำ�บลอุโมงค์ยังมีโครงก�ร

จิตอ�ส� สังคมไม่ทอดทิ้งกัน หรือท่ี

เรียกกันว่� ‘กลุ่มอ�ส�สมัครปันสุข 

คนตำ�บลอุโมงค์’ ซึ่งสม�ชิกกลุ่มจะมี 

หน้�ที่ในก�รช่วยเหลือดูแลผู้ที่ตกทุกข์

ได้ย�ก ผู้ที่ลำ�บ�ก ผู้ที่เจ็บป่วย จนถึง

ขณะนี้ส�ม�รถรวบรวมสม�ชิกได้กว่� 

90 คน 

ในด้�นก�รดูแลผู้สู งอ�ยุ เร�

มีโครงก�ร ‘โรงเรียนดอกซอมพอ’ 

(ดอกไม้ที่ผู้ สูงอ�ยุมักนำ�ม�ทำ�บุญ

ไหว้พระ) โดยจะเปิดโอก�สให้คนแก่

คนเฒ่�ได้เข้�ม�เรียนรู้ร่วมกัน ก�ร

เรียนก�รสอนจะมุ่งเน้นในเร่ืองก�ร

ดูแลสุขภ�พตนเอง ทำ�อย่�งไรไม่ให้

เจ็บป่วย ประโยชน์ของโครงก�รนี้

นอกจ�กจะทำ�ให้ผู้สูงอ�ยุได้คว�ม

รู้ ยังทำ�ให้พวกเข�ได้ใช้เวล�ว่�งทำ�

กิจกรรมร่วมกัน 

สำ�หรับกลไกในก�รรับฟังเสียง

ของประช�ชน ตำ�บลเร�มีก�รจัดแผน

ชุมชน มีก�รทำ�ประช�คมกับชุมชน 

ให้ช�วบ้�นมีส่วนร่วมในเร่ืองต่�งๆ เพ่ือ 

รับฟังข้อเสนอร้องเรียนของช�วบ้�น 

ตัวอย่�งก�รมีส่วนร่วมในก�รเสนอ

ข้อคิดเห็นจ�กช�วชุมชนส่วนใหญ่จะ

เป็นเรือ่งโครงสร�้งพืน้ฐ�น ซึง่ช�วบ�้น 

จะช่วยกันจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญว่�

ควรสร้�งถนนเส้นไหนก่อนหรือหลัง 

สร้�งสะพ�นตรงจุดใด ควรจะจัดก�ร

ว�งท่อระบ�ยน้ำ�เพื่อแก้ไขปัญห� 

น้ำ�ท่วมอย่�งไร หรือแม้แต่เรื่องก�ร

แก้ปัญห�ย�เสพติด ช�วบ้�นก็ช่วย

กันเสนอแนวท�งขึ้นม� ทั้งนี้ อบต. 

ยังทำ�ง�นร่วมกับตัวแทนจ�กสภ�เด็ก

และเย�วชน และตัวแทนผู้สูงอ�ยุ ซึ่ง

ทำ�ให้คว�มเห็นจ�กทุกภ�คส่วนได้รับ

คว�มสำ�คัญเท่�เทียมกัน 

ในอน�คต อบต.อุโมงค์ จะผลักดัน 

ให้ เ กิดโครงก�ร ‘ก�รเมืองสีข�ว’ 

เพร�ะจะเห็นได้ว่�วิกฤติก�รเมืองที่

เกิดขึ้นทุกวันนี้ล้วนเกิดจ�กซ้ือสิทธิ์

ข�ยเสียง ซ่ึงทำ�ให้คนซ่ือมือสะอ�ด 

ที่ไม่มีเงิน หมดโอก�สเข้�ม�ทำ�ง�น 

ดงันัน้เร�จึงตอ้งระดมสมองชว่ยกนัคดิ

หลักสูตรว่�จะส�ม�รถส่ือส�รออกไป

ให้ช�วบ้�นตระหนักถึงคว�มเสียห�ย

จ�กก�รซื้อสิทธิ์ข�ยเสียงหรือคว�ม

อันตร�ยของนโยบ�ยประช�นิยมได้

อย่�งไร

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสำาหรับผม ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน

ต้องมีความสำาคัญเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเสียงดังกว่าใคร

81



สมศักดิ์ สุริยะเจริญ  
ปลัดเทศบ�ลตำ�บลอุโมงค์ อำ�เภอเมือง จังหวัดลำ�พูน 

‘พลเมือง’ คือผู้ที่มีคว�มรับผิดชอบ มีคว�มเป็นอิสระ 

จดัก�รตนเองได ้ส�ม�รถชว่ยเหลอืสงัคมไดอ้ย�่งมเีหตผุล และ

ช่วยเหลือผู้อื่นโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมบนพื้นฐ�นของ

คว�มถูกต้อง 

ก�รสร้�งพลังให้พลเมือง เร�ต้องสร้�งกระบวนก�รเรียนรู้ของภ�ค

ประช�ชนให้ม�กขึ้นในทุกๆ กิจกรรมเพื่อยกระดับคว�มรู้คว�มเข้�ใจของช�ว

บ้�นให้ก�รรู้จักเสียสละ ทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม และมีบทบ�ทในก�รแก้ไขปัญห�

ทั้งของตัวเองและของหมู่บ้�น 

ตำ�บลอุโมงค์สร้�งกลไกก�รมีส่วนร่วมของคนในชุมชนผ่�นกระบวนก�ร

เรียนรู้ เช่น ในเรื่องก�รจัดก�รขยะ เร�จะให้คว�มรู้กับช�วบ้�นว่�ขยะมีกี่ชนิด 

ต้องคัดแยกอย่�งไร หลังจ�กน้ันจึงให้เข�จัดก�รขยะด้วยตัวเอง ด้วยเหตุน้ีจึง

ทำ�ให้เร�กล�ยเป็นชุมชนที่ส�ม�รถจัดก�รขยะเองได้ และนับเป็นก�รสร้�งพลัง

ให้กับช�วบ้�น ให้เข�รู้ว่�จะจัดก�รปัญห�อย่�งไร ซึ่งกระบวนก�รนี้เรียกได้ว่�

เป็นก�รพัฒน�คนที่ยั่งยืน เพร�ะช�วบ้�นรู้จักแก้ปัญห�ด้วยตนเอง
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พลังของพลเมืองนี้ จะทำ�ใ ห้

คนในชุมชนส�ม�รถพัฒน�ท้องถ่ิน

ของตัวเองให้ เจริญก้�วหน้� และ

ส�ม�รถผนึกกำ�ลังเพื่อเปลี่ยนแปลง

ประเทศตอ่ไปได ้เพร�ะก�รปฏริปูเปน็

เป้�หม�ยหลักของก�รทำ�ง�น เพียง

แต่ต้องรู้ว่�ช�วบ้�นของเร�ยืนอยู่ใน

ระดับไหน เมื่อรู้แล้วเร�ต้องยกระดับ

ให้เข�พัฒน�ตนเองขึ้นไปเรื่อยๆ 

ผลจ�กก�รเข้�ร่วมเครือข่�ย

ตำ�บลสขุภ�วะ ทำ�ใหเ้ร�ไดแ้ลกเปลีย่น

คว�มรู้กับชุมชนตำ�บลอื่นๆ ได้เห็น

แบบอย่�งที่จะนำ�ม�ปรับใช้กับพื้นท่ี

ของตัวเอง ทั้งนี้ ก�รพัฒน�คว�มรู้

ให้คนในชุมชนของเร�มีกระบวนก�ร

หลักๆ อยู่ 4 ประก�ร คือ อบรม  

ดูง�น ประชุมระดมคว�มคิด จัดเวที

ให้คว�มรู้ เร�ใช้ 4 กิจกรรมข้�งต้น 

ในก�รพัฒน�คนในตำ�บล เพื่อยก

ระดับคว�มรู้แก่เข�เหล่�นั้น 

นบัตัง้แตก่�รเริม่ตน้พฒัน�จนถงึ

ปัจจุบัน ช�วชุมชนมีกระบวนคว�มคิด 

ต่�งไปม�ก สมัยก่อนเมื่อเร�มีงบ

ประม�ณลงไปสู่ชุมชน ช�วบ้�นจะ

ถ�มก่อนเลยว่�เข�จะได้เงินเท่�ไร แต่

หลังจ�กเกิดก�รพัฒน�วิธีคิด ทุกวันนี้

เมื่อเร�จะจัดสรรงบให้ช�วบ้�น พวก

เข�จะยังไม่รับในทันที เพร�ะยังไม่รู้

การปฏิรูปเป็นเป้าหมายหลักของการทำางาน เพียงแต่ชาวบ้านต้องตระหนักว่า 

เขามีสิทธิในเรื่องใด และรู้ว่ากลไกอำานาจรอบตัวเขาทำางานอย่างไร เมื่อรู้แล้ว 

เขาจะเข้ามามีบทบาทอย่างแน่นอน

ว่�จะเอ�ไปทำ�อะไร เข�จะขอเวล�

กลับไปช่วยกันระดมคว�มคิดกันก่อน

ว่�จะนำ�เงินส่วนน้ันไปพัฒน�จุดไหน 

เมื่อได้ข้อสรุปท่ีเป็นเอกฉันท์ พวกเข�

จึงจะม�รับเงินงบประม�ณสนับสนุน

จ�กเร� 

ในมุมมองของผมเช่ือว่� ก�ร

พัฒน�มันต้องไม่มีท่ีท�งส้ินสุด และ

ต้องยกระดับข้ึนไปเร่ือยๆ จนกว่�จะมี

คว�มพร้อมเต็มพ้ืนท่ี ส่ิงน้ันจะเกิดข้ึนได้ 

ก็ด้วยพลังของพลเมืองเอง
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นพดล ณ เชียงใหม่  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลดอนแก้ว อำ�เภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

‘พลเมอืง’ คือพ่ีน้องประช�ชนทีม่สีทิธิม์เีสยีงในเร่ืองต�่งๆ 

และส�ม�รถใช้สิทธิ์ของตัวเองอย่�งเต็มที่ ซ่ึงพลเมืองเหล่�น้ี

ส�ม�รถดงึพลงัของตนเองเพือ่ใชใ้นง�นพฒัน�ชมุชนทอ้งถิน่ได ้

และในอน�คตพี่น้องประช�ชนต้องมีบทบ�ทในก�รขับเคลื่อน

กจิกรรมต�่งๆ ไดด้ว้ยตวัเอง และส�ม�รถเสนอขอ้คดิเห็นท่ีเปน็ประโยชนต่์อง�น

พัฒน�ชุมชนท้องถิ่นได้อย่�งเต็มที่

ต้องยอมรับว่� ท่ีผ่�นม�ช�วบ้�นมักถูกผู้นำ�ครอบงำ�ท�งคว�มคิด โดยให้

ประช�ชนทำ�ต�มคำ�สั่ง แต่ไม่เปิดโอก�สให้พวกเข�ได้แสดงคว�มคิดเท่�ท่ีควร 

นั่นจึงทำ�ให้คว�มต้องก�รที่แท้จริงของช�วบ้�นไม่ได้รับก�รเหลียวแล ฉะนั้น

ห�กต้องก�รสร้�งพลังพลเมือง คนในชุมชนทุกคนต้องมีส่วนช่วยในก�รระดม

คว�มคิดเพื่อกำ�หนดส่ิงที่พวกเข�ต้องก�ร และร่วมกันเดินหน้�ทำ�ง�นให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์เพื่อพัฒน�ชุมชนต่อไป 

กลไกก�รมสีว่นรว่มของคนในตำ�บลดอนแกว้ อบต. ของเร�จะไมเ่ข�้ไปชีน้ำ�

คว�มคิดของช�วบ้�น แต่จะให้ช�วบ้�นคิดและเสนอขึ้นม�ว่�สิ่งที่เข�ต้องก�ร 
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คืออะไร ต้องก�รให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินช่วยเหลือในด้�นใดบ้�ง 

โดยเฉพ�ะประเด็นท่ีเร�ไม่ควรมองข้�ม  

เช่น ปัญห�ด้�นสุขภ�พ ก�รศึกษ� 

และสิ่งแวดล้อม เพร�ะเป็นปัญห�ที่

อยู่ใกล้ตัว ซึ่งท่ีผ่�นม�ถือได้ว่�อัตร�

ก�รมีส่วนร่วมของช�วบ้�นในตำ�บล

ดอนแก้วเป็นไปในทิศท�งท่ีดี โดย 

50 เปอร์เซ็นต์ของคนในชุมชนล้วนมี 

ส่วนร่วมในก�รทำ�ง�น 

เคร่ืองมือหน่ึงท่ีทำ�ให้เร�ส�ม�รถ

ผลักดันให้เกิดก�รมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชนได้อย่�งเข้มแข็งคือ ก�ร

ประช�สัมพันธ์ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินต้องส�ม�รถส่ือส�รออกไป 

ให้ช�วบ้�นรับรู้ และก�รส่ือส�รนั้น

ต้องไม่เป็นก�รสื่อส�รท�งเดียว ซึ่ง

ก�รส่ือส�รของตำ�บลดอนแก้วจะ

เป็นก�รสื่อส�รสองท�ง เร�จะไม่

ยัดเยียดคว�มคิดให้ช�วบ้�นอย่�ง

เดียว แต่จะให้เข�เป็นผู้เสนอเองด้วย 

เช่น โครงก�รตรวจห�ส�รพิษในเลือด

เกษตรกร ซึ่งก็เป็นโครงก�รที่ช�วบ้�น 

ช่วยเสนอข้ึนม� ส่วนเร�ในฐ�นะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีหน้�ท่ี 

สนับสนุนงบประม�ณ

ก�รมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่�งๆ น้ี 

จะทำ�ใหช้�วบ�้นรู้จกัหน้�ทีข่องตนเอง

ม�กขึ้น และร่วมสร้�งชุมชนให้เข้ม

แข็ง แต่ห�กถ�มว่�เร�ต้องพัฒน�ไป

ไกลจนถึงขั้นเปลี่ยนแปลงทุกอย่�ง

เลยหรือไม่ คำ�ตอบคือเร�คงไม่หวัง

ว่�จะต้องไปไกลถึงขน�ดนั้น เพียง

แต่เร�แค่เปลี่ยนแปลงตัวเองให้ดีและ

ร่วมกันทำ�ให้สังคมน่�อยู่ เพื่อทุกคน

จะส�ม�รถอยู่ร่วมกันอย่�งมีคว�มสุข 

ในแง่ของก�รทำ�ง�นร่วมกับ

องค์กรอิสระ หลังจ�กตำ�บลดอนแก้ว

ได้เข้�ร่วมโครงก�รกับ สสส. ก็ส่งผลดี

ต่อท้องถิ่นเป็นอย่�งม�ก เพร�ะ สสส. 

เข้�ม�ช่วยกระตุ้นก�รทำ�ง�นของ

ชุมชน ทำ�ให้ก�รทำ�ง�นเป็นแบบแผน

ม�กขึน้ เชน่ เข�้ม�ชว่ยจดัระเบยีบก�ร

เรียนรู้ภูมิปัญญ�ท้องถิ่น ซ่ึงบ�งคร้ัง

เร�อ�จมองข้�มไปหรือมีวิธีจัดก�รท่ี

ยังไม่ดีพอ อีกทั้งช่วยเปิดโอก�สให้คน

ตำ�บลดอนแก้วได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

จ�กตำ�บลอืน่ๆ เพือ่นำ�คว�มรูเ้หล่�นัน้ 

ม�พัฒน�ตำ�บลของเร�ต่อไป 

ที่ผ่านมาชาวบ้านมักถูกผู้นำาครอบงำาทางความคิด โดยให้ประชาชนทำาตามคำาสั่ง 

แต่ไม่เปิดโอกาสให้พวกเขาได้แสดงความคิดเท่าที่ควร นั่นจึงทำาให้ความต้องการ

ที่แท้จริงของชาวบ้านไม่ได้รับการเหลียวแล 
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อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลดอนแก้ว อำ�เภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

‘พลเมือง’ คือผู้มีจิตส�ธ�รณะ อย�กช่วยเหลือผู้อื่น

เมื่อเห็นผู้อื่นมีทุกข์ อย�กให้เข�พ้นทุกข์ โดยไม่ได้คิดถึงแต่

ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 

ก�รเป็นพลเมืองท่ีดีต้องมีคว�มรับผิดชอบ รู้ว่�หน้�ท่ีของตน 

คอือะไร มรีะเบยีบวนิยั ยดึถือกตกิ�ของชุมชน เพร�ะห�กตนเองไมม่วีนิยัเสยีแลว้ 

จะไปสร้�งวินัยให้ส่วนรวมคงไม่ได้ 

เร�ต้องปลูกฝังคว�มเป็นพลเมืองตั้งแต่วัยเด็ก ต้องสอนให้เข�รับผิดชอบ

ดูแลตัวเองได้ เริ่มตั้งแต่เรื่องเล็กๆ ในกิจวัตรประจำ�วัน เช่น ก�รเข้�แถวต่อคิว 

หรอืแมก้ระทัง่ก�รถอดรองเท�้หน้�หอ้งเรียน เมือ่เข�เตบิใหญก็่จะเปน็พลเมอืงที่

มีคุณภ�พ จะเห็นได้ว่�ตำ�บลดอนแก้วของเร�มุ่งเน้นในเรื่องเด็กและเย�วชน เร�

มีกลุ่มจิตอ�ส�รุ่นเย�ว์หล�ยกลุ่ม ไม่ว่�จะเป็น อปพร.น้อย อสม.น้อย อย.น้อย 

นักสืบส�ยน้ำ� อ�ส�สมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

พลังของคนตัวเล็กๆ เหล่�น้ีจะแปรเป็นพลังมห�ศ�ลได้ห�กมีก�รรวม

ตัวกัน เริ่มจ�กหน่วยย่อยที่สุดคือครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น กระทั่งขย�ยไปสู่
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ระดับภ�คและระดับช�ติ เพร�ะคว�ม

เข้มแข็งย่อมเกิดขึ้นจ�กฐ�นร�ก ก�ร

พัฒน�ประเทศจะดำ�เนินไปได้ด้วย

คว�มมั่นคงห�กชุมชนมีพลังเข้มแข็ง 

ประเทศไม่ล่มจมอย่�งแน่นอน 

ก�รปลูกจิตสำ�นึกคว�มเป็น

พลเมือง ต้องทำ�ให้ประช�ชนรู้สึกถึง

คว�มเป็นเจ้�ของร่วมกัน กิจกรรม

ใดๆ กต็�มทีเ่ข�กำ�ลงัทำ�อยูน่ัน้ตอ้งทำ�

ด้วยใจรัก เมื่อเกิดคว�มรักและคว�ม

ผูกพันก็จะเกิดคว�มหวงแหน เกิด

คว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของโดยอัตโนมัติ 

และเมื่อเข�มีส่วนร่วมในก�รแก้ไข

ปัญห�นั้นได้สำ�เร็จ เข�ก็จะเกิดคว�ม

ภ�คภูมิใจและรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ

คว�มสำ�เร็จนั้นด้วย

รูปแบบก�รปกครองในอดีตนั้น 

ทุกอย่�งล้วนสั่งก�รลงม�จ�กข้�งบน 

รัฐบ�ลเป็นผู้ให้ม�โดยตลอด ขณะที่

ท้องถ่ินต้องรอให้ส่วนกล�งจัดสรร

งบประม�ณลงม�จึงจะดำ�เนินก�ร

ได้ แต่ชุมชนท้องถิ่นยุคใหม่ เร�อ�ศัย

ทุนหรือศักยภ�พในชุมชนที่มีอยู่เดิม

ออกม�ใช้ให้เกิดประโยชน์ ไม่ว่�จะ

เป็นเรื่องคุณภ�พชีวิต คว�มปลอดภัย 

สุขภ�พ ก�รศึกษ� ฯลฯ 

ณ ปัจจุบัน ประช�ชนจะไม่เป็น 

ผู้ร้องขอ แต่จะเป็นผู้เสนอคว�มคิดเห็น 

ขึ้นม�เอง ทุกวันน้ีประช�ชนเก่ง มี

คว�มรู้ ส�ม�รถเป็นวิทย�กรท้องถ่ิน

ได้ เท่�นั้นยังไม่พอ เข�ยังยกระดับ

ขึ้นม�เป็นนักวิช�ก�รท้องถิ่นอีกด้วย 

ส�ม�รถเสนอโครงก�รเองได้ 

คนตำ �บลดอนแก้ ว ขอ ง เ ร �

กล้�พูด กล้�แสดงออก มีคว�มคิด

สร้�งสรรค์ มีก�รพัฒน� ส่ิงน้ีคือ

พื้นฐ�นสำ�คัญที่จะเป็นจุดเปลี่ยน

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ยุ ค ส มั ย ปั จ จุ บั น

ประช�ชนไม่ ได้งอมืองอเท้� เข�

ส�ม�รถอยู่ได้ด้วยตัวเอง โครงก�ร

ต่�งๆ ที่ เกิดขึ้นในตำ�บลดอนแก้ว

เกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ล้วนม�จ�ก

ประช�ชน มีเพียงส่วนน้อยเท่�นั้นที่

ท้องถิ่นช่วยคิดให้

ทิศท�งในอน�คต เร�ยังคงมอง

ห�วิธีก�รที่จะกระจ�ยอำ�น�จไปสู่

ประช�ชนให้ได้ม�กท่ีสุด ในแต่ละ

หมู่บ้�นต้องตั้งคณะทำ�ง�นขึ้นม� โดย

ท้องถ่ินจะจัดสรรงบประม�ณลงไป

ต�มคว�มตอ้งก�รของแตล่ะกลุม่ จ�ก

นั้นก็เป็นหน้�ที่ของเข�ที่จะใช้จ่�ย 

งบประม�ณนั้ น เพื่ อ ก � รพัฒน�

หมู่บ้�นของตนเอง 

ก่อนท่ีจะไปถึงจุดน้ัน ส่ิงสำ�คัญ

ที่สุดคือต้องปลูกฝังเรื่องคว�มซื่อสัตย์

สุจริต อย่�ให้ เ กิดปัญห�ทุจริตใน

ชุมชน ซ่ึง ณ เวล�น้ีตำ�บลดอนแก้วมี

คว�มเข้มแข็งอย่�งม�กในก�รต่อต้�น

ก�รทุจริตคอรัปชั่น เงินทุกบ�ททุก

สต�งค์จะต้องลงไปสู่ก�รพัฒน�เพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมอย่�งแท้จริง 

คนตำาบลดอนแก้วของเรากล้าพูด กล้าแสดงออก มีความคิดสร้างสรรค์ มีการพัฒนา 

สิ่งนี้คือพื้นฐานสำาคัญที่จะเป็นจุดเปลี่ยนประเทศไทย 

ยุคสมัยปัจจุบันประชาชนไม่ได้งอมืองอเท้า เขาสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง 

โครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในตำาบลดอนแก้วเกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ล้วนมาจากประชาชน

87



บุญทิตย์ เมืองซื่อ  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ้�นต๋อม อำ�เภอเมือง จังหวัดพะเย�

‘พลเมอืง’ คอืประช�ชนทีเ่ปน็ทนุท�งสงัคม เปน็ทรัพย�กร

สำ�คัญในก�รพัฒน�ท้องถิ่น ที่ตำ�บลบ้�นต๋อมเร�สร้�งพลังของ

พลเมืองโดยเน้นให้ประช�ชนมีส่วนร่วม และมีแนวคิดในก�ร

จัดก�รตนเอง 

อันดับแรกของก�รจัดก�รตนเองของช�วตำ�บลบ้�นต๋อมคือ ก�รจัดก�ร

และพัฒน�ศักยภ�พภ�ยในครอบครัวของตัวเองก่อน เพร�ะครอบครัวเป็น

ร�กฐ�นสำ�คัญที่ต้องมีคว�มเข้มแข็งและอบอุ่นจึงจะส�ม�รถพัฒน�ในระดับ 

ต่อไปได้ 

ด้�นกลไกก�รมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เร�จะใช้วิธีพบปะพูดคุย เพื่อให้

ทุกคนได้บอกเล่�ถึงปัญห�ต่�งๆ และช่วยกันเสนอแนวท�งแก้ไข ซึ่งจุดนี้จะเน้น

หนักในด้�นก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ไม่ใช่เน้นเฉพ�ะเร่ืองก�รอบรม เพร�ะห�ก

อบรมอย่�งเดียว ช�วบ้�นก็ได้รับเพียงคว�มรู้ แต่พวกเข�จะไม่มีโอก�สได้เสนอ

คว�มคิดเห็น 

ทั้งนี้ แนวท�งก�รเรียนรู้ของตำ�บลบ้�นต๋อม ยังมีศูนย์พัฒน�ครอบครัว
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ระดับตำ�บล ศูนย์เรียนรู้อ�ชีพ ศูนย์

เรียนรู้สภ�เด็กและเย�วชน สภ�

วัฒนธรรม และยังมีกลุ่มผู้สูงอ�ยุท่ี

เข้�ม�รวมกลุ่มกันทำ�กิจกรรม ทั้งใน

ด�้นก�รฝกึอ�ชพีและก�รดแูลสุขภ�พ

ตนเอง ขณะน้ีกิจกรรมล่�สุดของ

ตำ�บลบ้�นต๋อมคือ โครงก�รงดเหล้�

ในง�นศพ เพร�ะสถ�นก�รณ์ล่�สุด 

จังหวัดพะเย�ถูกยกเป็นอันดับหนึ่ง 

ของก�รดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ชุมชนของเร�จึงคิดกันว่�จะแก้ปัญห�

นี้ด้วยวิธีใด ซ่ึงหลังจ�กผ่�นก�รระดม

คว�มคิดโครงก�รนี้จึงเกิดขึ้นม� 

ผลจ�กก�รรณรงค์งดเหล้�ใน

ง�นศพ ทำ�ให้ปัจจุบันสถ�นก�รณ์

ของนักดื่มเริ่มเปลี่ยนไปในท�งที่ดี 

ส�ม�รถเห็นผลในเชิงประจักษ์ ค่� 

ใช้จ่�ยในเรื่องแอลกอฮอล์ลดลง ซึ่งใน

อน�คตข้�งหน้�เร�จะพย�ย�มทำ�ให้

จำ�นวนก�รบริโภคลดลงไปเรื่อยๆ 

โครงก�รดังกล่�วนอกจ�กจะ

เจ�ะจงไปท่ีง�นศพแล้ว ยังนำ�ไปใช้

ในง�นแข่งขันกีฬ�ของช�วบ้�นอีก

ด้วย เพร�ะง�นประเภทน้ีมักจะมี

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ม�เป็นส่วน

ประกอบ เช่น ใช้ ในก�รปลุกเร้� 

อ�รมณ์ของกองเชียร์ ดังน้ันเร�จึงจัด

ง�นกีฬ�ต่อต้�นสุร�และย�เสพติด  

เพื่อกระตุ้นให้ทุกภ�คส่วนได้ เห็น 

วิธีก�รทำ�ง�นของเร� 

นอกจ�กนี้ เร�ยังมีโครงก�รด้�น

เศรษฐกิจชุมชน ช่วยเพิ่มร�ยได้ให้

กับช�วบ้�น มีกิจกรรมก�รลดปัญห�

ครอบครัวแตกแยก และกิจกรรม 

ส่งเสริมจริยธรรมประเพณีแก่เด็กและ

เย�วชน ให้เด็กเหล่�น้ีหันกลับม�เรียนรู้ 

ตนเอง รูจ้กัก�รว�งตวัในก�รคบเพือ่น

ต่�งเพศ ก�รแต่งก�ยที่เหม�ะสม ซ่ึง

จุดน้ีจะเป็นก�รสร้�งให้เย�วชนเข้�

ถึงและตระหนักถึงเร่ืองเหล่�น้ีได้ม�ก

ที่สุด 

นอกจ�กน้ี เร�ยังได้ทำ�ง�นร่วม

กับ สสส. ซ่ึงช่วยทำ�ให้เร�รู้จักก�ร

มองประเด็นปัญห�และห�แนวท�ง

ก�รแก้ไขในหล�ยระดับ ไม่ว่�จะเป็น

ประเด็นระดับเล็กๆ ตั้งแต่ปัญห�ก�ร

ดื่มแอลกอฮอล์ จนถึงประเด็นใหญ่ๆ 

อย่�งเรื่องสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

ก�รร่วมกันแก้ปัญห�เหล่�นี้จะ

เป็นก�รสร้�งพลังให้คนและชุมชนมี

คว�มเข้มแข็ง ทุกคนต้องรู้ถึงหน้�ที่

ของตัวเองจึงจะส�ม�รถใช้ช่วยกัน

ปฏิรูปประเทศกันต่อไป เพร�ะคว�ม

เข้มแข็งในภ�พใหญ่ต้องเริ่มจ�กคว�ม

เข้มแข็งในจุดเล็กๆ 

ประชาชนเป็นทุนทางสังคม เป็นทรัพยากรสำาคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่ตำาบลบ้านต๋อมเราสร้างพลังของพลเมืองโดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

และมีแนวคิดในการจัดการตนเอง
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สุพจน์ ยานะผูก  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลวังชิ้น อำ�เภอเมือง จังหวัดแพร่

‘พลเมือง’ คือพี่น้องประช�ชนในชุมชนท้องถิ่นที่มีส่วน

ร่วมในก�รขับเคล่ือนและพัฒน�ชุมชนให้เข้มแข็ง ตลอดจนมี

จิตใจอ�ส�ร่วมด้วยช่วยกันในก�รทำ�ง�นเพื่อส่วนรวม ซ่ึงก�ร

สร้�งพลังพลเมืองของตำ�บลวังชิ้น เร�จะทำ�ง�นครอบคลุม 

ทุกช่วงวัย ตั้งแต่วัยเด็ก เย�วชน วัยทำ�ง�น ตลอดจนผู้สูงอ�ยุ 

ยกตัวอย่�งวัยเด็ก เร�จะพัฒน�เข�โดยก�รจัดตั้งสภ�เด็กและเย�วชน ให้

เข�มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้ห่�งไกลจ�กอบ�ยมุขต่�งๆ และปลูกฝัง

ใหเ้ข�กล้�คดิ กล�้แสดงออก และมจีติส�ธ�รณะ เพือ่ในวนัข�้งหน้�เดก็ๆ เหล�่นี ้

จะได้ส�นง�นพัฒน�ชุมชนต่อไป 

ด้�นกลไกก�รมีส่วนร่วมของคนในตำ�บลวังชิ้น เร�จะเอ�พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับช�วบ้�นทำ�ง�นร่วมกัน ให้ทุกฝ่�ยเข้�ม� 

มสีว่นรว่ม และเร�ยงัมกี�รจดักจิกรรม ‘ล�นคนวงั’ ซึง่มลีกัษณะเปน็ถนนคนเดนิ 

ให้ช�วบ้�นนำ�สินค้�พ้ืนบ้�นไปจำ�หน่�ย มีกิจกรรมของเด็กและเย�วชนในก�ร

แสดงคว�มส�ม�รถบนเวท ีและมกี�รจดัเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู้เพือ่ระดมคว�มคิด 
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ของช�วบ้�นในก�รพัฒน�ท้องถ่ินเพื่อ

ให้เข�ได้มีส่วนร่วม ช่วยคิด ช่วยทำ� 

จนเกิดทุนท�งสังคม 

ในเรื่องของแหล่งก�รเรียนรู้ เร�

มีโครงก�ร ‘ล�นวัดล�นบุญ’ เป็น

กิจกรรมที่ทำ�ให้คนทุกช่วงวัยได้มีส่วน

ร่วมในก�รส่งเสริมพระพุทธศ�สน� 

และยังมีแหล่งเรียนรู้ด้�นก�รจัดก�ร

ภัยพิบัติที่เข้มแข็ง ซ่ึงเป็นผลพวงจ�ก

ก�รรับมือเหตุอุทกภัยครั้งใหญ่เมื่อ

ปล�ยปี 2554 

ในช่วงที่เกิดเหตุก�รณ์น้ำ�ท่วม 

ทุกคนในชุมชนช่วยเหลือกันและกัน

เป็นอย่�งดี แต่ปัญห�ที่ต�มม�หลังน้ำ�

ลดคือ ขยะกองใหญ่ที่ถูกพัดม�จ�กที่

ต่�งๆ ช�วบ้�นจึงระดมกำ�ลังกันช่วย

กันเก็บกว�ด และริเริ่มแนวคิดก�รต้ัง

ธน�ค�รขยะนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นม� 

ซึ่งถือได้ว่�เป็นก�รพลิกวิกฤติให้เป็น

โอก�ส 

ทุกวันนี้ประช�ชนมีก�รรวมตัว

กันทำ�กิจกรรมของกลุ่มตนเองกันม�ก

ขึ้น เร�มีกองทุนสวัสดิก�รชุมชนซึ่ง

เป็นกิจกรรมส่งเสริมให้ช�วบ้�นนำ�

เงินม�ฝ�กเข้�กองทุน โดยท�งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะสบทบเงิน 

ช่วยเหลือเข้�ไป 100 เปอร์เซ็นต์ ซึ่ง

เงินส่วนนี้จะนำ�ไปช่วยเหลือเพื่อน

สม�ชิกในกองทุน เช่น กรณีสม�ชิก

เจ็บป่วยจะได้รับค่�รักษ�พย�บ�ล

เบื้องต้นวันละ 200 บ�ท แต่ไม่เกิน 

10 วัน แต่ห�กเสียชีวิตจะได้เงินช่วย

เหลือ 2,000 บ�ท เป็นต้น

ก�รพัฒน�ชุมชนท้องถ่ินในภ�พ

การพัฒนาที่จะยั่งยืนได้นั้น สิ่งสำาคัญที่เราต้องตั้งคำาถามคือ ทำาอย่างไร

ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด จะพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เขาเป็นคนดี 

และก้าวขึ้นมาเป็นกำาลังสำาคัญต่อไปอย่างไร

รวมนั้น ห�กภ�ยในท้องถิ่นส�ม�รถ

พัฒน�และขับเคลื่อนทุกภ�คส่วนไป

พร้อมๆ กันได้ ก็จะส่งผลให้เกิดพลัง

ที่ยิ่งใหญ่ หรืออ�จนำ�ไปสู่ก�รปฏิรูป

ประเทศต่อไปได้ 

ก�รพัฒน�ที่จะยั่งยืนได้นั้น สิ่ง

สำ�คัญที่เร�ต้องทำ�คือ ทำ�อย่�งไรให้

คนในชุมชนเข้�ม�มีส่วนร่วมได้ม�ก

ทีส่ดุ จะสง่เสรมิแหลง่เรยีนรูใ้หเ้ข้มแขง็ 

ต่อไปอย่�งไร จะพัฒน�เด็กและ

เย�วชนให้เข�เป็นคนดี มีคุณภ�พ 

ห่�งไกลจ�กอบ�ยมุขได้จ�กวิธีไหน 

และจะส่งเสริมอ�ชีพให้ทุกคนใน

หมู่บ้�นเพ่ือให้เข�เป็นทุนท�งสังคม 

ที่มีคุณภ�พต่อไปในอน�คตได้อย่�งไร 
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จ.ส.อ.ปฏิพล จอมดวง  
ปลัดเทศบ�ลตำ�บลวังชิ้น อำ�เภอเมือง จังหวัดแพร่

‘พลเมือง’ คือผู้ที่มีสิทธิ์ มีเสียง มีส่วนร่วมที่จะช่วยคิด 

ช่วยทำ� ช่วยตัดสินใจ และช่วยสร้�งประโยชน์ ซ่ึงก�รสร้�งให้

เกิดพลังของพลเมืองนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง

กระตุ้นให้ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รคิด ร่วมกันทำ�

กิจกรรมที่สร้�งสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เมื่อช�วบ้�นเข้�ม�มีส่วนร่วม  

พวกเข�ก็จะรู้สึกได้ถึงคว�มเป็นเจ้�ของ จุดน้ีเองที่จะทำ�ให้เกิดพลังในก�ร 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และมีใจที่จะเข้�ม�ทำ�ง�นให้สังคม เพ่ือขับเคล่ือน 

ก�รพัฒน�สิ่งต่�งๆ ให้เจริญด้วยดี 

กลไกก�รมีส่วนร่วมและก�รเสนอข้อคิดเห็นของช�วตำ�บลวังชิ้น เร�

ส�ม�รถทำ�ได้หล�ยวิธี ไม่ว่�จะเป็นก�รจัดเวทีประช�คมท่ีเรียกกันว่� ‘ล�นคน

วัง’ ซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนกล�งสำ�หรับก�รทำ�กิจกรรมของคนในตำ�บล ยกตัวอย่�ง

ในทุกๆ วันพฤหัสบดีสุดท้�ยของเดือน ล�นคนวังจะถูกจัดให้เป็นถนนคนเดิน

หรือท่ีเรียกกันว่� ‘ก�ดคนวัง’ ภ�ยในง�นจะจัดกิจกรรมให้ช�วบ้�นม�ร่วมกัน

ออกร�้นจำ�หน�่ยสนิค�้ด�้นก�รเกษตร รวมถงึมกีจิกรรมก�รแสดงด�้นประเพณี
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วัฒนธรรม เพื่อเปิดโอก�สให้เย�วชน

ได้แสดงคว�มส�ม�รถ 

นอกจ�กน้ียังมีกิจกรรมล�นคนวัง 

สัญจรท่ีเปดิโอก�สให้กำ�นนั ผูใ้หญบ่�้น  

ปลัดตำ�บล ได้ม�พบปะช�วบ้�น 

ทกุๆ เดอืน วตัถปุระสงค์เพือ่ก�รรบัฟงั 

เสียงสะท้อนของชุมชนต่�งๆ และ

เข้�ไปขอคว�มร่วมมือจ�กช�วบ้�น 

ในก�รขับเคลื่อนพัฒน�ตำ�บล 

จุดแ ข็งอย่�งห น่ึงของตำ�บล

วังช้ินคือ คนในตำ�บลมีน้ำ�ใจต่อกัน 

เห็นได้จ�กแหล่งก�รเรียนรู้ชมรม 

ผู้สูงอ�ยุกล้�อ�ส� คนในชมรมนี้จะ

เข้�ไปช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่ต้องมีก�ร

ร้องขอ และยังมีแหล่งเรียนรู้ด้�นเด็ก

และเย�วชน ด้�นสิ่งแวดล้อมและ

ส�ธ�รณสขุ สง่ผลให้คนในตำ�บลไดรั้บ 

ก�รดูแลจ�กแหล่งเรียนรู้ เหล่�นี้  

ไปในตัว 

หลังจ�กที่เร�เข้�ร่วมโครงก�ร

กบั สสส. ทำ�ใหเ้ร�รูจ้กัตวัตนของตวัเอง 

ม�กขึน้ เพยีงแตเ่ร�ยงัดงึศักยภ�พของ

ประช�ชนออกม�ได้ไม่เต็มที่ ซึ่ง สสส. 

ก็จะเข้�ม�ช่วยเหลือในก�รจัดระบบ

และสร้�งกระบวนก�รทำ�ง�น 

พลังพลเมืองจะเกิดข้ึนได้ต้องเร่ิม

จ�กก�รปฏิรูปตัวเองก่อน อย่�งน้อย 

ตอ้งรูว้�่หน้�ทีข่องตวัเองคอือะไร และ

ต้องมีวินัยในตัวเองด้วย เพร�ะสิ่ง

สำ�คัญในก�รปฏิรูปคือคว�มมีวินัย 

พลังพลเมืองจะเกิดขึ้นได้ต้องเริ่มจากการปฏิรูปตัวเองก่อน อย่างน้อยต้องรู้ว่า

หน้าที่ของตัวเองคืออะไร และต้องมีวินัยในตัวเองด้วย เพราะสิ่งสำาคัญในการปฏิรูป

คือความมีวินัย 

ซึ่งต้องกระตุ้นเตือนตั้งแต่วัยเด็กและ

เย�วชน เพื่อให้พวกเข�เป็นทรัพย�กร

ในก�รพัฒน�ท้องถิ่นต่อไป 

ในอน�คตข�้งหน�้ ตำ�บลของเร� 

กำ�หนดทิศท�งก�รพัฒน�เพ่ือก้�ว

สู่ ก�ร เป็นท้องถิ่ นก้ �วหน้ �อย่ �ง

ยั่งยืน พย�ย�มพัฒน�ให้เติบโตแบบ 

ขั้นบันได ก่อนหน้�น้ีคนวังช้ินไม่ได้รับ

โอก�สในก�รมีส่วนร่วมหรือจัดก�ร

ตนเองเท่�ท่ีควร เพร�ะฉะน้ันก�รจะ

พัฒน�ให้ยั่งยืนเร�ต้องเน้นให้คนใน

ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้�ของและมีส่วนร่วม

ในก�รพัฒน� 
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อภิสิทธิ์ จันทร์โอภาส 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลผ�บ่อง อำ�เภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

‘พลเมือง’ คือประช�ชนทุกคนที่มีส่วนร่วมในก�ร 

ขับเคลื่อนให้เกิดสิ่งๆ ต่�งในชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ก�ร

จะสร้�งพลังของพลเมืองเร�ต้องรับรู้ถึงปัญห�ของพวกเข�

ก่อน ต่อม�จึงกำ�หนดแผนเพ่ือห�แนวท�งแก้ไข โดยใช้ปรัชญ�

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวขับเคลื่อน และใช้สื่อประช�สัมพันธ์เป็นเคร่ืองมือ 

ในก�รกระจ�ยข่�ว รวมถึงสร้�งเวทีระดมคว�มคิดเพ่ือปลูกจิตสำ�นึกในทุกๆ เร่ือง 

ในก�รรับฟังปัญห�ของช�วบ้�น เร�จะใช้รูปแบบก�รตั้งเวทีประช�คม

หมู่บ้�น และเวทีอื่นๆ ต�มศูนย์ผู้สูงอ�ยุและต�มกิจกรรมง�นประเพณีต่�งๆ 

ในแง่ของก�รทำ�ง�น เร�จะให้ช�วบ้�นร่วมกันคิดโครงก�รเพ่ือนำ�ม�เสนอ

ของบประม�ณหรืออปุกรณ์ เพ่ือใหโ้ครงก�รเหล�่ส�ม�รถแก้ปญัห�ในแตล่ะด�้น

ของชุมชน อย่�งเช่นเรื่องสุขภ�พ ก�รศึกษ� ส�ธ�รณสุข อ�ชีพ ทั้งนี้ ก�รกระ

จ�ยอำ�น�จให้แก่ประช�ชนให้เข�มีส่วนร่วมในก�รบริห�รท้องถิ่น จะช่วยให้เกิด

คว�มโปร่งใสในก�รใช้งบประม�ณ เพร�ะประช�ชนจะส�ม�รถตรวจสอบก�ร 

ใช้เงินขององค์กรท้องถิ่นได้ 
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จุ ด แ ข็ ง ข อ ง ตำ � บ ล ผ � บ่ อ ง

อ ยู่ ท่ีก�ร ต้ังกติก� ร่วมกันของทุก

หมู่บ้�น เช่น ก�รป้องกันปัญห�ย�

เสพติด ก�ร ป้อง กันก�รทำ �ล�ย

ทรัพย�กรธรรมช�ติ ก�รป้องกันภัย

ธรรมช�ติ เร่ืองเหล่�น้ีเร�จะจัดก�รดูแล

กันเองโดยให้คณะกรรมก�รหมู่บ้�น

และองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 

ได้ทำ�ง�นร่วมกัน 

จุดแข็งอีกประก�รหน่ึงของตำ�บล

เร�คือ เร่ืองของทรพัย�กรธรรมช�ต ิดนิ 

น้ำ� ป่� ซึ่งเร�จัดก�รดูแลทรัพย�กร

เหล่�นี้โดยให้ช�วบ้�นเป็นคนดูแล

กันเอง เช่น ก�รบวชป่� ก�รสร้�งฝ�ย  

อีกท้ังยังมีก�รสร้�งกติก�ก�รห้�ม

ตัดไม้ และมีกิจกรรมก�รปลูกป่�ใน

พื้นที่ต้นน้ำ� มีก�รอนุรักษ์พันธุ์ปล�

ธรรมช�ติ 

ผลจ�กก�รเข้�ม�ร่วมเป็นเครือข่�ย 

ชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ ทำ�ให้ก�รพัฒน�

พลังพลเมืองในตำ�บลผ�บ่องเกิดก�ร

เปล่ียนแปลงม�กขึ้น เช่น ก�รบริห�ร

จัดก�รคว�มต้องก�รในชุมชน ก�รใช้

คว�มส�ม�รถของผู้นำ�ต�มธรรมช�ติ 

โดยมีก�รค้นห�ภูมิปัญญ�ของปร�ชญ์

ช�วบ้�น และนำ�ม�ถ่�ยทอดให้ช�ว

บ้�นคนอื่นๆ ได้ศึกษ�เรียนรู้ เพ่ือ

รักษ�ไว้ซึ่งภูมิปัญญ�เก่�แก่

ก�รพัฒน�ในอน�คต ตอนน้ี

เร�จัดให้มีก�รพัฒน�อ�ชีพในด้�น

ต่�งๆ มีก�รฝึกอบรมและมีคนคอย

ดแูลตดิต�มประเมนิผล นอกจ�กน้ีเร�

ต้องกระจายอำานาจให้ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ เพราะที่ผ่านมาอำานาจมักถูกยึดกุม 

ไว้ที่ส่วนบน แต่ไม่ได้ตกมาถึงพี่น้องประชาชน และต้องยอมรับว่าความอ่อนแอของชาวบ้าน 

เกิดจากนโยบายประชานิยมของรัฐเองด้วย

ยงัมกี�รสร�้งร�ยได้และลดร�ยจ่�ยให้

คนในท้องถ่ิน ให้เข�ช่วยเหลือตนเอง 

จัดก�รตนเองโดยใช้หลักเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นแกน ซึ่งเร�ต้องพัฒน�

ให้เต็มรูปแบบต่อไปเพ่ือให้พวกเข�ได้

เป็นกำ�ลังหลักในก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ในอน�คต

อีกประก�รคือ ต้องกระจ�ย

อำ�น�จให้ประช�ชนอย่�งเต็มรูปแบบ

เพร�ะที่ผ่�นม� อำ�น�จมักถูกยึดกุม

ไว้ที่ส่วนบน แต่ไม่ได้ตกม�ถึงพี่น้อง

ประช�ชน และต้องยอมรับว่�คว�ม

อ่อนแอของช�วบ้�น เกิดจ�กนโยบ�ย

ประช�นิยมของรัฐเองด้วย 
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สมชาย วงษ์จันทธนพงษ์  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเมืองปอน อำ�เภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน

ง�นพัฒน�คว�มเป็นพลเมืองที่เร�ทำ�อยู่นั้นได้รับคว�ม

ร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน ท้ังท้องท่ี ท้องถ่ิน และชุมชน ตำ�บล

เมืองปอนมีก�รรวมตัวกันโดยใช้วัฒนธรรมเป็นส่ือประส�น 

เป็นสิ่งยึดเหนี่ยว เร�จะไปแก้ปัญห�กันตรงนั้น ทุกๆ เดือนเร�

จะมีประเพณีท้องถิ่นของแต่ละกลุ่มชน ทั้งช�วไทยใหญ่ กระเหรี่ยง มีทั้งนับถือ

พุทธ คริสต์ นับถือผีก็ยังมี แต่เร�ก็อยู่กันด้วยคว�มถ้อยทีถ้อยอ�ศัย 

ผมเป็นกำ�นันม�ตั้งแต่ปี 2536 อยู่ในพื้นที่ม�ตลอด คว�มขัดแย้งไม่เคยมี 

เพร�ะเร�มีแกนนำ�ธรรมช�ติ แกนนำ�ท�งศ�สน� คอยไกล่เกลี่ย น่ีคือส่ิงสำ�คัญ 

ส่วนวิธีก�รดึงคนเข้�ม�มีส่วนร่วมน้ันเร�อ�ศัยบุคล�กรทั้งจ�กโรงเรียน คณะครู 

สถ�นีอน�มัย โรงพย�บ�ล ทห�รในพ้ืนท่ี ผ่�นระบบก�รบริห�รจัดก�รแบบมี

ส่วนร่วม 

ทุกครั้งที่มีก�รประชุมสภ�จะมีถ่�ยทอดเทปบันทึกภ�พให้ช�วบ้�นได้รู้

ว่� เร�ทำ�อะไรบ้�ง ในร�ยก�รก็จะมีก�รให้คว�มรู้ด้�นต่�งๆ เช่น เร่ืองสุขภ�พ 

และก�รสร้�งคว�มเข้�ใจในโครงก�รตำ�บลสุขภ�วะของ สสส. ว่�โครงก�รนี้
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จะช่วยทำ�ให้ชุมชนเกิดคว�มเข้มแข็ง

อย่�งไร ต้องก�รคว�มร่วมมืออย่�งไร 

มีงบประม�ณเท่�ไหร่ มีหน่วยง�นใด

เกี่ยวข้องบ้�ง และประโยชน์จะตกอยู่

กับใคร 

ทุกองค์กรในชุมชนเร�ทำ�ง�นไป

พร้อมๆ กัน ทั้งโรงเรียน วัด อน�มัย 

ท้องถิ่น แน่นอนว่�ในช่วงแรกนั้นอ�จ

ยังไม่ได้รับคว�มร่วมมือจ�กช�วบ้�น 

เท่�ที่ควร แต่พอเร�ลงพื้นที่บ่อยขึ้น

ก็จะเกิดแกนนำ�คนใหม่ๆ มีคณะ

กรรมก�รของแต่ละหมู่บ้�น คณะ

กรรมก�รตรวจสอบ คณะกรรรมก�ร

พัฒน� คณะกรรมก�รตรวจรับ ทำ�ให้

ช�วบ้�นรู้ถึงกระบวนก�รทำ�ง�นและ

คว�มโปร่งใส ส่วนจะเห็นด้วยหรือ

ไม่อย่�งไร ทุกอย่�งต้องจบที่ก�ร

ประช�คม ซึ่งจะมีก�รประเมินทุกปี 

เค ร่ืองมือสำ�คัญที่ทำ�ให้ภ�คี

ต่�งๆ เหล่�นี้เข้�ม�ร่วมกับเร�คือ 

ก�รประช�สัมพันธ์ ทำ�ให้คนรับรู้ม�ก

ขึ้น ซึ่งบ�งคนอย�กรู้ว่� อบต.ทำ�อะไร

บ้�ง ตรงกับที่ช�วบ้�นเคยเสนอไว้

หรือไม่ งบสมดุลกับง�นหรือไม่ เร�

จะมีร�ยง�นประจำ�ปี เผยแพร่ลงใน

เว็บไซต ์ประช�ชนทัว่ไปก็ส�ม�รถดไูด้

ส่ ว น อุ ป ส ร ร ค เ รื่ อ ง ข อ ง งบ

ประม�ณ ผมบอกกับช�วบ้�นเสมอ

ว่� อย่�เอ�เงินเป็นตัวตั้ง ให้ยึดคว�ม

ส�มัคคี ถ้�เร�เอ�เงินเป็นตัวตั้ง แก้

ปัญห�เท่�ไหร่ก็ไม่จบสิ้น บ�งแห่ง

ได้งบเป็นแสน ซื้อหมดทุกอย่�ง ผล

สุดท้�ยก็พัง ผมดีใจม�กที่ช�วบ้�นมี

คว�มคดิแบบนีไ้ด ้ไมต่อ้งไปพ่ึงใคร ไม่

ทำ�ล�ยต้นทุนที่เร�มีอยู่ 

สำ �หรับคำ �ว่ �ชุมชนเข้มแข็ ง 

ผมยกตัวอย่�งกลุ่มแปรรูปผลผลิต

ท�งก�รเกษตรที่ ช�วบ้�นเข�คิด

กันเอง ทำ�กันเอง ตั้งแต่ทำ�ม�ไม่เคย

ขอเงินจ�ก อบต.เลย รวมกลุ่มกันเอง

ประม�ณ 26 คน วัตถุดิบต่�งๆ ก็ซื้อ

กันเอง มีก�รแบ่งหุ้น บ�งผลกำ�ไร พอ

ผมไปถ�มว่�ต้องก�รสิ่งใดเพิ่มเติม 

คำ�ตอบที่ได้รับคือยังไม่จำ�เป็น ถ้�

ตอ้งก�รจะบอกเอง นีค่อืคว�มเขม้แขง็

ของช�วบ้�นอย่�งแท้จริง ไม่ต้องรอ 

คำ�ส่ังลงม�จ�กเบ้ืองบน ทุกคนตระหนัก 

รู้ถึงคว�มเป็นพลเมืองของตัวเอง

บทบ�ทของ เร� เพี ยง เป็น ผู้

ประส�นง�นกับหน่วยง�นภ�ยนอก 

ส่วนท�ง สสส. เองก็เข้�ม�เสริม ช่วย

จัดให้มีระบบระเบียบต่�งๆ ม�กขึ้น 

ในอน�คตผมอย�กให้ชุมชนเติบโต

แบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ก้�วกระโดด 

ท่ีสำ�คัญต้องอยู่ร่วมกับบนคว�มแตก

ต�่งท�งวฒันธรรมใหไ้ด ้ตอ้งยิง่เค�รพ

ซึ่งกันและกัน 

ส่ิงท่ีผมยึดถือในก�รทำ�ง�นเพื่อ

ชุมชน ผมบอกตั้งแต่แรกที่เข้�ม�รับ

ตำ�แหน่งเลยว่� เป้�หม�ยสูงสุดต้อง

อยู่ที่ช�วบ้�น ผมเข้�ม�เป็นคนรับใช้ 

ไม่ได้เข้�ม�เป็นเจ้�น�ย ใครมีปัญห�

ม�ได้ทุกเมื่อ 

ส่ิงท่ีผมยึดถือในการทำางานเพ่ือชุมชน ผมบอกต้ังแต่แรกท่ีเข้ามารับตำาแหน่งเลยว่า  

เป้าหมายสูงสุดต้องอยู่ที่ชาวบ้าน
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แดนชัย บุลมาก  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลโป่งง�ม อำ�เภอแม่ส�ย จังหวัดเชียงร�ย 

ในทุกเขตพื้นที่ ทั้งในระดับหมู่บ้�น ตำ�บล ประเทศ ล้วน

มีพลเมืองเป็นกำ�ลังสำ�คัญ แต่พลเมืองเหล่�นี้จะมีพลังและ

ศักยภ�พแค่ไหนน้ันต้องข้ึนอยู่กับว่�ได้รับก�รส่งเสริมม�กน้อย

เพียงใด 

ก�รจะบ่มเพ�ะพลังพลเมืองข้ึนม�ได้ต้องเริ่มสร้�งตั้งแต่วัยเด็กไปจนถึง 

วัยผู้ใหญ่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเร�พย�ย�มส่งเสริมปลูกฝังให้เข�

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ม�กที่สุดเท่�ที่เข�จะรับได้ 

เครื่องมือสำ�คัญที่ อบต.โป่งง�ม นำ�ม�ใช้ก็คือ ‘ศูนย์ประส�นพลังแผ่นดิน 

ตำ�บลโป่งง�ม’ ซ่ึงเป็นกลไกในก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วม ศูนย์ประส�นง�นแห่งน้ี

ประกอบด้วย ‘เบญจภ�คีทั้ง 5’ ได้แก่ ภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ท้องที่ ท้องถิ่น และ 

ที่สำ�คัญสุดคือภ�คประช�ชน 

ภ�ยใต้ก�รทำ�ง�นของศูนย์ฯ แห่งน้ีจะมีก�รจัดประชุมร่วมกันอย่�งน้อย

เดือนละครั้ง โดยเน้นเป้�หม�ยหลัก 3 ประก�รคือ ทุกฝ่�ยต้องม�ร่วมคิด  

ร่วมทำ� และร่วมสร้�ง ดังคำ�พระที่ว่� หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ สัปปุริสธรรม 7 
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ถ้�เร�หมั่นประชุมกัน ช่วยกันระดม

พลังสมอง ง�นทุกอย่�งก็จะเดินหน้�

ไปด้วยกัน

ร่วมคิด หม�ยถึง ทุกคนในท่ี

ประชุมจะต้องม�ระดมพลังสมอง 

เสนอแนวคิด แนวท�ง ช่วยกันวิพ�กษ์

วิจ�รณ์ จนกระทั่งได้ข้อสรุปในก�ร

แก้ไขปัญห� 

ร่วมทำ� หม�ยถึง หลังจ�กได้ 

ข้อสรุปแล้ว ท่ีประชุมจะมีมติมอบหม�ย 

ให้ภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญห�นั้นๆ 

รับไปดำ�เนินก�ร โดยท้องถิ่นจะเป็น 

พีเ่ลีย้งคอยใหก้�รสนับสนนุ ทัง้ในด�้น 

งบประม�ณ คว�มรู้ เครื่องมือและ

วัสดุอุปกรณ์ 

ร่วมสร้�ง หม�ยถึง ก�รสร้�ง

บรรทัดฐ�น สร้�งคว�มยั่งยืนในเชิง

แนวคิด เน้นให้ทุกคนรู้จักเสียสละ 

สร้�งก�รมีส่วนร่วม สร้�งก�รปฏิบัติ

หน้�ที่ต�มบทบ�ทหน้�ที่ของตน

ตัวอย่�งเ ช่น ก�รสร้�งถนน 

นอกจ�กจะมีงบประม�ณสนับสนุน

จ�กท้องถ่ินแล้ว ชุมชนยังส�ม�รถ

จัดก�รกันเองได้ ด้วยก�รระดมกำ�ลัง

คนในชุมชนเข้�ม�ร่วมกันสร้�ง ร่วม

กันออกแรง จัดซื้อเฉพ�ะวัสดุก่อสร้�ง

เท่�ที่ จำ � เป็น ซึ่ งช่วยประหยัดงบ

ประม�ณไปได้ม�ก โดยเงินส่วนต่�ง 

ท่ีเหลืออยู่น้ัน ท�งท้องถิ่นยังส�ม�รถ

นำ�ไปสนับสนุนในด้�นอื่นต่อไปได้ 

นอกจ�กนั้น ในก�รบริห�ร

จัดก�รงบประม�ณ ท้องถิ่นก็เปิด

โอก�สให้ทุกภ�คส่วนที่ม�ประชุม 

ที่ศูนย์ฯ แห่งนี้ ได้ร่วมกันเสนอวิธีก�ร 

บริห�รจัดก�รว่� ทำ�อย่�งไรจึงจะ

เกิดประสิทธิภ�พสูงสุด ซ่ึงโดยท่ัวไป 

ในอนาคต อบต.โป่งงาม มุ่งมั่นที่จะสร้างพลังคน สร้างความเชื่อมั่นในศักยภาพของตน  

เริ่มตั้งแต่เด็กและเยาวชนไปจนถึงผู้หลักผู้ใหญ่ ให้ทุกฝ่ายได้มาร่วมคิด ร่วมทำา  

และร่วมสร้าง เราเชื่อว่าแนวทางนี้จะเป็นพลังของการปฏิรูปประเทศได้

แล้วท้องถิ่นจะต้องบริห�รจัดก�รเอง

ท้ังหมด แต่ท่ี อบต.โป่งง�ม เร�จะชวน

ให้ช�วบ้�นม�ช่วยกันดูแลตรวจสอบ  

รวมถึงติดต�มก�รปฏิบัติก�รของ 

พนักง�น อบต. เพ่ือให้ท้องถ่ินสนองตอบ 

คว�มต้องก�รประช�ชนอย่�งเต็มที่ 

ไม่ถือยศถือศักดิ์ ซึ่งอ�จกล่�วได้ว่�  

ศูนย์ประส�นพลังแผ่นดิน ตำ�บล 

โป่งง�ม คือกลไกขับเคล่ือนกิจกรรม

ทุกอย่�งในตำ�บล 

ในอน�คต อบต.โป่งง�ม มุ่งมั่น 

ที่จะสร้�งพลังคน สร้�งคว�มเช่ือมั่น

ในศักยภ�พของตน เริ่มตั้งแต่เด็ก

และเย�วชนไปจนถึงผู้หลักผู้ใหญ่ ให้ 

ทุกฝ่�ยได้ม�ร่วมคิด ร่วมทำ� และร่วม

สร้�ง เร�เชื่อว่�แนวท�งน้ีจะเป็นพลัง

ของก�รปฏิรูปประเทศได้ 
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สุริยัน แพรสี  
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รแผนสุขภ�วะชุมชน 
และเครือข่�ยภ�คเหนือตอนบน (ล้�นน�)

‘พลเมือง’ คือคนที่รู้ร้อนรู้หน�วกับปัญห�ในทุกระดับ รู้ว่�ปัญห�นั้นเป็น 

ส่วนหน่ึงในคว�มรับผิดชอบของตัวเอง ก�รสร้�งพลังพลเมืองเร�ต้องทำ�ให้ช�วบ้�น 

เห็นปัญห�และประโยชน์ร่วมกัน สร้�งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่�งๆ ซ่ึง

วิธีก�รที่จะปลูกจิตสำ�นึกให้คนในชุมชนเกิดคว�มรู้สึกร่วมกัน อันดับแรกผู้นำ�

ต้องทำ�ให้เห็นเป็นตัวอย่�ง ต้องสร้�งปร�กฏก�รณ์ให้ช�วบ้�นเห็นเป็นรูปธรรม

และเชิญชวนพวกเข�เข้�ม�มีส่วนร่วม

กลไกก�รมสีว่นร่วมส�ม�รถทำ�ไดห้ล�ยวธิ ีทัง้ก�รพูดคุยกันซ่ึงหน้� ภ�ยใต ้

เวทีแลกเปลีย่นคว�มคดิ และก�รประช�คมภ�ยในหมูบ่�้น ซึง่พลงัก�รมีสว่นรว่ม 

ของคนในชุมชนน้ีจะให้ท้องถ่ินมีคว�มเข้มแข็ง และพลังเมืองเหล่�น้ีจะเป็น

หัวใจของความสำาเร็จในการพัฒนาคน 

ต้องเริ่มจากการจัดการความรู้ ต้องสร้างเวที

การแลกเปลี่ยนความคิด ต้องสร้างโอกาส 

สร้างเคร่ืองมือ ต้องมีข้อมูล และมีพ้ืนท่ีให้ชาวบ้าน 

ได้แสดงศักยภาพ เพราะบางคนมีความรู้อยู่กับตัว 

แต่ไม่มีพื้นที่ให้แสดงออก 
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ฐ�นร�กในก�รพัฒน�ชุมชนท้องถ่ิน

ของตัวเอง และพัฒน�ประเทศช�ติไป

ในท�งที่ดีได้อย่�งแน่นอน 

ยกตวัอย�่งก�รพฒัน�ของตำ�บล

ดอนแก้ว จุดแข็งของคนท่ีนั่นคือ ก�ร

มีผู้นำ�ที่โปร่งใส มีคว�มอดทนและมี

วิสัยทัศน์ที่ดี ที่สำ�คัญอีกประก�รคือ 

ผู้นำ�ยึดถือในหลักประช�ธิปไตย ก�ร

มีส่วนร่วมในประช�ธิปไตยของคน

ดอนแก้วจึงมีสูงม�ก จุดนี้เองท่ีทำ�ให้

ช�วบ�้นมคีว�มเชือ่ม่ันในตวัผูน้ำ� และ

ทำ�ให้เข�พร้อมที่จะเข้�ม�มีส่วนร่วม

ในก�รพัฒน� 

ต่อม�คือก�รสร้�งจิตอ�ส�ใน

ทุกๆ แหล่งเรียนรู้ ซึ่งจิตอ�ส�เป็น 

1 ใน 4 เส�หลักของก�รพัฒน�ของ

ตำ�บลดอนแก้ว 4 เส�หลักที่ว่�นั้นก็

คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล หน่วย

ร�ชก�ร ประช�ชน และอ�ส�สมัคร 

นอกจ�กน้ี  หัวใจของคว�ม

สำ�เร็จในก�รพัฒน�คนก็ต้องเริ่มจ�ก

ก�รจัดก�รคว�มรู้ ต้องสร้�งเวทีก�ร

แลกเปลี่ยนคว�มคิด ต้องสร้�งโอก�ส 

สร้�งเครื่องมือ ต้องมีข้อมูล และมี

พ้ืนที่ให้ช�วบ้�นได้แสดงศักยภ�พ 

เพร�ะบ�งคนมีคว�มรู้อยู่กับตัว แต่

ไม่มีพื้นที่ให้แสดงออก ก็ไม่ทำ�ให้เกิด

ก�รพัฒน�แต่อย่�งใด 

ในภ�พรวมของเครือข่�ยล้�นน� 

นอกจ�กจะพัฒน�ด้วยตัวเองแล้ว 

ยังมีแนวโน้มเข้มแข็งข้ึน เพร�ะรู้จัก

กระบวนก�รทำ�ง�นอย่�งเป็นระบบ 

เช่น ในเรื่องก�รจัดก�รคว�มรู้ ก่อน

หน้�นี้ใครมีคว�มรู้อยู่กับตัวก็เสมือน

กับรู้อยู่คนเดียว ไม่ส�ม�รถถ่�ยทอด

ให้ใครได้ แต่เมื่อเร�จัดระบบก�ร

เรียนรู้ใหม่ อ�ศัยข้อมูลในเชิงวิช�ก�ร

เป็นฐ�นม�กข้ึน ทำ�ให้ส�ม�รถใช้ทุน 

และศักยภ�พในก�รขับเคลื่อนตำ�บล

ไดอ้ย�่งเตม็ประสทิธภิ�พ เชน่ ปร�ชญ์

ชุมชนท่ีมีคว�มรู้เร่ืองสมุนไพร พัฒน�

ตัวเองให้ส�ม�รถเผยแพร่คว�มรู้  

นั้นไปสู่ช�วบ้�นโดยท่ัวไปได้ ทำ�ให้

ภูมิปัญญ�นั้นเกิดถ่�ยทอดไปสู่คน 

รุ่นใหม่

อย่�งไรก็ดี ก�รพัฒน�พลังคน 

ย่อมเป็น เ ร่ืองธรรมด�ที่ ต้ องพบ

อุปสรรค ห�กมองภ�พกว้�งส่วนม�ก

จะมีอุปสรรคในเร่ืองก�รเปล่ียนแปลงผู้

ตัวนำ� โดยเฉพ�ะเม่ือผู้บริห�รท้องถ่ิน 

คนใหม่ได้รับเลือกตั้งเข้�ม� มักไม่

ส�นต่อโครงก�รเดิมที่มีอยู่แล้ว ทำ�ให้

โครงก�รน้ันต้องสะดุดหยุดลง ไม่

ส�ม�รถขับเคล่ือนง�นได้ต่อ แต่น่ัน

ก็เป็นก�รชี้วัดได้เช่นเดียวกันว่� ห�ก

พ้ืนท่ีใดประสบปัญห�เช่นน้ี น่ันแปล

ว่�ฐ�นของก�รพัฒน�ถูกผูกติดอยู่

กับตัว ผู้นำ� ไม่ได้ ติดอยู่กับตัวของ

ประช�ชนเอง ฉะนั้นประช�ชนเอง

จึงต้องมีคว�มเข้มแข็งส�มัคคี ต่อให้

มีก�รเปลี่ยนผู้นำ�กี่ครั้งก็ไม่ได้สร้�ง

ปัญห�แต่อย่�งใด

แนวท�งในก�รพฒัน�พลงัคนให้

ยั่งยืนน้ันต้องประกอบไปด้วย ‘5 นัก’ 

คือ นักบริห�ร นักสื่อส�ร นักวิช�ก�ร 

นักจัดก�รข้อมูล และนักประส�นง�น 

รวมทั้งผลักดันโครงก�รที่มีอยู่ขณะนี้ 

ให้เข้�ไปอยู่ในรูปแบบของแผนง�น

ระยะย�วให้ได้ เช่น บ�งโครงก�รต้อง

ไม่จบแค่ 3 ปี แต่จะต้องอยู่รอดตลอด

ไป ต้องมีคนม�ส�นต่อ เพื่อสร้�ง

ประโยชน์และพัฒน�ให้ถึงที่สุด
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จักร์กรี จริยาจินดาเสถียร   
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลจันทิม�  
อำ�เภอล�นกระบือ จังหวัดกำ�แพงเพชร

ก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในพ้ืนท่ี อบต.จันทิม� ค่อน

ข้�งมีคว�มเป็นปึกแผ่น ถ้�เร�มองในระดับก�รรวมกลุ่มของ

ช�วบ้�นจัดว่�อยู่ในระดับเข้มข้น ยกตัวอย่�งกลุ่มอ�ชีพต่�งๆ 

ในตำ�บลจันทิม�จะมีก�รรวมตัวของช�วบ้�นหล�ยกลุ่ม แต่ละ

กลุ่มจะทำ�กิจกรรมต�มคว�มต้องก�รของตนเอง และภ�ยในกลุ่มยังมีก�ร 

กระจ�ยอำ�น�จไปยังกลุ่มคนที่ยังไม่เข้มแข็ง พวกเข�ชักชวนเพื่อนเข้�ม�รวมตัว

กัน จึงขย�ยกล�ยเป็นเครือข่�ยที่ใหญ่ขึ้น 

ในฐ�นะผู้บริห�รท้องถิ่น เร�ต้องก�รให้ประช�ชนมีบทบ�ทต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ม�กที่สุด ให้พวกเข�มีคว�มคิดคว�มอ่�นเป็นของตัวเอง 

เร�เปิดโอก�สรับฟังคว�มคิดเห็นของพวกเข� ฟังว่�พวกเข�มีปัญห�อะไร เมื่อ

พวกเข�นำ�เสนอปัญห�ขึ้นม� ฝ่�ยบริห�รจะนำ�ปัญห�นั้นไปปรับปรุงแก้ไข 

เร�ร่วมมือกับองค์กรภ�ยนอก เช่น สสส. สำ�นัก 3 ซึ่งเข้�ม�ยกระดับเรื่อง

คุณภ�พชีวิตของผู้คนในชุมชน ทำ�ให้เห็นคว�มเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในชุมชน ทุก
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ของเข�คืออะไร สร้�งคว�มเข้มแข็งให้

เข� แล้วเข�ก็จะไปชักจูงคนในชุมชน

ตั้งกลุ่มของเข�เอง ผมมองว่�ตอนนี้

ตำ�บลจันทิม�มีคว�มเข้มแข็งขึ้นม�ก 

มีคว�มเป็นตัวของตัวเองม�ก 

เชื่อไหมว่�บริษัทห้�งร้�นท่ีเข้�

ม�ในพื้นที่ โดยไม่สอดคล้องกับวิถี

ชุมชนจะถูกช�วบ้�นต่อต้�นออกจ�ก

ชุมชน ก�รเข้�ม�ประช�สัมพันธ์ของ

บริษัทเหล่�นี้จึงค่อนข้�งล้มเหลว 

เพร�ะช�วบ้�นไม่เอ�ด้วย 

ก�รเข้�ม�ของเครือข่�ยร่วม

สร้�งชุมชนน่�อยู่ของ สสส. สำ�นัก 3 

วันนี้กลุ่มกิจกรรมที่มีก�รรวมตัวกัน

นั้นเกิดจ�กคว�มคิดคว�มต้องก�ร

ของพวกเข�เอง ซึ่งต่�งจ�กเมื่อก่อน 

ก�รพัฒน�ชุมชนให้มีคว�มเข้ม

แข็ง ผมมองว่�หัวใจสำ�คัญคือก�ร

เปิดโอก�สให้ช�วบ้�นมีโอก�สได้คิด

และได้ทำ� เร�ในฐ�นะท้องถ่ินมีหน้�

ที่รับไปปฏิบัติหรือให้ก�รสนับสนุน 

ท้องถิ่นต้องให้ข้อมูลแก่ประช�ชน ให้

พวกเข�มองเห็นถึงคว�มเป็นไปได้

ของชุมชนว่�จุดเด่นของเร�คืออะไร 

ตรงนี้จะช่วยทำ�ให้เข�รู้ข้อมูล เร�แจ้ง

ข่�วส�รข้อมูลกับเข�ว่�ขอบเขตสิทธิ

ผมมองว่�เป็นเรื่องที่ดีม�ก เพร�ะมี

คนนอกพื้นที่เข้�ม�ศึกษ�ตำ�บลของ

เร� ทำ�ให้เกิดก�รแลกเปลี่ยนเรียน

รู้ ทุกครั้งที่มีก�รแลกเปลี่ยนจะก่อให้

เกิดสิ่งใหม่ๆ ขึ้นม� และถูกนำ�ม�ปรับ

ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่เร�

ต้ อ งยอมรับว่ �ก�ร เข้ � ร่ วม

โครงก�รตำ�บลน่�อยู่ ทำ�ให้ช�วบ้�น

ได้รับข้อมูลม�กขึ้น และเมื่อช�วบ้�น

เลง็เหน็ประโยชน ์พวกเข�กต็ืน่ตวัและ

ใหค้ว�มร่วมมอืกับหน่วยง�นภ�ยนอก

ม�กขึ้น

เราต้องการให้ประชาชนมีความคิดความอ่านเป็นของตัวเอง เราเปิดโอกาสรับฟังความคิด

เห็นของพวกเขา ฟังว่าพวกเขามีปัญหาอะไร เมื่อพวกเขานำาเสนอปัญหาขึ้นมา  

ฝ่ายบริหารจะนำาปัญหานั้นไปปรับปรุงแก้ไข
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สุชาติ แดงทองดี  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลวังหลุม  
อำ�เภอตะพ�นหิน จังหวัดพิจิตร

โจทย์สำ�คัญของก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่นในวันนี้คือ ทำ�

อย่�งไรให้พลเมืองมีคว�มรับผิดชอบต่อชุมชน มีคว�มคิดเป็น

ของตัวเอง เพร�ะที่ผ่�นม�โครงสร้�งอำ�น�จยังเป็นก�รสั่งก�รจ�กบนลงล่�ง 

ทำ�ให้คนส่วนใหญ่คิดว่�ธุระไม่ใช่ เพร�ะเป็นหน้�ที่ของรัฐจัดก�รให้หมด ดังน้ัน 

จะทำ�อย่�งไรให้ช�วบ้�นในชุมชนเกิดจิตสำ�นึกตรงนี้ คำ�ตอบแรกก็คงหนีไม่พ้น

ก�รเริ่มต้นจ�กตัวเอง 

ตวัอย�่งง�่ยๆ เรือ่งหนึง่กค็อื สมมตุใินพืน้ทีแ่หง่หนึง่ มีเศษขยะอยูก่องหนึง่ 

ถ้�เป็นพลเมืองที่ดีเข�จะเก็บไปทิ้งทันที เข�จะไม่คิดว่�น่ีคือหน้�ที่ของเทศบ�ล 

คว�มเป็นพลเมืองที่ดีจึงมีลักษณะเช่นนี้

พื้นท่ีของตำ�บลวังหลุมไม่ได้อยู่ในพื้นที่ชลประท�น ประช�กรส่วนใหญ่ทำ�

เกษตรกรรม อ�ศัยน้ำ�ฝนเป็นหลัก ปัญห�ก็คือตำ�บลวังหลุมเกิดปัญห�ภัยแล้ง 

ท้องถ่ินพย�ย�มแก้ไขโดยนำ�ประป�ส่วนภูมิภ�คเข้�ไป แหล่งน้ำ�ธรรมช�ติก็มี
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ข้อจำ�กัด เพร�ะเกิดสภ�วะแปรปรวน

ท�งธรรมช�ติ 

ด้วยเหตุนี้ ตำ�บลวังหลุมจึงต้อง

สร้�งฝ�ยเก็บกักน้ำ� เพร�ะช�วบ้�น

มองเห็นร่วมกันว่�เรื่องนี้ไม่ใช่ปัญห�

ของใครคนใดคนหนึ่ง สิ่งนี้จึงทำ�ให้

ก�รบริห�รจัดก�รแหล่งน้ำ�ได้รับก�ร

ประส�นกนัตัง้แตต่น้น้ำ� กล�งน้ำ� และ

ปล�ยน้ำ� โดยแต่ละชุมชนจะประส�น

แจ้งข้อมูลกันเมื่อจะเปิดและปิดน้ำ� 

เพื่อไม่ให้เกิดปัญห�ขัดแย้งกันกับคน

แต่ละพื้นที่ 

อบต.วังหลุม จึงหยิบยกเรื่อง

ก�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ�เพื่อเป็นแบบ

อย่�งให้ช�วบ้�นเล็งเห็นถึงคว�ม

จำ�เป็นในก�รมีส่วนร่วม เพร�ะทุก

คนเป็นเกษตรกรเหมือนกันหมดและ

จำ�เป็นต้องใช้น้ำ� ช�วบ้�นจึงตระหนัก

ว่�ส่ิงนี้มีผลต่อก�รห�อยู่ห�กินของ

เข� ขณะเดียวกัน ในฐ�นะองค์กร 

ท้องถิ่นเร�ต้องให้คว�มรู้และแนะนำ�

พืชที่ใช้น้ำ�น้อยสำ�หรับเป็นท�งเลือก

และท�งออกในฤดูแล้ง

ก�รเข้�ร่วมโครงก�รเครือข่�ย

ตำ�บลสุขภ�วะทำ�ให้ตำ�บลวังหลุม

ได้รับประโยชน์หล�ยด้�น แต่สิ่งที่ 

ช�วบ้�นได้รับอย่�งเป็นรูปธรรมก็

คือ งบประม�ณจ�กภ�ยนอกท่ีเพ่ิม

เข้�ม�หนุนเสริมก�รพัฒน� เพร�ะ

องค์กรท้องถิ่นได้งบประม�ณจำ�กัด 

ก�รเข้�ม�ของงบประม�ณจ�ก

ภ�ยนอกจึงช่วยให้องค์กรท้องถิ่น 

ทำ�ง�นได้ร�บรื่นขึ้น

ทำาอย่างไรให้พลเมืองมีความรับผิดชอบต่อชุมชน มีความคิดเป็นของตัวเอง 

เพราะที่ผ่านมาโครงสร้างอำานาจยังเป็นการสั่งการจากบนลงล่าง ทำาให้คนส่วนใหญ่

คิดว่าธุระไม่ใช่ จะทำาอย่างไรให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดจิตสำานึกตรงนี้ 

คำาตอบแรกก็คงหนีไม่พ้นการเริ่มต้นจากตัวเอง
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ณรงค์ศักดิ์ คำาภูมี  
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลวังหลุม  
อำ�เภอตะพ�นหิน จังหวัดพิจิตร

ถ้�พูดถึงนิย�มคว�มเป็นพลเมือง ผมมองว่�คว�มรับผิด

ชอบต่อพ้ืนที่ที่ตนอยู่เป็นสิ่งสำ�คัญ ห�กไม่มีจิตสำ�นึกว่�พื้นที่

หรือชุมชนเป็นบ้�นของตนเสียแล้ว ก�รทำ�ประโยชน์ให้ชุมชนก็

คงไม่เกิด จิตสำ�นึกคว�มเป็นเจ้�ของจึงสำ�คัญที่สุด ถ้�คุณไม่มี

สำ�นึกคว�มเป็นเจ้�ของ คุณก็จะรอคอยผู้อื่นม�พัฒน�ให้ ก�ร

เป็นประช�ชนในตำ�บลวังหลุม คุณไม่ส�ม�รถแบมือขอได้อย่�งเดียว คุณต้อง

ร่วมทำ�ด้วย เพร�ะนี่คือบ้�นของคุณ

ที่ตำ�บลวังหลุม เดิมทีเร�ดูแลเรื่องโครงสร้�งพื้นฐ�นเป็นหลัก แต่ที่ผ่�นม�

เร�เริ่มมองเห็นแล้วว่�เร่ืองโครงสร้�งพ้ืนฐ�นมันไม่ใช่ปัจจัยสำ�คัญเท่�ใดนัก สิ่ง

ท่ีต้องม�ดูกันจริงจังคือเร่ืองคุณภ�พชีวิตและสุขภ�วะ ซ่ึงต้องทำ�ให้เป็นนโยบ�ย 

ฉะนั้นก�รท่ีจะผลักดันให้เรื่องก�รพัฒน�สุขภ�วะที่ดีเป็นนโยบ�ยของ อบต. ก็

ต้องให้คว�มสำ�คัญเรื่องคน 

ก�รพัฒน�คนต้องชักชวนให้ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วม แล้วเข�จะสะท้อน

ปัญห�ของเข�ว่�มีปัญห�อะไร เข�จะเริ่มคิดเพื่อม�ห�ท�งออกร่วมกัน 
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ผมมองว่� ’ประช�คม’ มันเป็น

คำ�ศัพท์ที่นักวิช�ก�รใช้ แต่ในคว�ม

เป็นจริงช�วบ้�นเข�นั่งพูดคุยกันถึง

ปัญห�อยู่แล้ว ทั้งในวงข้�วหรือในง�น

บุญต่�งๆ ฉะนั้นผมมองว่�รูปแบบ

ของประช�คมอ�จไม่จำ�เป็นต้องเป็น

ท�งก�ร 

ในชุมชนชนบท ไม่ว่�ง�นบวช 

ง�นบญุ ง�นแตง่ คอืพืน้ทีใ่นก�รพดูคยุ 

หรือวิพ�กษ์วิจ�รณ์ปัญห�ในชุมชน 

ผมคิดว่�ห�กท้องถิ่นนำ�ประเด็นท่ี

เกิดจ�กพื้นที่ตรงนั้นม�ผลักดันเป็น

นโยบ�ยก็จะตอบสนองได้ตรงกับ

ปัญห� 

สิ่งที่ เร�ได้จ�กก�รพูดคุยของ

ช�วบ้�นอย่�งไม่เป็นท�งก�ร จะเป็น

ข้อมูลที่ตรงไปตรงม�ม�กกว่�ก�รจัด

ประชุมเป็นรูปแบบท�งก�ร สังเกต

ได้ว่�เมื่อมีก�รจัดง�นที่เป็นท�งก�ร  

ช�วบ้�นมักไม่กล้�พูด ไม่กล้�แสดง

คว�มเห็น แต่ห�กเป็นเวทีเล็กๆ เข�

จะกล้�พูด แล้วเร�จะนำ�เอ�ประเด็น

จ�กตรงนั้นม�กำ�หนดเป็นแผนปฏิบัติ

ได้ 

ในฐ�นะฝ่�ยบริห�ร เป้�หม�ย

ปล�ยท�งของเร�คือก�รพัฒน�คน 

ซึ่งก็คือก�รท่ีปัญห�ของคนคนหน่ึงได้

รับก�รแก้ไข สิ่งที่เร�จะทำ�ได้อย่�งมี

ประสิทธิภ�พก็คือก�รมอบอำ�น�จให้

ประช�ชน ให้เข�มีอำ�น�จในก�รนำ�

เสนอปัญห� ร่วมห�วิธีก�รแก้ปัญห� 

ไม่ใช่ว่�ฝ่�ยบริห�รเป็นคนผูกข�ดก�ร

แก้ปัญห�ท้ังหมด ก�รมอบอำ�น�จให้

ประช�ชนคือก�รที่ประช�ชนมีอำ�น�จ

ในก�รตัดสินใจอย่�งแท้จริงผ่�น 

รูปแบบที่เป็นรูปธรรม 

ก�รที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่ งจะ

ส�ม�รถจัดก�รตนเองได้น้ัน ผมมอง

ว่�คนในชุมชนมีส่วนสำ�คัญ ถ้�เข�

สำ�นึกว่�น่ีคือบ้�นของเข�แล้ว เข�

รักบ้�น มันก็จะเกิดก�รร่วมกันแก้ไข 

ชุมชนจัดก�รตนเองคือประช�ชนที่มี

คว�มตระหนักในสิทธิแล้วเข้�ม�ช่วย

กัน ไม่ใช่ปล่อยให้ฝ่�ยบริห�รท้องถ่ิน

แก้ไขแต่เพียงฝ่�ยเดียวโดยไม่มีก�ร

ตรวจสอบ 

ทีต่ำ�บลวงัหลมุ เร�พย�ย�มสร�้ง

จิตสำ�นึกของคน ที่ผ่�นม�นโยบ�ย 

ของภ�ครัฐเป็นไปในลักษณะจ�กบน

ลงล่�ง ซ่ึงไม่ตรงกับคว�มต้องก�ร

ของชุมชน ณ วันนี้ต้องคิดใหม่ ต้อง

ให้ชุมชนร่วมคิด ชุมชนจำ�เป็นต้องมี 

นักคิด กล้�ที่จะนำ�เสนอปัญห� และ

กล้�ที่จะวิจ�รณ์

 

ผมมองว่า ‘ประชาคม’ เป็นคำาศัพท์ที่นักวิชาการใช้ แต่ในความเป็นจริงชาวบ้านเขานั่งพูดคุยกันอยู่แล้ว 

ไม่ว่างานบวช งานบุญ งานแต่ง มันคือพื้นที่ในการพูดคุยหรือวิพากษ์วิจารณ์ปัญหา  

ผมคิดว่าจะเป็นประโยชน์หากเราฟังและนำามาใช้ โดยไม่ต้องยึดติดว่าจะเป็นทางการหรือไม่
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ทองม้วน พันธุรี  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลสมอแข  
อำ�เภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

ก�รเป็นพลเมืองคือก�รมีจิตสำ�นึก มีสำ�นึกที่จะสร้�งส่ิง

ดีๆ ให้กับชุมชนท้องถิ่น ตั้งแต่สมัยโบร�ณม�จนถึงปัจจุบัน เร�

มีพลเมืองเหล่�นี้อยู่ในชุมชนของเร�ม�โดยตลอด ปัจจุบันก�ร

ปลูกจิตสำ�นึกเป็นสิ่งสำ�คัญ เพร�ะสภ�พแวดล้อมที่ต้องดิ้นรน

ทำ�ม�ห�กิน คว�มเป็นพลเมืองอ�จจะเจือจ�งห�ยไป 

ก�รเปิดโอก�สให้ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำ�คัญในก�รสร้�ง

คว�มเป็นพลเมือง ที่ตำ�บลสมอแข เร�ใช้วิธียกย่องบุคคลที่มีคว�มเสียสละ

และผลักดันให้เข�เป็นแกนนำ� ซ่ึงคนเหล่�น้ีมักมีบุคลิกเฉพ�ะตัว เข�เป็นผู้นำ�

ธรรมช�ติ คนเหล่�นี้มีคว�มคิดเป็นของตัวเอง มีคว�มแน่วแน่ มีอุดมก�รณ์ที่จะ

ทำ�สิ่งดีๆ ให้ชุมชนท้องถิ่น

สำ�หรับประช�ชนทั่วไป ห�กมีผู้นำ�ธรรมช�ติในลักษณะที่กล่�วม�นี้ เข�จะ

เกิดศรัทธ�และเห็นคล้อย จ�กน้ันเข�ก็พร้อมจะให้ก�รสนับสนุน ห�กประเด็น

ท่ีผู้นำ�ต�มธรรมช�ตินำ�เสนอน้ันสอดคล้องกับคว�มต้องก�รของเข� เข�ก็พร้อม

จะอ�ส�ม�ช่วยกันทำ�ง�น
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ในฐ�นะผู้บริห�รท้องถิ่น ดิฉัน

มองว่�ก�รมอบอำ�น�จแก่ประช�ชนมี

คว�มจำ�เป็นม�ก เพร�ะช�วบ้�นบ�ง

คนอ�จมีคว�มคิดดีๆ แต่ไม่มีอำ�น�จ

ในก�รตัดสินใจ หรืออ�จจะติดขัดข้อ

จำ�กัดเรื่องงบประม�ณ ท�งออกก็

คือ ก�รห�วิธีในก�รแก้ปัญห�ซึ่งมีอยู่

หล�กหล�ยแนวท�งม�ก ตอนนี้ท้อง

ถิน่เปดิโลกทศันก์ว�้งออกไปม�ก และ

ส�ม�รถจัดก�รตัวเองได้ดีภ�ยใต้ข้อ

จำ�กัดเชิงโครงสร้�งที่เป็นอยู่

ทุกวันนี้ประช�ชนมีแนวคิดและ

รู้ เท่�ทันผู้ปกครองหมดแล้ว ส่ิงที่

ประช�ชนอย�กเห็นก็คือคว�มรับผิด

ชอบของผู้บริห�ร ถ้�เม่ือไหร่ผู้บริห�ร

เห็นแก่ตัว ทำ�ในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เข�

ส�ม�รถตัดสินใจได้เองว่�ผู้บริห�ร 

คนนีไ้มเ่ข�้ท�่แลว้ แลว้เข�กจ็ะไมเ่ลือก 

เข้�ม�เป็นผู้บริห�รอีก 

ชุ ม ชน เ ข้ ม แ ข็ ง เ ป็ น ชุ ม ชนที่

ส�ม�รถจัดก�รตัวเองได้โดยบ�งครั้ง

บ�งคร�วแทบไม่ต้องใช้งบประม�ณ

เลย ช�วตำ�บลสมอแขดำ�เนินชีวิต

ต�มทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เร�

รู้จักตัวเอง รู้จักคว�มเปล่ียนแปลง

ของโลก เร�ส�ม�รถนำ�พ�ชุมชนของ

เร�ให้ก้�วหน้�ต่อไปได้ท่�มกล�งก�ร

เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 

จ�กก�รเข้�ร่วมเครือข่�ยตำ�บล

สุขภ�วะทำ� ให้ตำ �บลสมอแขของ

เร�มีก�รจัดเก็บข้อมูลที่ เป็นระบบ 

ข้อมูลเหล่�น้ีสำ�คัญม�ก เพร�ะทำ�ให้

ชุมชนรู้ว่�อะไรคือจุดอ่อนและจุดแข็ง 

ระหว่�งที่ เก็บข้อมูลประช�ชนก็ได้

รับประโยชน์ ส่ิงน้ีทำ�ให้พวกเข�รู้จัก 

ตัวเอง  

ทุกวันนี้ประชาชนมีแนวคิดและรู้เท่าทันผู้ปกครองหมดแล้ว ถ้าเมื่อไหร่ผู้บริหารเห็นแก่ตัว 

ทำาในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เขาสามารถตัดสินใจได้เองว่าผู้บริหารคนนี้ไม่เข้าท่าแล้ว 
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ไพโรจน์ เงินแจ้ง  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลสมอโคน  
อำ�เภอบ้�นต�ก จังหวัดต�ก

สังคมบ้�นนอกโดยพื้นฐ�นอยู่กันแบบช่วยเหลือเก้ือกูล

กัน คว�มเป็นพลเมืองจึงหม�ยถึงก�รที่ทุกคนคำ�นึงถึง

ประโยชน์ส�ธ�รณะ กำ�หนดทิศท�งของส่วนรวม โดยมีท้องถิ่น

หรือ อบต. เป็นตัวประส�นในก�รพัฒน�ชุมชน 

ในสังคมไทยปัจจุบัน ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเร่ืองจำ�เป็นอย่�งยิ่ง 

โดยเฉพ�ะประช�ชนร�กหญ้� เพร�ะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ในขั้นตอน

ก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่น พ่ีน้องประช�ชนต้องเข้�ม�มีส่วนร่วมทุกกระบวนก�ร 

เพร�ะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตคว�มเป็นอยู่ของทุกคน ข้อมูลข่�วส�รเป็นส่ิง

จำ�เป็น ท้องถ่ินจึงพย�ย�มจะเป็นกระบอกเสียงในก�รช่วยกระจ�ยข่�วส�ร ไม่

ว่�จะเป็นก�รทำ�แผนแม่บท ก�รแจ้งข่�วให้ทร�บถึงสิทธิและหน้�ที่ของช�วบ้�น

ในกระบวนก�รพัฒน� ซึ่งเป็นสิ่งที่ข�ดไม่ได้

ในอดีตช�วบ้�นถูกชี้นำ�ม�โดยตลอด แต่ม�ตอนหลัง อบต.สมอโคน เปิด

เวทีให้พี่น้องเข้�ม�มีส่วนร่วมม�กขึ้น เมื่อมีเวทีให้เข�ได้พูด ได้ระบ�ย ก็เหมือน

เข�ยกภูเข�ออกจ�กอก เหมือนเข�อึดอัดม�น�นที่ไม่มีโอก�สได้แสดงคว�มคิด
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เห็น แม้ประช�ชนบ�งส่วนจะมีก�ร

ศึกษ�น้อย แต่พวกเข�ก็มีคว�มรู้ มี

ประสบก�รณ์ พอมีโอก�สแสดงคว�ม

คิดเห็นก็จะทำ�ให้ฝ่�ยบริห�รได้รับรู้ใน

สิ่งที่ไม่เคยได้ถูกนำ�เสนอ 

ก�รมอบอำ�น�จให้ประช�ชน

เป็นเรื่องสำ�คัญ เพร�ะห�กองค์กร 

ท้องถิ่นไม่ทำ�เช่นนั้นก็จะไม่รู้คว�มคิด 

หรือข้อมูลพ้ืนฐ�นของช�วบ้�น เคร่ืองมือ 

ที่สำ�คัญในก�รพัฒน�ชุมชนไปสู่ชุมชน

จัดก�รตนเองคือก�รแสดงคว�มคิด

เห็น เพร�ะบ�งครั้งเร�อ�จละเลย

คว�มเห็นของเสียงส่วนน้อยที่มีคุณค่� 

ก�รเปิดใจรับฟังเสียงเล็กเสียงน้อย

เหล่�นี้เป็นสิ่งสำ�คัญในก�รบริห�ร

เมื่อก่อนนั้นก�รพัฒน�เรื่อง

หนึ่งเร่ืองใดก็ต�ม ผู้มีอำ�น�จมีส่วน

อย่�งม�กในก�รตัดสินใจหรือผูกข�ด

อำ�น�จไว้กับตัวเอง แต่ก�รพัฒน�ใน

ยุคปัจจุบันจะประสบคว�มสำ�เร็จได้

ก็ต่อเมื่อทุกภ�คส่วนได้เข้�ม�มีส่วน

ร่วม ที่ตำ�บลสมอโคนจึงพย�ย�มเชื้อ

เชิญทุกภ�คส่วนเข้�ม�ร่วมทำ� ร่วม

คิดในทุกกระบวนก�ร และร่วมรับผล

ประโยชน์ รวมถึงมีก�รประเมินผลว่�

สิ่งที่เร�ทำ�กันม�นั้นมันเกิดผลอย่�งไร

ก�รเข้�ร่วมเป็นเครือข่�ยตำ�บล

สุขภ�วะ ทำ�ให้ตำ�บลสมอโคนได้รับ

นวัตกรรมใหม่ๆ ในก�รบริห�รจัดก�ร 

ทำ�ใหเ้กดิเส้นท�งใหม่ๆ  ทีจ่ะนำ�พ�เร�

ไปสู่ส่ิงท่ีค�ดหวังได้ ไม่ว่�จะเป็นเร่ือง

ก�รเกษตร ก�รดำ�รงชีวิต สุขภ�พ สิ่ง

เหล่�นี้ทำ�ให้ชุมชนได้รับก�รถ่�ยทอด

อย่�งเป็นกระบวนก�ร

เมื่อก่อนนั้นการพัฒนาเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตาม ผู้มีอำานาจมีส่วนอย่างมากในการตัดสินใจ

หรือผูกขาดอำานาจไว้กับตัวเอง แต่การพัฒนาในยุคปัจจุบันจะประสบความสำาเร็จได้ 

ก็ต่อเมื่อทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม
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ประเจตน์ หมื่นพันธ์  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลน�บัว  
อำ�เภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก

เรียนต�มคว�มจริง ก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่นในอดีตที่

ผ่�นม�เป็นเหมือนก�รขีดกรอบให้ช�วบ้�นเป็นเพียงประช�ชน 

ทำ�ให้พวกเข�ไม่รู้หน้�ที่ของตัวเอง รอรับแต่ก�รช่วยเหลือ

เพียงอย่�งเดียว แต่วันน้ีผมกล้�พูดได้ว่�ช�วบ้�นมีคว�มเป็น

พลเมอืงขึน้แลว้ พวกเข�เปน็พลเมอืงทีรู่ห้น�้ทีข่องตนเอง ในกระบวนก�รพฒัน�

ชุมชนตำ�บลน�บัวช�วบ้�นมีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมประเมินผล สิ่งเหล่�นี้เป็น

หน้�ที่ของพลเมืองในตำ�บลของเร�

เร�สร้�งคว�มเป็นพลเมืองโดยเร่ิมจ�กตัวผู้นำ� ไม่ว่�จะเป็นผู้นำ�ท�งก�ร 

อย่�งกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น สม�ชิก อบต. คนเหล่�น้ีต้องมีคว�มเป็นพลเมืองก่อน 

ขณะเดียวกัน เร�ก็มีผู้นำ�แบบไม่เป็นท�งก�ร เช่น ปร�ชญ์ช�วบ้�น แกนนำ�กลุ่ม

ต่�งๆ ซึ่งพวกเข�มีจิตใจที่อย�กพัฒน�หมู่บ้�นชุมชน พวกเร�พัฒน�คนเหล่�นี้

ขึ้นจนเป็นผู้นำ�ที่มีจิตอ�ส� เร�พย�ย�มรวบรวมคนเหล่�นี้ให้ได้ม�กที่สุด

ในฐ�นะฝ�่ยบริห�ร ผมคิดว�่ศกัยภ�พของชมุชนน�บัวมคีว�มพร้อมอยู่แลว้  

แต่ปัญห�คือโครงสร้�งอำ�น�จ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ โดยเฉพ�ะงบประม�ณ 
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ซึ่งมีกรอบในก�รใช้จ่�ยที่บีบรัด ไม่

สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี 

เมื่อบริบทของแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือน

กัน แต่สิ่งที่ออกม�จ�กภ�ครัฐกลับ

กำ�หนดม�แบบต�ยตัว บ�งครั้งทำ�ให้

เร�ไม่ส�ม�รถปฏิบัติได้ ท�งออกก็คือ

เร�ต้องคิดนอกกรอบ 

ปัจจุบันมีผู้นำ�และผู้บริห�รใน

พื้นที่ใกล้เคียงกันและมีคว�มคิดไปใน

ทิศท�งเดียวกันม�รวมตัวกันจับกลุ่ม

พูดคุย ห�วิธีก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่น

ของตนเอง พวกเร�มีข้อตกลงกันว่�

ห�กจะทำ�เร่ืองนอกกรอบก็ต้องทำ�ให้

เหมือนกัน พูดตรงๆ อะไรจะเกิดก็

ต้องเกิด ถ้�สิ่งที่ทำ�นั้นเกิดประโยชน์

แก่พี่น้องประช�ชนก็ต้องทำ� เพียงแต่

อย่�ทำ�ในสิ่งที่เลยเถิดจนเกินกรอบ 

ห�กจะทำ � ให้ ชุมชนเข้มแข็ ง  

ช�วบ�้นตอ้งกล้�เสนอปญัห� กล�้ทีจ่ะ 

วิพ�กษ์วิจ�รณ์ โดยท้องถิ่นต้องสร้�ง

บรรย�ก�ศให้เข�กล้�คิด กล้�พูด 

พูดได้ทุกเรื่อง แม้ว่�เข�จะพูดผิด

ก็ต้องปล่อย ตำ�บลน�บัวของเร�มี

เวทีวิช�ก�รช�วบ้�น ซ่ึงจัดม� 17 ปี

แล้ว โดยให้ช�วบ้�นขึ้นม�นำ�เสนอว่�

หมู่บ้�นมีผลง�นอะไร และสุดท้�ยเข�

จะพูดถึงคว�มต้องก�รของหมู่บ้�นว่�

ต้องก�รพัฒน�ในเรื่องใด

ถ�มว่�ประโยชน์อย่�งเป็นรูปธรรม 

จ�กก�ร เ ข้�ร่ วม เครือข่ �ยตำ �บล 

สุขภ�วะคืออะไร ส่ิงท่ีเปล่ียนจ�กหน้�มือ 

เป็นหลังมือก็คือ คนอย่�งผู้เฒ่�ผู้แก่

หรือเย�วชนที่พูดไม่เป็น นำ�เสนอ 

ไม่เป็น ตอนนี้พวกเข�ส�ม�รถสื่อส�ร

ถ่ �ยทอดคว�มรู้ของเข�ได้อย่ �ง

คล่องแคล่ว จ�กช�วบ้�นธรรมด�ที่

จับไมค์แล้วข�สั่น 

ก�รเข�้ม�ของโครงก�รเครือข�่ย

ตำ�บลสุขภ�วะ ทำ�ให้พวกเข�ได้รับ

ก�รฝึกฝนจนคล่องแคล่ว ต้องเข้�ใจ

ก่อนว่� คนเหล่�นี้เข�เป็นนักปฏิบัติ 

ไม่เคยมีทักษะก�รพูด แต่ระยะหลัง

ม�นี้พวกเข�ส�ม�รถถ่�ยทอดคว�ม

รู้และประสบก�รณ์ออกม�เป็นคำ�พูด

จนเห็นภ�พเป็นรูปธรรม

เมื่อบริบทของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน แต่สิ่งที่ออกมาจากภาครัฐกลับกำาหนดมา

แบบตายตัว บางครั้งทำาให้เราไม่สามารถปฏิบัติได้ ทางออกก็คือ

เราต้องคิดนอกกรอบ ถ้าสิ่งที่ทำานั้นเกิดประโยชน์แก่พี่น้องประชาชนก็ต้องทำา 
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ปัญญา ชาญชาติวีระ 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลโมโกร  
อำ�เภออุ้มผ�ง จังหวัดต�ก

ตำ�บลโมโกรมีทั้งคนไทยพื้นร�บ กะเหรี่ยง ม้ง เพร�ะ

ฉะน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่�งเร�ต้องเข้�ใจว่� ใน

ชุมชนของเร�มีวัฒนธรรมที่หล�กหล�ย ก�รฟังเสียงของ 

ช�วบ้�นว่�เข�ต้องก�รอะไรเป็นส่ิงสำ�คัญ โดยท้องถิ่นไม่ได้ไป

กำ�หนดหรือครอบงำ� แต่ให้ช�วบ้�นเสนอม� 

ในฐ�นะฝ�่ยบริห�ร ก�รใชง้บประม�ณเพ่ือดำ�เนินกิจกรรมก�รพัฒน�ชุมชน 

ไม่ได้หม�ยคว�มว่�น�ยก อบต. มีอำ�น�จตัดสินใจทุกอย่�งในกิจกรรมของชุมชน 

แต่จะมีก�รก�รประช�คมหมู่บ้�นเพ่ือฟังเสียงสะท้อนรอบด้�นว่�อะไรที่จะเป็น

ประโยชน์ต่อส�ธ�รณะ ประโยชน์น้ีจะครอบคลุมผู้คนท่ีมีคว�มหล�กหล�ย 

ในตำ�บลโมโกร

สำ�หรับตำ�บลของเร� ผมให้คว�มสำ�คัญเร่ืองก�รศึกษ� งบประม�ณ 40 

เปอร์เซ็นต์ของตำ�บลโมโกรถูกใช้ไปในเรื่องก�รศึกษ� ซึ่งเป็นก�รมอบอำ�น�จให้

ประช�ชนต้ังแต่เด็ก ก�รศึกษ�คือจุดอ่อนของชุมชนโมโกรม�แสนน�น ที่ผ่�น

ม�ท้องถิ่นหรือส่วนร�ชก�รไม่ค่อยเปิดโอก�สท�งก�รศึกษ�ให้ช�วบ้�น ภ�ครัฐ
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ทำ�เพียงแค่นำ�สิ่งของม�ให้ ซึ่งไม่ตรง

คว�มต้องก�ร ภ�ครัฐภ�คร�ชก�รให้

โดยที่ไม่ถ�มว่�ชุมชนต้องก�รอะไร 

ห�กประเมินเรื่องก�รเข้�ม�มี

ส่วนร่วมเพื่อนำ�เสนอปัญห� รวม

ถึงก�รวิพ�กษ์วิจ�รณ์ของช�วบ้�น

ตำ�บลโมโกร ผมคิดว่�อ�จยังน้อย

อยู่  เปอร์เซ็นต์ก�รจบก�รศึกษ�ก็

ถือว่�น้อย ผมเกิดปี 2517 ซึ่งเป็น

คนรุ่นแรกที่จบปริญญ�ตรี คนที่อ�ยุ

ม�กกว่�ผมล้วนไม่ได้เรียนหนังสือ 

คว�มหวังของชุมชนโมโกรจึงตกที่คน

รุ่นใหม่ เป็นเหตุให้ชุมชนโมโกรต้อง

เน้นคว�มสำ�คัญกับก�รศึกษ� 

หลังจ�กที่ อบต.โมโกร ก่อตั้ง

โรงเรียนขึ้นม�ในชุมชน ผลที่ต�ม

ม�คือค่�นิยมของผู้ปกครองเปลี่ยน

ไป แต่เดิมที่ผู้ปกครองไม่นิยมส่งลูก

ไปเรียน แต่วันน้ีนิยมส่งลูกเข้�เรียน

ม�กขึ้น โดยเฉพ�ะช�วม้ง ท้องถิ่น 

เร�พย�ย�มชี้ให้เห็นว่�ถ้�ไม่มีก�ร

ศึกษ� ทุกอย่�งจะไม่พัฒน� ปัจจุบัน

ผู้ปกครองจึงส่งลูกเข้�โรงเรียนเพ่ิมขึ้น 

100-200 เปอร์เซ็นต์

ชุมชนเข้มแข็งคือชุมชนท่ีพ่ึงพ�

อ�ศัยตนเอง จะรอแต่ภ�ครัฐหรือ

หน่วยง�นร�ชก�รไม่ได้ ที่ตำ�บลโมโกร

จึงมีช�วบ้�นกลุ่มหนึ่ง พวกเข�รวมตัว

กันตั้งกลุ่มสตรีเพื่อสิ่งแวดล้อม เป้�

หม�ยของกลุ่มมุ่งไปท่ีก�รมีส่วนร่วม

ในก�รอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน 

จ�กก�รทำ�ง�นม� 4-5 ปี ปัจจุบัน

กลุ่มน้ีก็ประสบคว�มสำ�เร็จเป็นอย่�ง

ดี ตัวชี้วัดคือหน่วยง�นต่�งๆ เริ่ม

เห็นคว�มสำ�คัญของกลุ่ม โดยที่ไม่มี 

งบประม�ณจ�กที่อื่นเลย แต่ ณ วันนี้ 

มีคนนำ�เงินงบประม�ณเข้�ม�ให้  

เพร�ะเห็นถึงคว�มตั้งใจของกลุ่ม นี่

คือตัวอย่�งคว�มเข้มแข็งของชุมชน 

ผมเกิดปี 2517 ซึ่งเป็นคนรุ่นแรกที่จบปริญญาตรี คนที่อายุมากกว่าผม

ล้วนไม่ได้เรียนหนังสือ ความหวังของชุมชนโมโกรจึงตกที่คนรุ่นใหม่ เราจึงต้องเน้น

ความสำาคัญกับการศึกษา การศึกษาจะทำาให้ชุมชนพึ่งพาอาศัยตนเอง  

จะรอแต่ภาครัฐหรือหน่วยงานราชการไม่ได้
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ศักดา กิ่มเกิด 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ่อแร่  
อำ�เภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยน�ท

ก�รทำ�อะไรก็แล้วแต่จะต้องมีผู้นำ�ท้องถ่ินและผู้นำ�ท้องท่ี ประส�นง�นกัน 

รวมทัง้รบัฟงัคว�มคดิเหน็จ�กพีน่อ้งประช�ชนในพืน้ทีว่�่เข�ตอ้งก�รอะไร โดยที่

ผู้นำ�ต้องไม่ไปคิดแทนหรือทำ�แทนช�วบ้�นทั้งหมด แล้วเร�จะนำ�ปัญห�นั้นม� 

พูดคุยกันว่�ท้องถ่ินของเร�ต้องก�รอะไร ท้ังเร่ืองโครงสร้�งพ้ืนฐ�นและก�ร

พัฒน�คุณภ�พชีวิต เร�ทุกฝ่�ยต้องม�นั่งพูดคุยเพื่อห�แนวท�งก�รพัฒน�ใน

ทิศท�งเดียวกัน 

ข้อมูลพื้นฐ�นของตำ�บลเป็นสิ่งสำ�คัญม�กสำ�หรับก�รบริห�รจัดก�ร ผมใน

ฐ�นะผู้บริห�รที่มีโอก�สได้ไปประชุม ได้ไปเปิดโลกทัศน์ และเปล่ียนเรียนรู้กับ

ตำ�บลต่�งๆ เม่ือกลับม�ยังพ้ืนที่ของตนเองก็ต้องมีก�รถ่�ยทอดคว�มรู้ให้คนใน
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ชุมชนฟัง เพื่อให้เข�รับรู้ว่�เหตุก�รณ์

ข้�งนอกเป็นอย่�งไร อีกช่องท�งหนึ่ง

เร�ก็อ�ศัยหอกระจ�ยข่�ว ซึ่งเป็น

เหมือนแหล่งกระจ�ยคว�มรู้จ�กโลก

ภ�ยนอกไปสู่ระดับหมู่บ้�นชุมชน 

ในคว�มคิดเห็นของผม ชุมชน

เข้มแข็งก็คือ ชุมชนท่ีรู้จักช่วยเหลือ

ตนเอง พึง่พ�ตวัเอง เปน็ชมุชนทีม่กี�ร

ปรึกษ�ห�รือกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

เมื่อก่อนชุมชนบ่อแร่ค่อนข้�งต่�งคน

ต่�งอยู่ แต่หลังจ�กเข้�ร่วมเป็นเครือ

ข่�ยตำ�บลสุขภ�วะทำ�ให้ช�วบ้�นรู้จัก

ก�รรวมกลุ่ม เพร�ะเห็นแล้วว่�พลัง

พลเมืองมีส่วนสำ�คัญแค่ไหนในก�ร

พัฒน� ผลจ�กก�รรวมตัวยังทำ�ให้

เกิดก�รแลกเปลี่ยนข่�วส�ร เกิดก�ร 

ประส�นง�นระหว่�งท้องถ่ินกับช�วบ้�น 

สะดวกขึ้น

อีกสิ่งที่สำ�คัญและเป็นเครื่อง

มือที่ เป็นประโยชน์ต่อชุมชนคือ 

เคร่ืองมือท่ีเรียกว่� ‘ก�รวิจัยชุมชน’ 

ซ่ึงเป็นก�รนำ�เอ�หลักวิช�ก�รม�ใช้ 

ศึกษ�สภ�พปัญห�ของชุมชนท้องถ่ิน  

ทำ�ให้ชุมชนรู้จักต้นทุนของตัวเอง 

เมื่อรู้ต้นทุนของตัวเองแล้ว เร�จึง

รู้ว่�อะไรคือสิ่งที่เหม�ะสมกับเร� 

แล้วก็มุ่งหน้�พัฒน�ไปในทิศท�งนั้น 

‘การวิจัยชุมชน’ เป็นการนำาเอาหลักวิชาการมาใช้ศึกษา

สภาพปัญหาของชุมชนท้องถิ่น ทำาให้ชุมชนรู้จักต้นทุนของตัวเอง 

เมื่อรู้ต้นทุนของตัวเองแล้ว เราจึงรู้ว่าอะไรคือสิ่งที่เหมาะสมกับเรา 

อะไรที่ไม่เหมาะสมกับเรา แล้วก็มุ่งหน้าพัฒนาไปในทิศทางนั้น 
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บรรจง ยัพวัฒนา  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลแม่หล่�ย อำ�เภอเมือง จังหวัดแพร่

ยทุธศ�สตรส์ำ�คญัในก�รพฒัน�ของตำ�บลแมห่ล�่ย ตัง้อยู่

บน 6 ฐ�นคดิ คอื หนึง่-ก�รยดึมัน่ในหลกัธรรม�ภบิ�ล สอง-ก�ร

เสริมสร้�งคว�มร่วมมือกับภ�คีเครือข่�ย ส�ม-ก�รมีส่วนร่วม 

ของภ�คประช�ชน ส่ี-ก�รนำ�ยุทธศ�สตร์ม�สู่ภ�คปฏิบัติอย่�ง

เป็นรูปธรรม ห้�-ก�รน้อมนำ�หลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงม�เป็นพื้นฐ�น 

ในก�รขับเคล่ือนทุกกิจกรรม และหก-ก�รดำ�เนินก�รในเชิงรุก ภ�ยใต้หลักของ

ก�รเข้�ใจ เข้�ถึง และเป็นที่พึ่งให้กับชุมชนได้ 

อย่�งไรก็ต�ม ก�รขับเคลื่อนง�นพัฒน�ของตำ�บลแม่หล่�ยจะเดินหน้�ไป

ไม่ได้เลย ห�กไม่ได้รับคว�มร่วมมือจ�กทั้ง 4 ภ�คี คือ ท้องถิ่น ท้องที่ ชุมชน 

และภ�คีเครือข่�ย ท้ังจ�กหน่วยง�นภ�ครัฐในพ้ืนท่ีและหน่วยง�นภ�ยนอก ซ่ึง

ทั้ง 4 ภ�คีเหล่�นี้ต้องเดินหน้�ไปพร้อมๆ กัน โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง ‘พลังพลเมือง’ 

ซึ่งถือเป็นกำ�ลังสำ�คัญในก�รพัฒน�ชุมชนท้องถิ่นของเร�ให้เป็นตำ�บลน่�อยู่ ซ่ึง

ท�งเทศบ�ลตำ�บลแมห่ล�่ยตระหนักถงึคว�มสำ�คัญในจดุน้ี โดยพย�ย�มสง่เสริม

ผมในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นมีความเชื่อมั่นว่า 

ต่อไปในภายภาคหน้าไม่ว่าประเทศไทยจะประสบ

วิกฤติร้ายแรงแค่ไหน หากคนในชุมชนมีความ

ตื่นตัว รู้รับผิดชอบต่อหน้าที่ และมีจิตสำานึกของ

พลเมืองที่ดี ชุมชนท้องถิ่นของเราก็จะอยู่รอดได้
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ให้คนในชุมชนดึงศักยภ�พของตนเอง

ออกม�ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

จุดแข็งของตำ�บลแม่หล่�ยคือ 

เร�มีทุนท�งสังคมที่เข้มแข็ง ไม่ว่�

จะเป็นทุนท�งภูมิปัญญ� ทุนท�ง

บุคล�กร และทุนท�งทรัพย�กรที่มีอยู่

ในท้องถิ่น ซึ่งโจทย์ที่ท้�ท�ยมีอยู่ว่� 

เร�จะพัฒน�ทุนที่มีอยู่นี้ให้เกิดดอก

ออกผลไดอ้ย�่งไร คำ�ตอบกค็อื ตอ้งให้

ช�วบ้�นลงมือทำ�ด้วยตนเอง ภ�ยใต้ 

หลักคิด ท่ี ว่ �  ‘ สืบส�นภูมิปัญญ�  

พึ่งพ�ตน ขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นสู่

ตำ�บลสุขภ�วะ’  

ที่ผ่�นม�เร�มีก�รจัดกิจกรรม

ประกวด ‘หมู่บ้�นน่�อยู่ ’ อย่�งต่อ

เน่ืองม�ตั้งแต่ปี 2548-2552 ซึ่ง

กิจกรรมเหล่�นี้เองที่ทำ�ให้เกิดก�ร 

บ่มเพ�ะแกนนำ�ระดับหมู่บ้�น และ

แต่ละหมู่บ้�นก็มีก�รพัฒน�แหล่งเรียน

รู้ของตนเองข้ึนม� อันเป็นจุดเริ่มต้น 

ของก�รรวมกลุ่มก�รทำ�ง�นของคนใน

ชุมชนเอง แหล่งเ รียนรู้ เหล่�นี้ จึง

เปรียบเสมือนห้องเรียนชุมชน ทำ�ให้

ช�วบ้�นได้เรียนรู้จ�กประสบก�รณ์

จริง จนเกิดคว�มเชื่อมั่นในศักยภ�พ

ของตนเองในที่สุด 

บทบ�ทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจะทำ�หน้�ที่เป็นผู้ให้ก�ร

สนับสนุน ส่วนก�รดำ�เนินกิจกรรม

ท้ังหมดเป็นหน้�ที่ของภ�คประช�ชน 

ซึ่งท่ีผ่�นม�ภ�คประช�ชนได้แสดง 

ใหเ้หน็แล้วว�่ พวกเข�ส�ม�รถตอ่ยอด 

และพัฒน�กิจกรรมของตนเองได้ ทั้ง

ยังส�ม�รถยกระดับขึ้นม�เป็นแหล่ง

เรียนรู้ต้นแบบให้กับตำ�บลต่�งๆ เข้�

ม�ศึกษ�ดูง�นได้ 

กิจกรรมส่วนใหญ่ของตำ�บล 

แม่หล่�ยจะเน้นหนักในเร่ืองก�รดูแล

สุขภ�พท้ังท�งร่�งก�ยและจิตใจ โดย

เฉพ�ะก�รดูแลผู้สูงอ�ยุ เนื่องจ�ก 

ในพื้นที่ เทศบ�ลตำ�บลแม่หล่�ยมี 

ผู้สูงอ�ยุเป็นจำ�นวนม�ก เร�จึงพย�ย�ม 

สร้�งโอก�สในก�รพบปะพูดคุย แลก

เปล่ียนเรียนรู้ ฟื้นฟูสุขภ�พ และร่วม

กิจกรรมต�มคว�มสนใจ รวมถึงมีก�ร

สง่เสรมิอ�ชพีผูส้งูอ�ยเุพือ่สร�้งร�ยได้

และใช้เวล�ว่�งให้เกิดประโยชน์ 

นั บ จ � กอ ดี ต สู่ ปั จ จุ บั น เ ร �

ส�ม�รถพูดได้ว่� ตำ�บลแม่หล่�ยเกิด

คว�มเปลี่ยนแปลงในทิศท�งที่ดีเกิน

กว่�ที่ค�ด อย่�งน้อยที่สุดชุมชนวันน้ี

กเ็กดิคว�มตืน่ตวัในคว�มเปน็พลเมอืง 

มีจิตสำ�นึกต่อส่วนรวมม�กยิ่งขึ้น 

ตัวช้ีวัดท่ีเป็นรูปธรรมคือ เมื่อปี 

2555 ตำ�บลแม่หล่�ยมีแหล่งเรียนรู้ 

22 แหล่ง แต่ม�ถึงวันนี้เร�ส�ม�รถ

พัฒน�และขย�ยแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนท่ี

เพิ่มขึ้นเป็น 47 แหล่ง หรือเกินกว่� 

100 เปอร์เซ็นต์ ส่ิงน้ีสะท้อนได้อย่�ง

ชัดเจนว่� ภ�คประช�ชนมีคว�มตื่นตัว

ม�กแค่ไหน 

ด้วยศักยภ�พของประช�ชนเช่น

น้ี ผมในฐ�นะผู้บริห�รท้องถ่ินจึงมี

คว�มเชื่อมั่นว่� ต่อไปในภ�ยภ�คหน้�

ไม่ว่�ประเทศไทยจะประสบวิกฤติ 

ร้�ยแรงแค่ไหน ห�กคนในชุมชนมีคว�ม 

ต่ืนตัว รู้รับผิดชอบต่อหน้�ท่ี และมี

จิตสำ�นึกของพลเมืองท่ีดี ชุมชนท้องถ่ิน 

ของเร�ก็จะอยู่รอดได้ 
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สุเทพ สุมณฑกุล  
รองน�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลแม่หล่�ย อำ�เภอเมือง จังหวัดแพร่

สังคมปัจจุบันเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่�งรวดเร็ว ถ้�ชุมชน

ปรับตัวเองไม่ทัน ชุมชนไม่จัดก�รตนเองก็อ�จทำ�ให้ชุมชน

หลงทิศ ถ้�ชุมชนหลงทิศปัญห�สังคมก็จะต�มม� โดยเฉพ�ะ

เย�วชนรุ่นลูกรุ่นหล�นจะหลงทิศท�งไปม�ก 

ก�รท่ีชุมชนหนึ่งจะมีเข้มแข็งได้ต้องประกอบไปด้วย 4 มิติ คือ ก�ย จิต 

ปัญญ� และสังคม โดยองค์กรท้องถิ่นต้องฝึกคนให้ส�ม�รถพึ่งพ�ตัวเองได้ เช่น 

ก�รน้อมนำ�เศรษฐกิจพอเพียงม�ปรับใช้เพื่อให้ชุมชนเกิดคว�มยั่งยืน

ก�รสร้�งชุมชนท้องถิ่นให้เป็นตำ�บลน่�อยู่น่�อ�ศัยต้องประกอบด้วยหล�ย

ภ�คี โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภ�คีหลัก มีภ�คประช�ชน และมี

หน่วยง�นภ�ยนอกม�ร่วมมือกัน ส่ิงเหล่�น้ีส�ม�รถทำ�ให้เกิดกระบวนก�รเรียน

รู ้เกดิกระบวนก�รแลกเปลีย่นซึง่กนัและกนั ทำ�ให้ช�วบ�้นมองเหน็ว�่ห�กชมุชน

มีคว�มเข้มแข็งมันจะพัฒน�ไปได้อีกไกล

ก�รรวมกลุ่มกันของช�วบ้�นก็เป็นส่ิงจำ�เป็น เช่น กลุ่มอ�ชีพ กลุ่ม
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เศรษฐกิจชุมชน กลุ่มสวัสดิก�ร โดย

เฉพ�ะในด้�นสังคมเร�พย�ย�มท่ีจะ

จัดระเบียบสังคมให้มีกติก�ร่วมกัน 

ซึ่งตำ�บลแม่หล่�ยให้คว�มสำ�คัญต่อ

ผู้สูงอ�ยุ เพร�ะสังคมไทยกำ�ลังเข้�สู่

สังคมผู้สูงวัย ก�รที่ประช�ชนส�ม�รถ 

พ่ึงพ�ตัวเองได้และมีก�รเก้ือกูล ผู้สูงอ�ยุ 

ก็จะได้รับก�รดูแลที่ดี เกิดเป็นสังคม

สวัสดิก�ร สิ่งเหล่�นี้จะนำ�ไปสู่คว�ม

ยั่งยืน และเกิดกระบวนก�รท่ีทำ�ให้

ประช�ชนหันม�ดูแลตัวเองท้ังเรื่อง

เศรษฐกิจและสังคม 

โครงก�รตำ�บลสุขภ�วะของ 

สสส. สำ�นัก 3 ซึ่งเป็นหน่วยง�น

ภ�ยนอกทีเ่ข�้ม�เตมิเตม็ในส่ิงทีช่มุชน

ข�ด และทำ�ให้เกิดคว�มเปล่ียนแปลง

ในชุมชน โดยช�วบ้�นมีก�รแลก

เปลี่ยนคว�มรู้กันม�กขึ้น และก�ร

แลกเปลี่ยนกันในลักษณะนี้จะทำ�ให้

สังคมเปิดกว้�งม�กขึ้น ทำ�ให้พวกเข�

ได้ส�มัคคีกันยิ่งขึ้น 

นวัตกรรมที่ตำ�บลแม่หล่�ยได้

รับจ�กก�รเข้�ร่วมโครงก�รตำ�บล

สุขภ�วะคือ คว�มส�ม�รถในจัดก�ร

ตนเองได้ในแต่ละหมู่บ้�น เช่น เมื่อ

เกิดโรคไข้เลือดออกระบ�ด ช�วบ้�น

จะช่วยกันห�ม�ตรก�รในก�รป้องกัน

และรกัษ� รวมถงึมกี�รผลตินวตักรรม

ใหม่ๆ ในก�รดูแลสุขภ�พขึ้นม�อย่�ง

หล�กหล�ย มีอ�ส�สมัครเข้�ม�ดูแล

ด้�นต่�งๆ ท้ังในเร่ืองอ�ห�รก�รกิน 

ก�รเกษตร ทัง้หมดนีเ้ปน็สิง่ทีช่มุชนได้

เรียนรู้และซึมซับ 

ถ�มว่�ก่อนหน้�น้ีชุมชนแม่หล่�ย 

อยู่ กันอย่�งไร ถ้�พูดแบบเข้�ใจ 

ให้ง่�ยๆ ก็อยู่กันต�มประส�ช�วบ้�น 

แต่ปัจจุบันช�วบ้�นได้นำ�หลักวิช�ก�ร

ไปผสมผส�นในส่ิงที่เข�ทำ�อยู่ เช่น 

ก�รผลิตปุ๋ยไว้ใช้เอง ก�รเพิ่มมูลค่�ให้

กับผลผลิต ก�รทำ�ก�รตล�ด ซึ่งชุมชน

วนันีม้คีว�มเปลีย่นแปลงในทศิท�งทีด่ี

อย่�งเห็นได้ชัด

ถามว่าก่อนหน้านี้ชุมชนแม่หล่ายอยู่กันอย่างไร ถ้าพูดแบบเข้าใจให้ง่ายๆ 

ก็อยู่กันตามประสาชาวบ้าน แต่ปัจจุบันชาวบ้านได้นำาหลักวิชาการไปผสมผสาน

ในสิ่งที่เขาทำาอยู่ ชุมชนวันนี้มีความเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีอย่างเห็นได้ชัด
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ธาดา อำาพิน 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอุทัยเก่�  
อำ�เภอหนองฉ�ง จังหวัดอุทัยธ�นี

ตำ�บลอุทัยเก่�ไม่ได้เป็นของคนใดคนหน่ึง แต่เป็นของ 

ทุกคน ตำ�บลอุทัยเก่�ไม่ได้เป็นของน�ยกฯ หรือกำ�นัน ทุกคน 

ที่เกิดในตำ�บลอุทัยเก่�ล้วนเป็นเจ้�ของ ฉะนั้นทุกคนต้อง 

ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ� ร่วมกันแสดงออก ร่วมกันนำ�เสนอ แล้ว

ชว่ยกนัพฒัน�ใหต้ำ�บลเร�อยูด่มีีสขุ ใหค้นมงี�นทำ� ใหค้นมกี�รศกึษ� นีค่อืหน�้ที่

ของทุกคน

ตำ�บลอุทัยเก่�มีเวทีที่เปิดโอก�สให้ช�วบ้�นมีส่วนร่วมในก�รคิดห�หนท�ง

พัฒน�ชุมชน คือเวทีที่เรียกว่� ‘สภ�ก�แฟ’ เป็นเวทีประชุมประจำ�เดือน ซ่ึงเป็น

ท่ีม�ของก�รจัดทำ�ข้อบัญญัติตำ�บล ทุกคนในชุมชนจะมีส่วนร่วม ไม่จำ�เป็นต้อง

เป็นผู้นำ�หรือปร�ชญ์ช�วบ้�น ทุกคนส�ม�รถนำ�เสนอแผนว่�ปีนี้หรือปีหน้�เร�

จะทำ�อะไร ทุกคนแสดงออกได้หมด

คว�มเป็นพลเมืองจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยห�กท้องถิ่นไม่สร้�งเวทีให้เข�

แสดงออก เมื่อท้องถิ่นให้โอก�ส เข�จะเกิดคว�มภ�คภูมิใจ ใครเก่งเรื่องไหนเข�

จะแสดงออกเรื่องนั้น ทำ�ให้ก�รพัฒน�มีมิติที่หล�กหล�ย
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ก�รบริห�รชุมชนจะต้องเข้�ถึง

ปัญห�ชุมชนอย่�งแท้จริง ไม่ใช่ว่�

ท้องถิ่นกับท้องที่ม�น่ังคุยกันแล้วร่�ง

ข้อบัญญัติกันขึ้นม�เอง เพร�ะยังมี

คว�มคิดเห็นที่หล�กหล�ยจ�กกลุ่ม

คนต่�งๆ ในชุมชน ซึ่งเข�ไม่มีโอก�ส

ได้เข้�ม�แสดงออก ท้องถิ่นจึงต้อง

เดินออกไปห� ไปสร้�งเวทีในชุมชน 

จึงจะได้คว�มคิดเห็นที่หล�กหล�ย 

เพร�ะก�รพัฒน�ที่ผ่�นม�เร�มีแต่

ถนน ไฟฟ้� ประป� มีแต่โครงสร้�ง 

พื้นฐ�น แต่คุณภ�พชีวิตของคนไม่เคย

ถูกพูดถึง คว�มย�กจนท่ีอยู่ในชีวิต

พวกเข�ไม่ได้ถูกพูดถึง 

นอกจ�กนี้ ตำ�บลอุทัยเก่�ยังมี

เวทอีืน่ๆ เชน่ ศนูย์คอมมนิูตี ้เซ็นเตอร์ 

หรอื ‘ศ�ล�สร�้งสุข’ ซึง่ทกุคนส�ม�รถ

เข้�ม�แสดงคว�มเห็นได้ เป็นศูนย์ที่

เร�สร้�งไว้ให้คนม�เขียนขึ้นป้�ยว่�

อย�กทำ�อะไรหรือต้องก�รพัฒน�แก้

ปญัห�เรือ่งอะไร แลว้จดัตัง้กลุม่กันขึน้

ม� โดยท้องถิ่นจะนำ�ข้อมูลจ�กกลุ่ม

ต่�งๆ ไปทำ�เป็นแผนพัฒน�ตำ�บล 

ในฐ�นะผู้บริห�รท้องถ่ิน เร�

ต้องดูว่�เรื่องไหนสำ�คัญก่อนหลัง 

ตำ�บลอุทัยเก่�ไม่เน้นเร่ืองโครงสร้�ง

พื้นฐ�นม�กนัก งบประม�ณท้องถิ่น

จะทุ่มให้กับเร่ืองคุณภ�พชีวิต ก�ร

ส่งเสริมอ�ชีพ ส่งเสริมวัฒนธรรม ส่ง

เสริมคว�มเป็นประช�ธิปไตย ท้องถิ่น

จำ�เป็นต้องเริ่มจ�กก�รสร้�งคนกลุ่ม

เล็กๆ ขึ้นม�ก่อน แล้วเป้�หม�ยที่เร�

อย�กไปถึงจึงจะปร�กฏให้เห็นเอง 

โครงก�รเครอืข�่ยตำ�บลสขุภ�วะ

เป็นอีกเวทีหน่ึงท่ีสำ�คัญ เป็นเวทีท่ีมี

ก�รร่วมมือกับคนภ�ยนอก ซึ่งตำ�บล

อุทัยเก่�มีตำ�บลลูกข่�ยอีก 60 แห่ง 

แต่ละแห่งต่�งมีศักยภ�พม�กม�ย 

เข�ม�เอ�ของดีจ�กเร� เร�ก็เอ�ของดี

จ�กเข� เป็นก�รแลกเปลี่ยนกัน ทำ�ให้

ชุมชนท้องถ่ินมีแนวท�งที่หล�กหล�ย

ในก�รพัฒน� แล้วสิ่งดีๆ ก็จะเกิดขึ้น

ตำาบลอุทัยเก่าไม่ได้เป็นของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นของทุกคน ตำาบลอุทัยเก่า

ไม่ได้เป็นของนายกฯ หรือกำานัน ทุกคนที่เกิดที่นี่ล้วนเป็นเจ้าของ 

ฉะนั้นทุกคนต้องร่วมกันพัฒนาให้ตำาบลของเราอยู่ดีมีสุข
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สัญญา ฟักเขียว  
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอุทัยเก่�  
อำ�เภอหนองฉ�ง จังหวัดอุทัยธ�นี

ก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมืองในชุมชนท้องถิ่นมีอยู่ 2 

ลักษณะ คือ กระบวนก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมืองฝ่�ยแนวคิด

หรือนโยบ�ย อีกลักษณะหน่ึงคือ สถ�นก�รณ์เอื้อให้เกิด

พลเมือง เช่น เหตุก�รณ์ภัยพิบัติ เป็นต้น

สำ�หรับตำ�บลอุทัยเก่�มีต้นทุนเดิมคือ อุปนิสัยมีส่วนร่วมของช�วบ้�น ซึ่ง

ส่ังสมม�จ�กวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมก�รมีส่วนร่วมต่อชุมชนท้องถิ่นแบบ

ดั้งเดิม ขณะเดียวกัน ผู้นำ�อย่�งเป็นท�งก�รหรือผู้นำ�ต�มธรรมช�ติก็มีก�รเปิด

พื้นที่แลกเปลี่ยนคว�มคิดกัน กระทั่งตกผลึกม�จนถึงทุกวันนี้ ในฐ�นะท้องถิ่น

เร�ไม่อ�จพูดได้ว่� ลักษณะก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมของประช�ชนเป็นผลม�จ�ก

ก�รดำ�เนินก�รของ อบต. แต่น่�จะเกิดจ�กก�รหล่อหลอมท�งวัฒนธรรมน�น

ม�แล้ว 

หน้�ท่ีของฝ่�ยบริห�รท้องถิ่นคือก�รทำ�ง�นเชิงนโยบ�ย สัดส่วนในก�ร

พัฒน�ชุมชนขององค์กรท้องถิ่นมีเพียงส่วนหน่ึง หม�ยคว�มว่�ท้องถ่ินไม่ควร

ทำ�ตัวเป็นเจ้�ภ�พจัดก�รทุกอย่�ง แน่นอนว่�ก�รเร่ิมต้นต้องม�จ�กผู้นำ� แต่ทุก
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ภ�คส่วนต้องม�ร่วมกำ�หนดกิจกรรม 

แล้วใช้มติของที่ประชุมเป็นกลไกก�ร

ตัดสินใจ โดยองค์กรท้องถิ่นเป็นเพียง

ผู้ดูแลพื้นที่ 

หลักก�รบริห�รของ อบต.อุทัย

เก่� พย�ย�มจะมอบอำ�น�จให้แก่

ประช�ชน ทุกภ�คส่วนจะต้องเข้�

ม�ร่วมกัน ยกตัวอย่�งเช่น ในขณะ

นี้ตำ�บลอุทัยเก่�กำ�ลังทำ�โครงก�ร

สภ�ก�แฟ ซึ่งจะหมุนเวียนไปแต่ละ

หมู่บ้�น เดือนละครั้ง เพื่อให้ผู้นำ�หรือ

แกนนำ�ชุมชนได้ออกม�ม�พบปะพูด

คุยอย่�งไม่เป็นพิธีก�ร แล้ว อบต. จะ

นำ�ข้อมูลตรงน้ีเข้�สู่กระบวนก�รแก้

ปัญห� ไม่ใช่ว่� อบต. จะเป็นฝ่�ยแก้

ปัญห�เพียงฝ่�ยเดียว แต่ต้องคัดเลือก

ผู้นำ�ที่ชำ�น�ญในแต่ละด้�นเข้�ม�ร่วม

บริห�รจัดก�ร 

ขณะนี้ อบต.อุทัยเก่� มีโครงก�ร

บูรณะศ�ลพระเจ้�ต�กสิน ซึ่งเกิด

จ�กมติของประช�ชนในพื้นที่ โดย

ประช�ชนต้องก�รให้ อบต. เป็นแกน

นำ�ดำ�เนินก�รในเร่ืองน้ี จ�กน้ันเร�

จึงให้แกนนำ�หมู่บ้�นละ 10 คน ม�

ร่วมกันเป็นเจ้�ภ�พ ซึ่งก�รบูรณะศ�ล

เจ้�พ่อต�กสินไม่ได้พึ่งงบประม�ณ

ของ อบต. เลย อบต. เป็นเพียงผู้

ประส�น จัดสถ�นที่ในก�รประชุม 

และเป็นส่ือกล�งให้ภ�คประช�ชนเข้�

ร่วมนำ�เสนอรูปแบบของก�รก่อสร้�ง

บูรณะ เพร�ะทุกคนมีคว�มเค�รพ

พระเจ้�ต�กสิน อบต. ไม่ได้จ่�ยเงินใน

ก�รก่อสร้�งเลยสักบ�ทเดียว เพร�ะ

อ�ศัยพลังชุมชนม�ร่วมแรงร่วมใจกัน 

ต้องยอมรับว่�ในอดีตน้ันก�ร 

ขับเคล่ือนง�นพัฒน�ชุมชน อบต.

อุทั ย เก่ �  จะดำ � เ นินก�รเองต�ม

อำ�น�จที่มี โดยไม่มีภ�คีภ�ยนอก

เ ข้ � ม � ร่ ว ม  ทำ � ใ ห้ ช � ว บ้ � น ไ ม่

กระตือรือร้น ไม่มีแรงบันด�ลใจขับ

เคลื่อนไปต�มเป้�หม�ยที่ท้องถิ่น

กำ�หนด แต่หลังจ�กที่ตำ�บลอุทัย

เก่�เข้�ร่วมเป็นเครือข่�ยตำ�บลสุข- 

ภ�วะ ไม่ว่�จะเป็นผู้นำ�ท้องที่ ท้องถิ่น 

และภ�ครัฐ ต่�งก็ได้เข้�ม�เรียนรู้ใน

พ้ืนที่ของเร� คนในชุมชนก็ถูกกระตุ้น

จ�กก�รคนจ�กที่ภ�คีต่�งๆ เข้�ม�

ศึกษ�ดูง�นในพื้นที่ของเร� แล้วชื่นชม

ยกย่องว่�พวกเร�ว่�มีของดี ทำ�ให้

ประช�ชนภ�คภูมิใจและตระหนักว่�

ในชุมชนตนเองน้ันมีต้นทุนท่ีดีและน่�

หวงแหน

ถ้�ชุมชนเข้มแข็ง พลเมืองใน

ชุมชนจะไม่มองว่�ก�รพัฒน�หรือ

แก้ปัญห�เป็นหน้�ที่ของ อบต. เพียง

ฝ่�ยเดียว อบต. เป็นแค่หน่วยร�ชก�ร

หน่วยหน่ึงเท่�นั้น ก�รขับเคลื่อนมัน

ต้องไปด้วยกันทั้ง 4 ภ�คี คือ ภ�ค

ประช�ชน ท้องที่ ท้องถิ่น และภ�ครัฐ 

ถ้าชุมชนเข้มแข็ง พลเมืองในชุมชนจะไม่มองว่าการพัฒนาหรือแก้ปัญหาเป็นหน้าที่ของ อบต.  

เพียงฝ่ายเดียว อบต. เป็นแค่หน่วยราชการหน่วยหนึ่งเท่านั้น การขับเคลื่อนมันต้องไปด้วยกัน 

ทั้ง 4 ภาคี คือ ภาคประชาชน ท้องที่ ท้องถิ่น และภาครัฐ
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มานพ ยะเขียว 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแม่ปะ อำ�เภอแม่สอด จังหวัดต�ก

ตำ�บลแม่ปะเป็นตำ�บลขน�ดใหญ่ แต่ข้อดีก็คือประช�ชน

ในชุมชนล้วนเป็นเครือญ�ติกัน บรรพบุรุษของเร�ได้สร้�ง

จิตสำ�นึกม�น�นแล้วตั้งแต่สมัยที่ยังไม่มี อบต. จึงง่�ยที่จะดึง

ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รบริห�รจัดก�ร 

ก�รสร้�งพลเมืองของ อบต.แม่ปะ คือก�รชักชวนผู้นำ�จ�กทุกภ�คส่วนม�

รว่มกนัคดิ แมก้ระทัง่ก�รร่�งงบประม�ณ เพ่ือใหก้�รพัฒน�เปน็ไปคว�มตอ้งก�ร

ของประช�ชนอย่�งแท้จริง โดยตำ�บลแม่ปะตระหนักถึงก�รพัฒน�คน จึงเกิด

กิจกรรม ‘อสม.จูเนียร์’ ซ่ึงเป็นก�รปลูกฝังจิตสำ�นึกในก�รช่วยเหลือผู้อื่นต้ังแต่

เด็กและเย�วชน

ในวันข้�งหน้� แม้ตำ�บลแม่ปะจะไม่มีน�ยกฯ คนน้ี หรือเปล่ียนตัวน�ยกฯ  

คนใหม่ แต่ในชุมชนยังมีคณะกรรมก�รหมู่บ้�นที่เข้มแข็งม�ก ใครทำ�ไม่ดี คนใน

ชุมชนก็จะมีก�รตรวจสอบแบบ ผู้นำ�ที่ไม่ดีก็อยู่ไม่ได้ ฉะนั้นถ้�ผู้นำ�คนใหม่

ยอมรับในศักยภ�พของชุมชนก็จะเกิดก�รขับเคลื่อนอย่�งต่อเนื่อง

ในก�รบริห�รชุมชนท้องถ่ิน ผู้นำ�จะต้องแจกจ่�ยบทบ�ทหน้�ท่ีไปยังกลไก
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ต่�งๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมรับผิดชอบในแต่ละด้�น โดยจะมี

คณะกรรมก�รหมู่บ้�นเป็นตัวหลักใน

ก�รนำ�เสนอทิศท�งก�รพัฒน�ม�ยัง

องค์กรท้องถิ่น ซ่ึงมีผู้ ใหญ่บ้�นทำ�

หน้�ที่ประธ�น และประกอบด้วย ผู้

ช่วยผู้ใหญ่บ้�น สม�ชิก อบต. อสม. 

และประช�ชนทุกภ�คส่วน

คว�มเขม้แขง็ของชมุชนแมป่ะวดั

ได้จ�กก�รตดัสินใจของคณะกรรมก�ร

หมู่บ้�น ห�กมีโรงง�นอุตส�หกรรม

จะเข้�ม�ตั้งในพื้นที่ตำ�บลแม่ปะ ต้อง

ผ่�นก�รตัดสินใจจ�กคณะกรรมก�ร

หมู่บ้�นก่อน กลไกเช่นน้ีสะท้อนถึง

คว�มต้องก�รหรือไม่ต้องก�รของช�ว

บ้�นอย่�งแท้จริง

ท้องถิ่นทำ�หน้�ที่เพียงหนุนเสริม

ช�วบ้�นให้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�ร

พฒัน� นำ�เสนอปญัห�คว�มเดอืดรอ้น 

โดยก�รทำ�ประช�คม โดยมีคณะ

กรรมก�รหมู่บ้�นเป็นหัวใจของก�ร

พฒัน�ชมุชน แมก้�รเลน่พรรคเล่นพวก 

จะเป็นอุปสรรค แต่เร�สร้�งจิตสำ�นึก

ให้ช�วบ้�นรู้สึกเป็นเจ้�ของชุมชน 

ถ้�ช�วบ้�นละเลยปล่อยให้คณะ

กรรมก�รไม่กี่คนตัดสินใจ ช�วบ้�น

เองก็จะเสียผลประโยชน์ ฉะน้ันช�ว

บ้�นต้องเข้�ร่วมประชุมจึงจะมีมีสิทธิ

มีเสียง 

องค์กรท้องถิ่ นสนับสนุนให้  

ช�วบ้�นรวมกลุ่มกัน กรณีกองทุน

หมู่บ้�น มีคนม�ร้องเรียนผมว่�เข�

ไม่ได้รับก�รอนุมัติเงินกู้ เพร�ะผู้ใหญ่

บ้�นเล่นพรรคเล่นพวก ผมก็เสนอ

ให้เข�รวมกลุ่มกันเข้�ไปยกมือในที่

ประชุม เร�ต้องรวมกลุ่มกัน ไม่อย่�ง

นั้นจะเสียเปรียบ 

หลั ง จ �ก เ ข้ � ร่ ว ม โ ค ร งก � ร 

เครื อข่ �ยตำ �บลสุ ขภ�วะ  ทำ � ให้

โครงก�รดีๆ เกิดขึ้นในชุมชน ทุกครั้ง

ที่ได้มีโอก�สไปศึกษ�ดูง�นที่ตำ�บล

อื่น ห�กเร�เห็นว่�เข�ทำ�ดี เร�ก็นำ�

ม�ปรับใช้ในชุมชนของเร� โดยชุมชน

แม่ปะได้เรียนรู้วิธีก�รจัดก�รขยะ ก�ร

จดัสวสัดกิ�รชมุชน ซ่ึงเปน็ผลพวงจ�ก

ก�รเข้�ร่วมในเครือข่�ยตำ�บลสุขภ�วะ 

ทำ�ให้เกิดก�รแบ่งปันคว�มรู้  

ความเข้มแข็งของชุมชนแม่ปะวัดได้จากการตัดสินใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

หากมีโรงงานอุตสาหกรรมจะเข้ามาตั้งในพื้นที่แม่ปะ ต้องผ่านคณะกรรมการก่อน 

กลไกเช่นนี้สะท้อนถึงความต้องการหรือไม่ต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง
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สุเทพ เรืองชัยเสรีพงษ์  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลเก้�เลี้ยว อำ�เภอเก้�เลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์

‘พลเมือง’ คือบุคคลและบุคล�กรในพื้นที่มีก�รสร้�งสรรค์ 

ส�ม�รถนำ�เสนอแนวคิดคว�มเห็นให้แก่กันและกันได้ ง�น

ต่�งๆ ท่ีเทศบ�ลทำ�จะต้องคำ�นึงถึงเป้�หม�ยคว�มต้องก�รของช�วบ้�นเป็น

หัวใจหลัก ต้องม�จ�กคว�มต้องก�รของช�วบ้�นจริงๆ จ�กชีวิตคว�มเป็นอยู่

จริงๆ เช่น ก�รจัดก�รขยะ สิ่งแวดล้อม สุขภ�พ สวัสดิก�ร ฯลฯ 

สิ่งที่เทศบ�ลทำ�ม�โดยตลอดคือ ก�รทำ�ประช�คม ซึ่งมีอยู่ 2 ส่วนคือ ก�ร

ทำ�ประช�คมหมู่บ้�นและประช�คมเมือง ในระดับหมู่บ้�นจะมีก�รจัดเวทีย่อย

เพื่อให้แต่ละชุมชนได้แสดงคว�มเห็นอย่�งทั่วถึง เช่น อ�ศัยพื้นที่วัดเป็นล�น

กจิกรรม คนทีม่�ทำ�บญุกจ็ะมโีอก�สไดเ้ข�้รว่มประชมุดว้ย และเร�กไ็ดใ้ชโ้อก�ส

ตรงนี้ในก�รชี้แจงว่� เทศบ�ลได้ทำ�ง�นอะไรไปแล้วบ้�ง เปิดโอก�สให้คนใน

ชุมชนได้นำ�เสนอแนวคิดบ้�ง ทำ�ให้เร�ได้รับรู้ข้อมูลท�งตรง 

ขอ้มลูเหล�่น้ีจะถกูบนัทกึและกลัน่กรองเพือ่นำ�ไปเสนอตอ่สภ�เทศบ�ล ซึง่

ถ้ามีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน เราต้อง

ไม่ไปจัดการปัญหาให้เขาแต่ฝ่ายเดียว 

แต่ขอให้เขาลุกขึ้นมาร่วมมือกัน

 จากนั้นก็เชิญทุกฝ่ายเข้ามาพูดคุย 

ตั้งคณะกรรมการขึ้นมา สุดท้าย

ก็นำาไปสู่ภาคปฏิบัติ
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จุดนี้คือคว�มจำ�เป็นอย่�งยิ่ง เพร�ะนี่

คือก�รให้คนในชุมชนได้แสดงบทบ�ท

หน้�ที่ ซึ่งองค์กรภ�ครัฐจะต้องดูแล 

ทั้งนี้ ช�วบ้�นต้องดูแลตัวเองให้ได้

ก่อน นี่คือคว�มเป็นพลเมือง ไม่ใช่ว่�

มัวแต่คิดจะได้จ�กผู้ปกครองหรือรอ

รบัก�รตอบสนองอย�่งเดยีว สิง่เหล�่นี ้

คือสิ่งที่เร�พย�ย�มผลักดันอยู่ เพื่อ

ให้ประช�ชนได้รู้ว่�ชุมชนของเข�จะ

ต้องเดินไปในทิศท�งไหน โดยองค์กร

ท้องถิ่นของเร�จะทำ�หน้�ที่หนุนเสริม

ในสิ่งที่ข�ด 

ก�รคืนอำ�น�จสู่ประช�ชนนั้น 

ผมมองว่� ประช�ชนยังไม่รู้ว่�ตัวเอง

มีอำ�น�จ ตรงนี้ต้องทำ�ให้พวกเข�รู้สึก

ถึงก�รมีส่วนร่วมในก�รทำ�ง�นด้�น

ต่�งๆ แต่ถ้�มีก�รช้ีนำ�เมื่อไหร่ หรือ

สั่งให้เดินไปทิศนั้นทิศนี้ นี่คือก�รปิด

กรอบแนวคว�มคิดของคนในท้องถ่ิน 

เป็นก�รตัดตอนคว�มคิด แล้วเร�จะ

เจอปัญห�ตลอด เพร�ะจะไม่มีคว�ม

สนุกในก�รร่วมแสดงคว�มคิด ทำ�ได้

ไม่น�นก็จะต้องล้มไป แต่ถ้�เมื่อไหร่

ทีท่กุคนมีสว่นรว่มกจ็ะเกดิคว�มยัง่ยนื 

ชุมชนเข้มแข็งในแนวคิดของผม

คือ ก�รมีส่วนร่วมในทุกกระบวนก�ร 

เมื่อก่อนองค์กรภ�ครัฐชอบคิดและ

จัดก�รให้หมด ซึ่งบ�งครั้งอ�จถูก แต่

บ�งครั้งก็ไม่เหม�ะสมกับสถ�นก�รณ์ 

อย่�งท่ีตำ�บลเก้�เลี้ยว ก�รจร�จรใน

ตล�ดค่อนข้�งจอแจ ถ้�ไปส่ังให้จัด

ระเบยีบแบบเบด็เสร็จเดด็ข�ดก็จะเกิด

คว�มไม่พอใจจ�กช�วบ้�น แต่ถ้�เร�

เอ�วิถีของชุมชนม�แก้ปัญห� ให้พวก

เข�ช่วยกันเสนอคว�มคิด เกิดก�รมี 

ส่วนร่วม ทำ�ให้เทศบ�ลไม่ต้องไปขัดแย้ง 

กับช�วบ้�น ส่วนที่เหลือเร�ก็เพียง

เข้�ไปเสริมและสร้�งให้เท่�นั้นเอง 

ก�รมีส่วนร่วมตรงน้ีจะเกิดขึ้น

ได้คือ ถ้�มีปัญห�เกิดขึ้นแล้ว เร�ต้อง

ไม่ไปจัดก�รปัญห�ให้เข� แต่ขอให้เข�

รว่มมอืกนั จ�กนัน้กเ็ชญิทกุฝ�่ยเข�้ม�

พูดคุย ตั้งคณะกรรมก�รขึ้น สุดท้�ยก็

นำ�ไปสู่ภ�คปฏิบัติ

ก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนเกิด

จ�กหล�ยปัจจัย ในอดีตน้ันช�วบ้�น

จะเอ�ปัญห�ม�ให้อย่�งเดียว แต่ไม่รู้

ว่�ระบบก�รทำ�ง�นเป็นอย่�งไร ต้อง

มแีผนขัน้ตอนอย�่งไร ซึง่เร�จะไปโทษ

ช�วบ้�นก็ไม่ได้ เพร�ะนั่นคือคว�ม

เคยชนิกนัม� จนกระทัง่เร�เริม่อธบิ�ย

กับช�วบ�้นว�่ ทกุคนตอ้งเข�้ม�คุยกัน 

ทำ�ประช�คมเมือง ประช�คมหมู่บ้�น 

น่ีคือบันไดขั้นแรกของก�รแก้ไขปัญห�

ต่�งๆ ซ่ึงทำ�ให้ช�วบ้�นมีทัศนคติท่ีดี

ขึ้น คงเหลือแค่บ�งส่วนที่ยังยึดติดอยู่

กับก�รทำ�ม�ห�กิน และผลักปัญห�

ให้เป็นเร่ืองของคนอ่ืน แต่เร�ก็ต้อง

อดทนในก�รเข้�ไปพูดคุยกับเข� 

เมื่อโครงก�รตำ�บลสุขภ�วะจ�ก 

สสส. เข้�ม�ในพื้นที่ ทุกอย่�งเปลี่ยน

ไปม�ก จ�กเดิมที่ช�วบ้�นเคยอยู่แบบ

ทำ�ม�ห�กินของตัวเองไป ไม่เข้�ใจ

ในสิ่งที่เร�ทำ� ระยะหลังพวกเข�เร่ิม

เข้�ใจเน้ือห�ง�นของเร�ม�กขึ้น มี

ก�รตั้งกลุ่มต่�งๆ เกิดกระบวนก�ร

เรียนรู้ ก�รว�งระบบ นี่คือก�รขุดเอ�

แก่นแท้ของคว�มเป็นประช�ธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมม�ใช้เป็นหลักพื้นฐ�น

ของชีวิตจริง 
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ไฉน ก้อนทอง  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลดงมูลเหล็ก อำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์

สำ�หรับคำ�ว่� ‘พลเมือง’ เร�ต้องย้อนกลับไปดูวิถีชีวิต

ของคนในชนบทที่ผ่�นม� สังคมชนบทจะเชื่อฟังผู้นำ�เป็น 

ส่วนใหญ่ ผู้นำ�ว่�อย่�งไรก็อย่�งน้ัน ยอมรับในอำ�น�จของผู้นำ� 

แต่หลังจ�กเร�มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นม� สิ่งที่เร�

จำ�เป็นต้องสร้�งคือ ก�รทำ�ให้ประช�ชนมีคว�มเป็นพลเมืองม�กขึ้น นั่นคือสร้�ง

กระบวนก�รมีส่วนร่วม กล้�แสดงออก 

ณ เวล�นี้เร�ต้องเอ�ปัญห�ท่ีแท้จริง เอ�คว�มคิดคว�มอ่�นของคนใน

ชมุชน เพือ่ม�พฒัน�ตอ่ยอดใหเ้กิดคว�มเป็นชมุชนเข้มแขง็ เม่ือเร�ดงึพวกเข�เข้�

ม�ได ้ก�รพฒัน�อย�่งแทจ้ริงก็จะเกิดขึน้ ตอ้งสร้�งคว�มไวเ้น้ือเชือ่ใจ เพ่ือใหรู้้ว�่

ท้องถิ่นพร้อมที่จะรับฟังปัญห� 

ตำ�บลดงมูลเหล็กเริ่มต้นง�นพัฒน�ที่ตัวผู้นำ�ก่อน เร�ออกไปไปพบปะกับ 

พีน่อ้งประช�ชน จัดทำ�แผนชมุชน คร้ังแรกๆ ทีเ่ร�เข�้ไปช�วบ�้นเตม็ใจม�เข�้ร่วม  

แต่ยังไม่กล้�แสดงคว�มคิดเห็น อ�ยบ้�ง กลัวพูดผิดบ้�ง หรือเป็นอย่�งที่บอก

ไปคือจะเช่ือฟังผู้นำ�ม�กกว่� เร�จึงต้องเสนอไปว่� อย�กได้ยินได้ฟังปัญห�จ�ก

เม่ือปัญหาต่างๆ ในชุมชนได้รับการสนองตอบ 

ด้วยการมีส่วนร่วมของพวกเขา  

ชาวบ้านก็จะเห็นถึงความสำาคัญของการ

เป็นพลเมือง เริ่มมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม 

เริ่มรู้ว่านี่คือหน้าที่ของทุกคนในชุมชน  

ไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่ง
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ป�กของพี่น้องประช�ชนอย่�งแท้จริง 

พอเร�ได้สิ่งที่พวกเข�นำ�เสนอ 

อย่�งเช่นเรื่องถนนหนท�งท่ียังสร้�ง

ไม่ทั่วถึง เร�ก็นำ�ม�จัดทำ�เป็นแผน

พัฒน�ตำ�บล สุดท้�ยก็ทำ�ให้ช�วบ้�น

ได้รู้ว่� สิ่งที่พวกเข�นำ�เสนอม�นั้นได้

ถูกนำ�เข้�สู่กระบวนก�รอย่�งไร 

เมื่อปัญห�ต่�งๆ ในชุมชนได้รับ

ก�รสนองตอบ ช�วบ้�นก็จะเห็นถึง

คว�มสำ�คัญของก�รเป็นพลเมือง เริ่ม

มีจิตสำ�นึกเพื่อส่วนรวม เริ่มรู้ว่�นี่คือ

หน้�ที่ของทุกคนในชุมชน ไม่ใช่ของ

ใครคนใดคนหนึ่ง 

นโยบ�ยก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่

ท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2539 นั้น เร�พบ

ว่�ปัญห�ทั้งหมดเกิดขึ้นจ�กก�รรวม

ศูนย์อยู่ที่ส่วนกล�ง วันดีคืนดีมีงบ

จ�กจังหวัด จ�กอำ�เภอ ลงไปทำ�ถนน

หนท�ง ซึ่งงบเหล่�นี้บ�งทีมันไม่ตรง

กับคว�มต้องก�รของพี่น้องประช�ชน

อย่�งแท้จริง ซึ่งห�กมีก�รกระจ�ย 

อำ�น�จสู่ท้องถิ่นแล้ว ปัญห�ทุกข้อจะ

เกิดจ�กคว�มต้องก�รของพี่น้องอย่�ง

แท้จริง

ต้องขอขอบคุณ สสส. สำ�นัก 3  

ท่ีมีส่วนเข้�ม�ช่วยพัฒน�ตำ�บลเร� 

ต้องอย่�ลืมว่�คนในชนบทน้ันโอก�ส

ที่จะได้ไปแลกเปล่ียนเรียนรู้ในพื้น

ท่ีอื่นๆ ยังน้อยม�ก ไหนจะเรื่องงบ 

ไหนจะเรื่องท่ีช�วบ้�นเองต้องทำ�ม�

ห�กิน ดังน้ัน ก�รท่ีมีกลุ่มคนเข้�ม�

ช่วยพัฒน�ในด้�นต่�งๆ จึงทำ�ให้เกิด

องค์คว�มรู้ใหม่ๆ ขึ้น

สสส. นำ�องค์คว�มรู้จ�กที่อื่นๆ 

ท่ีประสบคว�มสำ�เร็จม�แลกเปลี่ยน

เรียนรู้กับเร� เร�ไม่เคยทร�บม�ก่อน

เลยว่� ท้องถ่ินอื่นๆ มีก�รพัฒน�กัน

อย่�งไร ทิศท�งไหน ตรงนี้ถือว่�เป็น

ประโยชน์อย่�งยิ่ง เร�ไม่จำ�เป็นต้อง

เลียนแบบทั้งหมด แต่เอ�สิ่งดีๆ ม�

ปรับใช้ให้เหม�ะสมกับตัวเร� 

องค์ประกอบที่สำ�คัญในก�รเป็น

ชุมชนจัดก�รตนเองได้นั้นคือเรื่อง

ของทุน ทุนในที่นี้คือ สิ่งดีๆ ที่มีอยู่

ภ�ยในชุมชน ไม่ว่�จะเป็นคน สังคม 

วัฒนธรรม ก�รช่วยเหลือเก้ือกูล ส่ิง

เหล่�น้ีจะช่วยให้เร�แก้ไขปัญห�ใน 

ภ�พใหญ่และภ�พย่อยได้อย่�งครบถ้วน 

จ�กก�รที่  สสส. เข้�ม�ช่วย

เร�พัฒน� ทำ�ให้เร�รู้จักตัวเองม�ก

ขึ้น ทำ�ให้ เร�มีก�รจัด เก็บข้อมูล

ชุมชนอย่�งเป็นระบบและลงลึกถึง

ร�ยละเอียด ซ่ึงข้อมูลตรงน้ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อชุมชน และจะช่วยชี้

ท�งในก�รแก้ปัญห�ได้ ยกตัวอย่�ง

เช่น เมื่อก่อนน้ีเร�จะรู้ เพียงแค่ว่�

หมู่บ้�นนี้เป็นหมู่บ้�นย�กจน แต่พอมี

กระบวนก�รจัดก�รข้อมูลใหม่ ทำ�ให้

เร�รู้เพ่ิมว่�เข�จนอย่�งไร จนเพร�ะ

อะไร ซึ่งจะนำ�ไปสู่ก�รแก้ปัญห�อย่�ง

ตรงจุด 

ประโยชน์อีกประก�รหนึ่งของ

ก�รยกระดับชุมชนให้ส�ม�รถจัดก�ร

ตนเองได้คือ อย่�งน้อยที่สุดช�วบ้�น

เองก็ได้มีโอก�สสะท้อนปัญห�ต่�งๆ 

จ�กมุมมองของตนเอง ได้เรียนรู้จ�ก

ประสบก�รณ์ของตัวเอง โดยไม่ต้อง

รอก�รพัฒน�จ�กศูนย์กล�ง
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จินตศักดิ์ แสงเมือง  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลไกรนอก อำ�เภอกงไกรล�ศ จังหวัดสุโขทัย

พลังพลเมืองคือก�รมีส่วนร่วมของคนในตำ�บลทุกรุ่น 

ทุกวัย ในก�รเข้�ม�เป็นส่วนหนึ่งในก�รจัดก�รบ้�นของ 

ตัวเอง ให้ดำ�เนินไปสู่เป้�หม�ยที่พวกเข�ร่วมกำ�หนดขึ้น 

ทุกวันนี้ตำ�บลไกรนอกได้เสริมสร้�งพลังพลเมือง

ผ่�นกิจกรรมหล�ยอย่�งของตำ�บล เช่น โครงก�รจูงลูก 

จูงหล�นเข้�วัด ที่ช่วยเสริมสร้�งคว�มสัมพันธ์ของผู้สูงอ�ยุ

กับเด็กๆ ซึ่งอ�จเห็นว่�นี่เป็นมิติในแง่สังคมม�กกว่� แต่

ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่� มันคือก�รสร้�งพลังก�รมีส่วนร่วมของ

เด็กและผู้สูงอ�ยุ ซึ่งถ้�ดูจ�กโครงสร้�งจำ�นวนประช�กรใน

พื้นที่ไกรนอกแล้ว จะเห็นจำ�นวนคนสองกลุ่มน้ีค่อนข้�งสูง 

และพวกเข�คือกุญแจสำ�คัญ เพร�ะมีเวล�และมีใจในก�ร

เข้�ร่วมม�กที่สุด

ยังมีโครงก�รวัยใสใส่ใจทำ�ดี เพ่ือตอบจุดอ่อนในเร่ือง

ก�รมีส่วนร่วมของคนวัยทำ�ง�น ซ่ึงเป็นก�รดึงเด็กม�ทำ�

กิจกรรมโดยมีผู้ปกครองม�เข้�ร่วม อย่�งน้อยเดือนละคร้ัง

จะต้องมี มิเช่นนั้นกลุ่มคนทำ�ง�นจะห่�งจ�กชุมชนไป

ขณะที่อ�ส�สมัครกับจิตอ�ส�ในพื้นที่ตำ�บลไกรนอก

นั้นค่อนข้�งมีคว�มเข้มแข็งม�ก ทำ�ง�นเชิงรุก โดยมี อผส. 

หรืออ�ส�สมัครดูแลผู้สูงอ�ยุ มีแม่อ�ส� ซ่ึงกลุ่มน้ีจะ

ทำ�ง�นร่วมกับโรงพย�บ�ลศูนย์ตำ�บล ขณะที่ในส่วนของ 

อปพร. จะทำ�ง�นร่วมกับชุมชนเป็นหลัก ไม่ว่�จะง�นอะไร 

กลุ่มนี้ส�ม�รถเรียกรวมตัวได้ง่�ย

จุดแข็งของตำ�บลไกรนอกคือ ส�ม�รถทำ�ง�นกับทุก

ภ�คส่วนได้อย่�งร�บร่ืน ทั้งท�งอำ�เภอ จังหวัด องค์กร

‘พลังพลเมือง’ คือการมีส่วนร่วมของคน

ในตำาบลทุกรุ่นทุกวัยในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง

ในการจัดการบ้านของตัวเอง เราพยายามดึงคนที่

ออกไปข้างนอกให้กลับมาอยู่บ้าน 

โดยเฉพาะคนหนุ่มคนสาวที่มีแรงในการพัฒนา
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อย่�งกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและ

คว�มมั่นคงของมนุษย์ ผู้นำ�ท้องที่ 

ท้องถิ่น ขณะเดียวกันยังส�ม�รถรวม

คนในชุมชนได้ตำ�บลหนึ่ง เพร�ะเร�มี

แกนนำ�ที่ค่อนข้�งเข้มแข็ง โดยเฉพ�ะ

ระบบดูแลสุขภ�พชุมชนท่ีตำ�บลไกร

นอกส�ม�รถเป็นตัวอย่�งให้กับท่ีอ่ืนได้

ข ณ ะ ท่ี ข้ อ อ่ อ น ข อ ง เ ร � คื อ 

ประช�กรในวัยทำ�ง�นน้ันไม่มีเวล�ให้

ชุมชน ซ่ึงอย่�งท่ีกล่�วไปแล้วคือจะได้

ประช�กรกลุ่มเด็กและผู้สูงอ�ยุท้ังหมด 

นอกจ�กน้ียังสะท้อนผ่�นอ�ชีพ คน

ไกรนอกส่วนใหญ่ทำ�น� ทำ�ม�กถึงปี

ละ 3 คร้ัง จึงมีเร่ืองของก�รใช้ส�รเคมี

เข้�ม� เกิดปัญห�ส�รพิษตกค้�ง และ

ยังมีเร่ืองของก�รเผ�ฟ�งข้�ว ซ่ึงสร้�ง

มลพิษด้วย ท่ีสำ�คัญส่วนใหญ่ยังคงใช้

วิธีเช่ือปุ๋ยเช่ือย�กับท�งร้�นค้� เป็นหน้ี 

เป็นสินให้ต้องห�ไปจ่�ยคืน ท่ีกล่�วม�น้ี 

ล้วนเป็นปัญห�ส่ังสม 

ก�รทำ�น�แบบนั้นกระทบกับ

สุขภ�พ เห็นได้ชัดจ�กข้อมูลของโรง

พย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำ�บลว่�มี

ผู้ป่วยที่มีส�รพิษตกค้�งในร่�งก�ย

ม�ก โดยตอนนี้เร�พย�ย�มให้อ�ส�

สมัครเข้�ไปปลูกฝังให้คว�มรู้ ก�รใช้

สมุนไพรอย่�งว่�นร�งจืดขับล้�งของ

เสีย ทั้งยังจัดจ้�งห�วิทย�กรท่ีมีคว�ม

น่�เชื่อถือท่ีมีคว�มส�ม�รถในก�ร

จูงใจม�ให้คว�มรู้

ถ้�ประช�ชนยังมีปัญห�กับเรื่อง

ก�รทำ�กิน มีปัญห�เร่ืองสุขภ�พ เช่ือ

ว่�ก�รพัฒน�พลังพลเมืองก็ทำ�ได้ย�ก 

อ�จจะต้องเริ่มจ�กจุดนี้ก่อน ให้เข�

ตระหนักรู้ในเรื่องของก�รทำ�กินที่ถูก

ที่ควร บนวิถีท�งที่ยั่งยืน

เร�พย�ย�มทำ�ประช�คมต่อ

เนื่อง โดยช่วงปีงบประม�ณจะมี

ประช�คมใหญ่ ระหว่�งปีเร�จะมี

ประช�คมหมู่บ้�น เวียนเป็นหมู่ๆ 

ไป แต่ละคร้ังนอกจ�กผู้บริห�ร ก็จะ

มีหน่วยบริก�รอย่�งปศุสัตว์ เกษตร 

อ�ส�สมัครลงไปด้วย

ทุกวันนี้ สิ่งสำ�คัญยังคงเป็นเรื่อง

ขององค์คว�มรู้ เร�พย�ย�มพัฒน�

ให้ประช�ชนไกรนอกมีคว�มรู้ เอ�แค่

เรื่องก�รทำ�กิน ก�รดูแลสุขภ�พก่อน 

พัฒน�คุณภ�พชีวิตคว�มเป็นอยู่ให้ดี 

ดึงคนที่ออกไปกลับม�อยู่บ้�น เพร�ะ

อย่�งที่กล่�วไปเวล�นี้ เร�ได้เด็กกับผู้

สูงอ�ยุเป็นหลัก 

เช่นนั้นก�รคืนอำ�น�จให้พวกเข�

ยังมีปัญห�หล�ยอย่�ง เด็กก็คงเด็ก

ไป ผู้สูงอ�ยุส่วนใหญ่ก็มีปัญห�โรค

ประจำ�ตัว ดังน้ันยังคงมีคว�มจำ�เป็น

ต้องหยิบยื่นให้พวกเข�ก่อน นำ�เข�ไป

ก่อน ค่อยๆ พัฒน�เสริมคว�มรู้พวก

เข� พัฒน�คุณภ�พชีวิตคว�มเป็นอยู่

ในพื้นที่ให้ดีขึ้น อย�กเห็นคนกลับม�

อยู่บ้�น คนหนุ่มคนส�วที่มีแรงในก�ร

พัฒน� น่�จะเป็นประโยชน์กับชุมชน

ได้ม�ก

ตำ�บลเร�โชคดีที่ได้ รับโอก�ส

จ�กหน่วยง�นอื่นๆ เร�ได้ทุนจ�ก 

พมจ. ได้ทุนจ�ก สสส. ซ่ึงทำ�ง�นเป็น

เครือข่�ยใหญ่ มีก�รแบ่งปันองค์คว�ม

รู้ระหว่�งตำ�บลท่ัวประเทศ ของดีของ

เด่นที่ไปดูง�นม�ส�ม�รถนำ�ม�ปรับ

ใช้ในพื้นท่ีได้ ทั้งยังเข้�ม�ช่วยในเร่ือง

ของก�รพัฒน�ง�นอย่�งเป็นระบบ มี

ก�รจัดก�รองค์คว�มรู้ท่ีเป็นระเบียบ 

และยังช่วยพัฒน�บุคล�กรในตำ�บล

ให้ส�ม�รถถ่�ยทอดองค์คว�มรู้ไปให้

กับที่อื่นๆ ได้
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วิศาล วิมลศิลป์ 
นักวิช�ก�รด้�นส�ธ�รณสุข ตำ�บลไกรนอก อำ�เภอกงไกรล�ศ จังหวัดสุโขทัย

ภ�พรวมของตำ�บลไกรนอก เร�มองว่�ทุกคนคือพลเมือง 

แล้วใช้แนวคว�มคิดว่�จะดึงพลเมืองทั้งหมดเข้�ม�มีบทบ�ท

หรือมีส่วนร่วมในก�รดูแลสุขภ�พและขับเคลื่อนระบบสุขภ�พ

อย่�งไร เม่ือก่อนคนไกรนอกจะไม่สนใจอะไรทั้งสิ้น อยู่กันไป

อย่�งนั้น เร�ใช้เวล�ดำ�เนินง�นอยู่ 5 ปี ในก�รดึงศักยภ�พของคนในชุมชนออก

ม� โดยก�รเริ่มลงพื้นที่ทั้ง 8 หมู่บ้�นของตำ�บลไกรนอก เพื่อพูดคุย แนะนำ� ให้

คว�มรู้อย่�งต่อเนื่อง 

ยกตัวอย่�งเช่น เร่ืองก�รควบคุมโรคไข้เลือดออก เมื่อก่อนท่ีน่ีมีผู้ป่วยเป็น 

ไขเ้ลอืดออกกนัม�ก เพร�ะประช�ชนข�ดคว�มรูเ้ก่ียวกับบทบ�ทหน้�ทีข่องตวัเอง 

ในก�รมีส่วนร่วมป้องกันและควบคุมก�รเกิดโรค เข�จะรอแต่เจ้�หน้�ที่ อสม. 

เข้�ม�ช่วยดูแลให้ เมื่อเร�ทร�บปัญห�น้ีแล้วทำ�ให้ตัดสินใจได้ว่� ต่อจ�กน้ีก�ร

ควบคุมลูกน้ำ�ยุงล�ยของคนในชุมชนต้องเป็นหน้�ที่ของเจ้�ของบ้�นเอง 

ตรงนี้เร�ใช้เวล�อยู่ 3 ปี ตอนน้ัน อสม. ก็ติงว่�ถ้�เกิดโรคระบ�ดจะทำ�

อย่�งไร เร�ก็เลยบอกว่� หน้�ที่ของเร�คือก�รให้คำ�แนะนำ�และมอบอุปกรณ์
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กำ�จัดลูกน้ำ�ยุงล�ยแก่เข� แต่เรื่องก�ร

ใส่ทร�ย คว่ำ�โอ่งนั้น แต่ละบ้�นต้อง

ทำ�ด้วยตัวเอง เข�จะได้ตระหนักว่�

สิ่งเหล่�นี้รอให้คนอื่นม�ทำ�แทนไม่ได้ 

ต้องรู้จักจัดก�รด้วยตนเอง จะเห็นได้

ว่�นี่คือก�รใช้คว�มเป็นพลเมืองให้

เกิดประโยชน์ ชี้ให้ช�วบ้�นเห็นข้อดี

ของก�รดูแลชุมชนและบ้�นของเข�

ดว้ยตนเองกอ่นเท�่ทีส่�ม�รถจะทำ�ได ้

จ�กน้ันเ ร่ือง อ่ืนๆ เช่น ก�ร

พัฒน� ก�รดูแลชุมชนก็จะต�มม� 

เพร�ะเมื่อเริ่มดูแลครอบครัวตัวเองได้

แล้วก็มีโอก�สจะขย�ยแนวคดิดงักล�่ว

ออกไปได้กว้�งขึ้น ตัวอย่�งต่อม�

คือ เมื่อก่อนชุมชนไกรนอกจะมีขยะ

เยอะม�ก เพร�ะมีตล�ดนัด แต่เมื่อ

มีโครงก�รเครือข่�ยร่วมสร้�งชุมชน

ท้องถิ่นน่�อยู่ก็กระตุ้นให้เกิดแนวคิด

รักบ้�นเกิด เกิดโฮมสเตย์ ซึ่งกล�ย

เป็นแกนหลักในก�รจัดก�รขยะและ

สิ่งแวดล้อม มันเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นโดย

อัตโนมัติหลังจ�กผ่�นก�รฝึกฝนกับ

เรื่องอื่นๆ ม�แล้ว เพร�ะถ้�ปล่อยให้

หมู่บ้�นสกปรกเวล�ที่มีคนนอกเข้�ม�

เยี่ยมชม เข�ก็จะรู้สึกอับอ�ย 

ประเด็นต่อม�ที่ เกี่ยวข้องกับ

คว�มเปน็พลเมอืงกค็อื ก�รคืนอำ�น�จ

สู่ประช�ชน ทุกครั้งที่มีก�รประช�มติ

กันในชุมชน เร�จะให้ช�วบ้�นเป็นคน

กำ�หนดประเด็นปัญห�กันเอง เร�จะ

ไม่ไปบอกเข�ว่�หมู่บ้�นเร�มีปัญห�

อย่�งนั้นอย่�งน้ี แต่จะให้ข้อมูลกับ

เข� เช่น ทำ�ไมคนไกรนอกจึงมีอัตร�

ก�รต�ยด้วยโรคมะเร็งสูง เพื่อที่เข� 

จะได้ช่วยกันวิเคร�ะห์ส�เหตุ จนช�วบ้�น 

ค้นพบเองว่�ในพื้นที่มีก�รใช้ส�รเคมี

ทำ�ก�รเกษตรเยอะ ส่วนเร�ก็จะเป็น

ฝ่�ยยืนยันสนับสนุนสิ่งที่เข�เสนอม�

ด้วยก�รตรวจเจ�ะเลือดให้เข� ซึ่ง

ก็พบว่� 99 เปอร์เซ็นต์ของคนไกร

นอกมีส�รเคมีตกค้�งในเลือด เร�ก็

ถ�มช�วบ้�นว่�แล้วเร�จะทำ�อย่�งไร

กันต่อไปดีห�กไม่อย�กต�ยด้วยโรค

มะเร็ง เข�ก็บอกว�่คงจะตอ้งหนัม�ทำ�

เกษตรอินทรีย์ 

วิธีก�รเหล่�น้ีส่งผลไปถึงก�ร

ดำ�รงชีวิตด้�นอื่นของเข�ด้วย ยก

ตัวอย่�งง่�ยๆ เช่น เรื่องก�รเลือก

ตั้ง เร�ไม่ต้องไปชี้นำ�หรือแจกเงินแล้ว

บอกให้เข�ไปเลือกคนไหน เพร�ะเข�

ไม่เอ� สิ่งน้ีเป็นผลพลอยได้จ�กก�รที่

เร�ทำ�ใหป้ระช�ชนมคีว�มรู้ รู้จกัรับผิด

ชอบ ทำ�ให้เข�เชื่อในศักยภ�พของก�ร

คิดและตัดสินใจด้วยตัวเอง ดังนั้นจะ

เห็นได้ว่�คว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของชุมชน 

คือหัวใจสำ�คัญของก�รกระตุ้นให้เกิด

ก�รใช้สิทธิคว�มเป็นพลเมือง

เรื่องการเลือกตั้ง เราไม่ต้องไปชี้นำาหรือแจกเงินแล้วบอกให้เขาไปเลือกคนไหน 

เพราะเขาไม่เอา สิ่งนี้เป็นผลพลอยได้จากการที่เราทำาให้ประชาชนมีความรู้ รู้จักรับผิดชอบ
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ประพจน์ เพียรพิทักษ์์ 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคลองน้ำ�ไหล  
อำ�เภอคลองล�น จังหวัดกำ�แพงเพชร

ก�รสร้�งคนให้เป็นพลเมือง หม�ยถึง ก�รที่เร�จะต้อง

พัฒน�คนในท้องถิ่นให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ เพ่ือที่จะสร้�ง

ภ�วะผู้นำ�ให้เกิดขึ้นในทุกกลุ่ม ต้ังแต่เด็กเย�วชน ประช�ชน ผู้

สงูอ�ย ุไปจนถงึกลุม่องคก์รทีท่ำ�ง�นใหก้บัตำ�บลคลองน้ำ�ไหล ซึง่ก�รสร�้งคว�ม

มจีติอ�ส�ใหก้บัประช�ชนเปน็ปจัจยัสำ�คญัทีส่ดุในก�รสร�้งชมุชนใหเ้ขม้แข็ง และ

ทำ�ให้เกิดก�รพัฒน�ชุมชนไปสู่คว�มยั่งยืนในโอก�สต่อไป 

ต้องยอมรับว่� ก�รพัฒน�ต่�งๆ โดยส่วนใหญ่ขับเคล่ือนไปได้ด้วยผู้นำ� 

ทอ้งที ่คอื กำ�นนั ผูใ้หญบ้่�น ส�รวัตรแพทย ์พฒัน�สงัคมจงัหวดั ศนูยส์งเคร�ะห์

ต่�งๆ และหน่วยง�นภ�คเอ็นจีโอ เข้�ม�ช่วยขับเคลื่อน โดยก�รให้คว�มรู้กับ

ประช�ชนในท้องถ่ิน เพ่ือท่ีจะสร้�งคว�มเข้�ใจเก่ียวกับบทบ�ทหน้�ท่ีพลเมือง

ม�กข้ึน เร�ต้องมองว่� ก�รพัฒน�ระดับประเทศไม่ประสบคว�มสำ�เร็จเพร�ะ

เหตุใด แล้วมันจะย้อนกลับม�สู่คำ�ถ�มที่ว่� เร�สร้�งพลเมืองในท้องถิ่นให้มี

ศักยภ�พเพียงพอหรือยัง 
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ส่ิง ท่ี เร�ผลักดันให้ เกิดขึ้นใน

ชมุชนคลองน้ำ�ไหลคอื ก�รเพิม่จำ�นวน

คนที่มีจิตอ�ส�ให้ม�กขึ้น เพร�ะผู้นำ�

ในแต่ละภ�คส่วนคงไม่ส�ม�รถเข้�ถึง

ต้นตอของปัญห�ในท้องถ่ินได้อย่�ง

ทั่วถึง ดังนั้นก�รสร้�งจิตอ�ส�ให้

เกิดก�รกระจ�ยตัวเข้�ไปทั่วทั้ง 28 

หมู่บ้�น จะทำ�ให้เกิดบุคคลต้นแบบ

หรือผู้นำ�ที่จะส�ม�รถหยิบยกประเด็น

ปัญห�ในแต่ละหมู่บ้�นขึ้นม�แก้ไขได้ 

ผมเชื่อว่�เมื่อพี่น้องประช�ชน

ในหมู่บ้�นเริ่มมีคว�มเข้�ใจในสิ่งที่

เร�กำ�ลังพย�ย�มทำ� ก็จะก่อให้เกิด

ก�รรวมพลังของคนที่มีจิตอ�ส�ม�ก

ขึ้นจนกล�ยเป็นพลเมืองที่มีศักยภ�พ 

และนี่คือส่ิงท่ีจะนำ�ประเทศไทยไปสู่

คว�มเข้มแข็งได้อย่�งยั่งยืน

เมือ่ตำ�บลของเร�ไดเ้ข�้ร่วมเครือ

ข่�ยร่วมสร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ ก็ยิ่ง

ทำ�ให้เกิดก�รขย�ยองค์คว�มรู้เพ่ิมขึ้น 

ท้ังในเรื่องกระบวนก�ร วิช�ก�ร โดย

เฉพ�ะเรื่องก�รใช้ข้อมูลที่ทำ�ให้เร�

เข้�ใจประเด็นปัญห�ต่�งๆ ซึ่งอ�จจะ

ยังไม่เคยถูกหยิบยกขึ้นม�พูดถึง เช่น 

จำ�นวนของเด็กที่ยังไม่ได้เรียนหนังสือ 

เด็กท่ีถูกพ่อแม่ทอดทิ้ง ผู้ป่วยติดเตียง 

ผู้สูงอ�ยุที่ไม่มีคนดูแล ฯลฯ เมื่อได้

ทร�บข้อมูลเหล่�น้ีแล้ว เร�ส�ม�รถ

ท่ีจะนำ�ผู้คนท่ีมีจิตอ�ส�ลงไปดูแลใน

พื้นที่ รวมถึงใช้ข้อมูลนั้นม�เป็นแผน

ง�นในก�รพัฒน�ท้องถิ่นและนำ�ม�สู่

ก�รทำ�ข้อบัญญัติงบประม�ณได้ 

สิ่งที่ผมค�ดหวังอย�กให้เกิดขึ้น

ในตำ�บลคลองน้ำ�ไหล คือ 1.กระบวน

ที่ทำ�ให้เกิดคว�มรับผิดชอบและสร้�ง

ครอบครัวของตนเองให้เข้มแข็ง 2.ทำ�

อย่�งไรให้เกิดคว�มรักคว�มส�มัคคี

ในชุมชน และ 3.ชุมชนต้องส�ม�รถ

กำ�หนดเป้�หม�ยและวิถีท�งที่จะนำ�

ไปสู่ก�รเป็นชุมชนน่�อยู่ในอน�คตได้

อย่�งยั่งยืน 

ผมเชื่อว่าเมื่อพี่น้องประชาชนในหมู่บ้านเริ่มมีความเข้าใจในสิ่งที่เรากำาลังพยายามทำา  

ก็จะก่อให้เกิดการรวมพลังของคนที่มีจิตอาสามากขึ้นจนกลายเป็นพลเมืองที่มีศักยภาพ 

และนี่คือสิ่งที่จะนำาประเทศไทยไปสู่ความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน
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จ.ส.อ.นรินทร์ กลิ่นพ่วง 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลประดู่ง�ม อำ�เภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

คำ�ว่� ‘พลเมือง’ ในคว�มหม�ยของผม ต้องเป็นทั้งคน

ดี มีศีลธรรม มีส่วนร่วมกับกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน นอกเหนือ

ไปจ�กอ�ชีพที่ทำ�ในแต่ละวัน ส�ม�รถเข้�ม�พัฒน�สังคมร่วม

กัน เรียกได้ว่�มีจิตอ�ส� จิตส�ธ�รณะ ทำ�ให้กิจก�รต่�งๆ ของ

สังคมนั้นพัฒน�ไปสู่ทิศท�งที่ดีขึ้น 

ในพื้นท่ีของผมน้ัน คนที่มีคว�มเป็นพลเมืองที่กล่�วถึงนั้นมีทั้งเกิดขึ้นเอง 

หรือเรียกว่�ผู้นำ�ต�มธรรมช�ติ และคนท่ีเร�สร้�งขึ้น ซ่ึงก�รสร้�งน้ีเร�ต้องทำ�

ตั้งแต่พวกเข�ยังเย�ว์วัย ปลูกฝังให้ร่วมกับเร�ตั้งแต่สภ�เด็กและเย�วชน 

สำ�หรับบุคคลทั่วไปเร�จะมีกิจกรรมต่�งๆ ทั้งชมรมผู้สูงอ�ยุ อ�ส�สมัคร 

หรืออื่นๆ อีกม�กม�ยที่จะทำ�ให้คนที่มีจิตอ�ส�อยู่แล้วได้รับก�รเสริมเติม 

ขมุกำ�ลงัท�งสมอง เพือ่จะนำ�ไปตอ่ยอดสู่ก�รพฒัน�ชมุชนของตวัเองใหเ้กดิคว�ม

เจริญอย่�งยั่งยืน

ส่ิงสำ�คัญที่สุดอย่�งหน่ึงในก�รพัฒน�ง�นเหล่�น้ีอยู่ที่ตัวผู้นำ� กล่�วคือ 

ตอ้งมคีณุธรรมประจำ�ใจ ไมแ่บง่พรรคแบง่พวก ตอ้งสร�้งจติอ�ส�ใหเ้กดิกบัตวัผู้
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นำ�ให้ได้ เพื่อที่จะนำ�แนวคิดดีๆ ทุก

อย่�งไปพัฒน�ต่อยอดให้กับคนอื่นๆ 

ในชุมชน

เรื่องประเพณีต่�งๆ ในชุมชน 

บ�งอย่�งอ�จสูญห�ยไปต�มก�ล

เวล� ตรงนี้ต้องรื้อฟื้นคืนม� เพร�ะ

ประเพณีในแต่ละท้องถิ่นนั้นจะเป็น

ศูนย์รวมจิตใจให้คนแต่ละคนเข้�ม�

ร่วมกันทำ�กิจกรรมด้วยคว�มเต็มใจ 

วัฒนธรรมอันดีง�มนี้ ส่วนหนึ่ง

จะเป็นตัวประส�นไม่ให้เกิดคว�ม

แตกแยกในสังคม เพร�ะแน่นอนว่� 

ระบอบประช�ธิปไตยมันต้องมีก�ร

แข่งขัน แข่งกันห�เสียง ซึ่งเป็นเรื่อง

ธรรมด� ตั้งแต่ห�เสียงระดับเล็กๆ ไป

จนถงึก�รเมอืงในภ�พใหญ ่ก�รทำ�ง�น

เรื่ องวัฒนธรรมจึ ง เป็น เครื่ องมือ 

หนึ่งในก�รช่วยลดคว�มแตกแยก 

ดังกล่�วได้ ตรงจุดน้ีอ�จต้องอ�ศัย

บ้�น วัด โรงเรียน ที่ต้องจัดกิจกรรม

อยู่ตลอด จัดให้สอดคล้องกันไป แล้ว

ดึงให้คนในชุมชนเข้�ม�ร่วมอย่�ง

สม่ำ�เสมอ คนทุกวัยทุกเพศต้องเข้�

ม�ร่วมด้วย

นอกจ�กนี้ เร�ต้องจัดให้มีเวที

หมู่บ้�น เวทีประช�คม เร�ต้องทำ�

ตรงนี้ เพร�ะน่ีคือช่องท�งหนึ่งในก�ร

เปิดโอก�สให้ช�วบ้�นได้เข้�ม�มีส่วน

ร่วม โดยก�รเสนอคว�มคิดเห็น เสนอ

ปัญห�ต่�งๆ แล้วปัญห�เหล่�น้ีจะ

ถูกนำ�ไปแก้ไขและจะส่งผลให้ชุมชน 

เข้มแข้งอย่�งแท้จริง

ผมเองม�จ�กก�รเลือกตั้งของ 

พี่น้องประช�ชน นั่นเพร�ะผมฟังเสียง

ช�วบ�้น ช�วบ�้นเลอืกเร�แลว้มคีว�ม

สุข ก�รตัดสินใจทุกอย่�งต้องเกิดจ�ก

คว�มต้องก�รของช�วบ้�น ไม่ใช่ไป

สั่งบังคับบัญช�ให้พวกเข�ทำ�อย่�งที่

เร�ต้องก�ร ดังน้ัน ผู้นำ�ต้องพย�ย�ม

ทำ�ตัวเองให้มีศักยภ�พ ต้องฟังเสียง

ประช�ชน ต้องไม่เอ�คว�มคิดของตน

เป็นเป็นใหญ่ โดยไม่คิดถึงคนอื่นๆ ไม่

คิดถึงเสียงที่ช�วบ้�นเลือกม�

สิ่งที่กล่�วม�ทั้งหมดก็คือ ภ�พ

เล็กๆ ที่เร�จะช่วยกันปฏิรูปสังคม

ท้องถ่ิน จนในท่ีสุดพลังของพลเมือง

ก็จะส่งผลไปถึงก�รพัฒน�ในระดับ

ประเทศได้

ผมเองมาจากการเลือกตั้งของพี่น้องประชาชน นั่นเพราะผมฟังเสียงชาวบ้าน 

ชาวบ้านเลือกเราแล้วมีความสุข การตัดสินใจทุกอย่างต้องเกิดจาก

ความต้องการของชาวบ้าน ไม่ใช่ไปสั่งบังคับบัญชาให้พวกเขาทำาอย่างที่เราต้องการ

139



พงษ์เทพ ชัยอ่อน 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลห�ดสองแคว อำ�เภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์

บุคลิกของช�วตำ�บลห�ดสองแควเป็นคนตรงๆ กล้�ที่

จะวิพ�กษ์วิจ�รณ์ ดังนั้น ก�รเป็นพลเมืองโดยธรรมช�ติมัน

จะมีอยู่ในตัว ทุกคนมีก�รแสดงคว�มคิดเห็น มีก�รแชร์ปัญห� 

แล้วก็นำ�ปัญห�เหล่�นี้ไปสู่กระบวนก�รแก้ไข เพื่อจะได้พัฒน�

ชุมชนของเร�ต่อไป 

คว�มเข้มแข็งที่เกิดขึ้นน้ีต้องผ่�นกระบวนก�รหล่อหลอม ไม่เช่นน้ันก็จะ

เหมือนกับในอดีตคือ ช�วบ้�นจะเชื่อฟังผู้ปกครองเพียงอย่�งเดียว หรือคิดว่� 

ผูป้กครองจะตอ้งทำ�ทกุเรือ่ง ซึง่ทำ�ใหเ้กดิก�รแกป้ญัห�ทีไ่มต่รงกบัคว�มตอ้งก�ร

ของช�วบ้�นจริงๆ 

คนที่เป็นผู้นำ�เอง แม้จะทำ�ง�นเก่งแค่ไหน แต่ถ้�ต้องแบกรับภ�ระไว้ท่ี

ตนเองอยู่ฝ่�ยเดียวก็จะเกิดคว�มเหนื่อยล้� และจะนำ�ม�ซึ่งก�รไร้คว�มคิด

สร้�งสรรค์ในก�รคิดง�น ในก�รประส�นง�น ในก�รทำ�กิจกรรมทุกอย่�งในก�ร

พัฒน�ชุมชนของตัวเอง

นับต้ังแต่ที่ผมเข้�ม�สู่ถนนก�รเมือง ผมมองเห็นปัญห�เหล่�น้ีและเคย
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ประสบกับตัวเองด้วยซ้ำ� บ�งทีเร�

คิดว่�ดี แต่เมื่อมันไม่ได้เกิดขึ้นจ�ก

คว�มต้องก�รของช�วบ้�นและเกิดข้อ 

ผิดพล�ดขึน้ม� เร�กต็อ้งรบัผดิชอบแต ่

เพียงผู้เดียว ตรงนี้ไปโทษช�วบ้�น 

ก็ไม่ได้ เพร�ะแต่ไหนแต่ไรม�เร�ไม่ได้

ปลกูฝงัใหพ้วกเข�มีคว�มเปน็พลเมอืง

ถ้�เร�ไม่สร้�งให้เกิดคว�มเป็น

พลเมือง ก�รติดต�มประเมินผลใน

กิจกรรมต่�งๆ ของท้องถิ่นก็จะไม่

เกิดขึ้น ไม่สนใจว่�ใครจะทำ�อะไร ได้

ประโยชน์ก็ดีไป แต่ถ้�เมื่อไหร่ที่เกิด

ก�รคอรัปชั่นขึ้น มันก็จะไม่มีคนคอย

ตรวจสอบถ่วงดุล 

นอกเหนือจ�กก�รทำ�คว�ม

เข้�ใจกับช�วบ้�นแล้ว คนท่ีอยู่ใกล้ชิด 

ตัวเร� หรือเจ้�หน้�ท่ีของท้องถ่ินเอง 

ตรงนี้ผมเห็นว่�สำ�คัญ คือเร�ต้อง

ทำ�คว�มเข้�ใจกับทีมง�นของเร� ให้

เกิดคว�มเป็นน้ำ�หนึ่งใจเดียวกัน เพื่อ

มุ่งมั่นทำ�ง�นอย่�งมีพลัง 

ยกตัวอย่�งเช่น เมื่อเร�นำ�เอ�

ปัญห�ของประช�ชนม�เสนอต่อสภ� 

อบต. เพื่อขอจัดสรรงบประม�ณ ถ้�

คนของเร�ไม่เข้�ใจ ปัญห�มันก็เกิด

ขึ้น เกิดก�รถกเถียงไม่เข้�ใจกัน โดย

เอ�คว�มเหน็ของตวัเองเปน็ใหญ ่ทัง้ๆ 

ที่ปัญห�ที่เร�นำ�ม�สู่ที่ประชุม เป็น

ปัญห�ท่ีม�จ�กเสียงเรียกร้องของ 

ช�วบ้�น เม่ือเป็นเช่นน้ีแล้วกระบวนก�ร 

พัฒน�ชุมชนก็เกิดคว�มติดขัด 

ท้ อ ง ถิ่ น ต้ อ ง คื น อำ � น � จ ใ ห้

ประช�ชน ให้ประช�ชนมีส่วนร่วม 

เป็นเจ้�ของงบประม�ณ ผมจะบอก

เลยว่�ปีน้ีมีงบเท่�ไหร่ แจกแจงอย่�ง

ละเอียด ตรงนี้จึงทำ�ให้เกิดคว�ม

โปร่งใส ผมทำ�ง�นสบ�ย เพร�ะเร�

ให้ช�วบ้�นเข้�ม�มีส่วนร่วมตั้งแต่แรก

จนถึงขั้นตอนสุดท้�ย ซึ่งจะนำ�ม�สู่

ก�รเป็นชุมชนเข้มแข็งต่อไป

ถ้าเราไม่สร้างให้เกิดความเป็นพลเมือง การติดตามประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 

ของท้องถิ่นก็จะไม่เกิดขึ้น ชาวบ้านจะไม่สนใจว่าใครจะทำาอะไร 

ถ้าเมื่อไหร่ที่เกิดการคอรัปชั่นขึ้น มันก็จะไม่มีคนคอยตรวจสอบถ่วงดุล
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ธีรศักดิ์ สนแย้ม  
เลข�นุก�รสภ�องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลห�ดสองแคว อำ�เภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์์

ในคว�มเห็นของผม ลักษณะของคว�มเป็นพลเมืองคือ

ก�รรับผิดชอบหน้�ที่ของตนเอง หน้�ที่ของประช�ชนคนหน่ึงที่

เกิดม�แล้วต้องทำ�ม�กกว่�ไปกังวลเรื่องสิทธิที่ตัวเองจะได้รับ 

เพร�ะปัจจุบันคนเร�มักจะเรียกร้องเร่ืองสิทธิม�กกว่�หน้�ท่ีท่ี

ตัวเองจะต้องจัดก�ร 

หน้�ที่ของพลเมืองห�ดสองแควคือ ก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รบริห�ร

จัดก�รตำ�บลตัวเอง เพร�ะห�ดสองแควไม่ใช่ของผู้บริห�รหรือผู้นำ�คนใดคนหนึ่ง 

แต่เป็นของคนทั้งตำ�บลห�ดสองแคว ที่ผ่�นม�เร�จะกระตุ้นให้เกิดแนวคิดก�ร

เข้�ม�มีส่วนร่วมผ่�นกิจกรรมในก�รทำ�ง�น โดยจะให้คว�มสำ�คัญต่อปร�ชญ์ 

ช�วบ้�น ผู้สูงอ�ยุ และทุกคน พูดให้เข้�ใจง่�ยๆ คือ เร�ไม่ปิดกั้นโอก�สในก�ร

เข้�ม�ร่วมกิจกรรม ไม่ว่�จะเป็นฝ่�ยเดียวกันหรือฝ่�ยตรงข้�มที่ไม่สนับสนุน

ก�รเลือกตั้งของเร� แต่เร�ใช้คว�มเป็นคนบ้�นเดียวกัน เป็นคนล�วเวียงจันทน์

เหมือนกันในก�รดึงคนเข้�ม� แล้วก็ใช้วิธีบอกต่อในเรื่องก�รทำ�ง�น 

เมือ่เร�เข�้ม�ทำ�ง�นแลว้ กค็วรตดัประเดน็ก�รแขง่ขันท�งก�รเมืองออกไป 
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ต้องให้คว�มเสมอภ�คในก�รทำ�ง�น

ของทุกภ�คส่วน เพร�ะสุดท้�ยแล้ว

ทุกคนก็ยังเป็นคนบ้�นเดียวกัน แนว

คว�มคิดนี้จำ�เป็นกับโลกสมัยใหม่

ม�ก เพร�ะปัจจุบันก�รเมืองเข้�ไปมี

อิทธิพลกับคนทุกคน อย่�งเช่นตอนน้ี 

ที่คนถูกแบ่งออกเป็น 2 ฝักฝ่�ย ถ้�

รวมกันไม่ได้ ประเทศช�ติก็ไม่เจริญ 

ทัง้ทีจ่รงิแลว้คว�มคดิของฝ�่ยตรงข�้ม

อ�จจะมีม�กกว่�ฝ่�ยเดียวกับเร�ด้วย

ซ้ำ� ถ้�เร�รวมตัวกันได้ ก�รพัฒน�

ประเทศก็จะขย�ยไปได้ไกลกว่�ที่ควร

จะเป็นในปัจจุบัน

ต้องยอมรับว่�เครือข่�ยร่วมสร้�ง 

ชุมชนท้องถ่ินน่�อยู่ ทำ�ให้เกิดก�ร 

ส่งเสริมพลังพลเมืองท่ีเป็นรูปธรรม 

ม�กข้ึน จ�กเม่ือก่อนท่ีแต่ละคนอยู่กัน

แบบกระจัดกระจ�ย ไม่เคยนำ�คว�มคิด

ม�แบ่งปันกัน แต่ปัจจุบันส่ิงต่�งๆ เหล่�น้ี 

ถูกนำ�ม�ใช้ง�นได้จริง เร�รู้ว่�เร�จะ

ต้องทำ�ง�นอย่�งไร เก็บสำ�รวจข้อมูล

อย่�งไร ใช้เครื่องมือชนิดไหนในก�ร

ขับเคลื่อน และส�ม�รถค้นห�จุดเด่น

จุดด้อยในก�รทำ�ง�น ทั้งหมดน้ีถือ

เป็นนวัตกรรมหน่ึงที่ส่งเสริมให้เกิด

ก�รพัฒน�ม�กขึ้น 

แม้ว่�ข้อจำ�กัดของก�รพัฒน�

คืองบประม�ณท่ีน้อยนิด แต่เร�ไม่ได้

นำ�ประเด็นน้ีม�เป็นอุปสรรคสำ�คัญ 

เร�ส�ม�รถใช้งบเท่�ท่ีมีได้ โดยอ�ศัย

คว�มร่วมมือของช�วบ้�นม�ร่วมกัน

ออกแรง องค์กรภ�ยในมีส่วนร่วม

ในก�รพัฒน�ให้สำ�เร็จก่อน แล้วงบ

ประม�ณจะต�มม�เอง 

หัวใจของก�รทำ�ให้ช�วบ้�นเข้�

ม�มีส่วนร่วมก็คือ คว�มเป็นน้ำ�หน่ึง

ใจเดียวกัน เพร�ะคนในชุมชนเป็น 

เชื้อส�ยล�วเวียงจันทน์เหมือนกัน เร�

จึงใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญ�ตรงน้ี

เป็นพื้นฐ�นของก�รพัฒน� 

ถ้าเราไม่สร้างให้เกิดความเป็นพลเมือง การติดตามประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 

ของท้องถิ่นก็จะไม่เกิดขึ้น ชาวบ้านจะไม่สนใจว่าใครจะทำาอะไร ถ้าเมื่อไหร่ที่เกิด

การคอรัปชั่นขึ้น มันก็จะไม่มีคนคอยตรวจสอบถ่วงดุล
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ผจญ พูลด้วง 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคอรุม อำ�เภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์

ที่ตำ�บลคอรุมของเร�ประกอบด้วยผู้คนหล�กหล�ย

วัฒนธรรม มีทั้งวัฒนธรรมล้�นน� ล้�นช้�ง สุโขทัย ล�ว

เวยีงจนัทน ์แตส่ิง่ทีย่ดึโยงผูค้นทีม่คีว�มหล�กหล�ยใหส้�ม�รถ

อยู่ร่วมกันได้อย่�งเป็นปึกแผ่นก็คือ ประวัติศ�สตร์

ผู้คนในตำ�บลคอรุมทุกคนล้วนให้คว�มเค�รพนับถือ ‘พระย�พิชัยด�บหัก’ 

ท้องถ่ินของเร�จึงนำ�เอ�ประวัติศ�สตร์ม�เชื่อมโยงกับก�รสร้�งพลังพลเมือง 

ดึงคนที่มีคว�มแตกต่�งท�งวัฒนธรรมม�รวมตัวกันทำ�กิจกรรมหรือออกแบบ

กจิกรรมทีเ่ปดิกว�้ง เพร�ะทกุคนต�่งถอืว�่ตนลว้นเปน็ลกูหล�นพระย�พิชยัด�บ

หัก จึงอยู่ร่วมกันได้โดยใช้ประวัติศ�สตร์เป็นศูนย์กล�ง

พระย�พชิยัด�บหักเปน็บคุคลในประวตัศิ�สตร์ทีม่ลีกัษณะเดน่คือ ก�รเปน็

คนดี เป็นคนใจเด็ดเดี่ยว มีคว�มเสียสละสูง ท่�นม�สู้รบกับพม่�ที่วัดขว�งชัยภูมิ

ในพื้นที่ตำ�บลคอรุม ท่�นตัดศีรษะข้�ศึกม�รวมไว้ที่วัดเอก� ซึ่งแต่เดิมชื่อตำ�บล

คอรุมคือ ‘คอรวม’ ต่อม�จึงเรียกเพี้ยนเป็น ‘คอรุม’ แล้วด�บของท่�นก็ม�หักอยู่

ที่นี่ ที่ตำ�บลคอรุม 
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ที่เล่�ม�ทั้งหมดก็เพื่อต้องก�ร

จะสะท้อนลักษณะเด่นของพระย�

พิชัย ท่ีช�วคอรุมล้วนยึดเป็นแบบ

อย่�ง ซึ่งพระย�พิชัยเปรียบเหมือน

สัญลั กษณ์ที่ ลู กหล�นช�วคอรุม

พย�ย�มดำ�เนินรอยต�ม โดยเฉพ�ะ

คว�มดีและคว�มเข้มแข็งของท่�น 

อย่�งไรก็ดี แม้สำ�นึกคว�มเป็น

พลเมืองของคนตำ�บลคอรุมจะมีอยู่

ในตัวคนทุกคน แต่ก็ยังไม่ส�ม�รถ

แสดงออกม�เป็นพลังได้ โจทย์ของ

เร�คือทำ�อย่�งไรให้สำ�นึกคว�มเป็น

พลเมืองกระจ�ยไปทั่วท้ังตำ�บลและ

เกิดประโยชน์ต่อก�รขับเคลื่อนง�น

พัฒน�ชุมชน

ในก�รพัฒน�ชุมชน ตำ�บลคอ

รุมจะใช้วิธีก�รเก็บข้อมูลอย่�งเป็น

ระบบต�มหลักวิช�ก�ร สืบเส�ะร�ก

เหง้�ประวัติศ�สตร์ท้องถ่ินของเร� 

ค้นห�ต้นทุนที่ชุมชนเร�มี เชื่อมโยง

ภ�พในอดีตต้ังแต่คนรุ่นอดีตม�จนถึง

ยุคปัจจุบัน เพื่อให้คนในชุมชนได้เห็น

ภ�พรวมว่� ท่ีผ่�นม�เร�ได้พัฒน�ไป

ในทิศท�งใด มีเร่ืองไหนบ้�งที่เร�ทำ�

สำ�เร็จ เรื่องไหนบ้�งที่ล้มเหลว แล้ว

ห�ข้อตกลงร่วมกันว่� อน�คตเร�จะ

เดินท�งไหนต่อ

ข้อสรุปเหล่�น้ีจะเกิดขึ้นได้ด้วย

ก�รทำ�เวทีประช�คม เร�มีแกนนำ�

แต่ละชุมชนซึ่งสืบทอดกันม�รุ่นต่อรุ่น 

แกนนำ�เหล�่น้ีเร�เรยีกว�่ ‘เพชรคอรมุ’ 

เพชรคอรุมคืออ�ส�สมัครที่สละ

เวล�ของตนเองเพ่ือเข้�ม�ผลักดันให้

เกิดกิจกรรมในชุมชน และเป็นแกน

นำ�ที่ทำ�หน้�ที่ขย�ยองค์คว�มรู้ให้กับ

ชุมชน ถ่�ยทอดคว�มรู้ไปยังคนอีกรุ่น

หนึ่ง ซึ่งวันข้�งหน้�คนรุ่นนั้นก็จะก้�ว

ขึน้ม�เปน็เพชรคอรุมรุ่นตอ่ไป สิง่น้ีเร�

เรียกว่� กระบวนก�รสร้�งคน 

อบต.คอรุม เชื่อมั่นว่� หัวใจ

สำ�คัญของก�รคืนอำ�น�จแก่ประช�ชน

คือ ก�รทำ�ให้ประช�ชนรับรู้กลไกก�ร

ทำ�ง�นของเครือข่�ยที่อยู่รอบตัวเข� 

ทั้งภ�ครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น และสิทธิที่

เข�มี ประกอบกับก�รให้คว�มรู้ในเชิง

วิช�ก�รอย่�งเป็นระบบ เมื่อเร�มอบ

สิ่งเหล่�น้ีมอบให้เข�จนเกิดคว�มเข้ม

แข็งแล้ว วันหน่ึงเข�จะกล้�คิด กล้�

ตัดสินใจด้วยตัวเอง

‘เพชรคอรุม’ คืออาสาสมัครที่สละเวลาของตนเองเพื่อเข้ามาผลักดันให้เกิดกิจกรรมใน

ชุมชน และเป็นแกนนำาที่ทำาหน้าที่ขยายองค์ความรู้ให้กับชุมชน ถ่ายทอดความรู้ไปยังคน

อีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งวันข้างหน้าคนรุ่นนั้นก็จะก้าวขึ้นมาเป็นเพชรคอรุมรุ่นต่อไป สิ่งนี้เราเรียกว่า 

กระบวนการสร้างคน 
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นัยนา ศรีเลิศ 
นักพัฒน�ชุมชน องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคอรุม อำ�เภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก�รเป็นพลเมืองคือก�รเข้�ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมดีๆ 

ของชุมชม สังคม ก�รคิดดี พูดดี ทำ�ดี คือสำ�นึกคว�มเป็น

พลเมือง ตำ�บลคอรุมจะเน้นก�รสร้�งสำ�นึกต่อก�รมีส่วนร่วม

ของทุกภ�คส่วน ไม่ว่�จะเป็นก�รทำ�แผนพัฒน�ชุมชน ก�ร

ประช�คม เพื่อกระตุ้นให้คนในชุมชน ทั้งเด็ก ผู้ใหญ่ ผู้สูงอ�ยุ เข้�ม�มีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่�งๆ ของ อบต. 

อันท่ีจริงแล้วคว�มเป็นพลเมืองเป็นเร่ืองของจิตสำ�นึก แต่ละคนน่�จะมี

จิตสำ�นึกที่ดีอยู่แล้ว เพียงแต่ว่�สภ�พแวดล้อมที่เข�อยู่จะเอื้ออำ�นวยให้เข�ได้

แสดงออกม�กน้อยแค่ไหน เพร�ะถ้�สิ่งดีๆ ที่เข�คิดมันขัดต่อสภ�พแวดล้อม

หรือแนวคิดหลักของชุมชน เข�ก็อ�จเลือกท่ีจะเก็บคว�มคิดน้ันไว้เงียบๆ อันท่ี

จริงคนแบบนี้มีอยู่ในทุกชุมชน เพียงแต่ขึ้นอยู่กับว่�คนท่ีคิดไม่ดีจะม�มีอำ�น�จ

เหนือคนท่ีเข�อยู่น่ิงๆ หรือเปล่� ถ้�เป็นเช่นน้ันก็ควรกระตุ้นเข�บ่อยๆ ให้เข�

ออกม�เรียกร้องสิทธิที่เข�ควรจะได้รับบ้�ง 

โครงก�รเครือข่�ยร่วมสร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ มีส่วนสำ�คัญในก�รสร้�ง
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คว�มเป็นพลเมือง อย่�งน้อยก็ทำ�ให้

เกิดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน เกิด

กิจกรรมต่�งๆ ให้เร�ได้ทำ�ร่วมกัน แม้

จะไม่ใช่กิจกรรมหลัก แต่เมื่อมีคนเข้�

ม�ดูแหล่งเรียนรู้ภ�ยในชุมชนของเร�

ก็ทำ�ให้เร�ได้พูดคุยแลกเปล่ียนคว�ม

รู้กันม�กขึ้น จนเจ้�หน้�ท่ีแทบจะไม่

ต้องไปก้�วก่�ยเลย ซ่ึงแตกต่�งจ�ก

เมื่อก่อนที่จะต้องมีก�รขอร้องหรือ

จ่�ยเบี้ยเลี้ยงให้กับช�วบ้�นท่ีม�เข้�

ร่วมประชุม แต่ทุกวันนี้พวกเข�ยินดี

ม�รวมตัวกัน เพร�ะมีคว�มรู้สึกเป็น

เจ้�ของ

นั่นเป็นสิ่งที่กระตุ้นให้เข�หัน

ม�สนใจที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่�งๆ ม�กขึ้น  ดั งนั้ นคว�มเป็น

พลเมืองเป็นสิ่งจำ�เป็นม�กสำ�หรับ

ก�รขับเคลื่อนง�นพัฒน�ชุมชน และ

ในระดับปัจเจกบุคคลอย่�งเช่น กำ�นัน 

ผู้ใหญ่บ้�น เจ้�หน้�ที่ อบต. หรือนัก

วิช�ก�รโครงก�ร ทุกคนต่�งก็พร้อม

รับประสบก�รณ์ในก�รเรียนรู้และเปิด

โลกกว้�งสำ�หรับตัวเอง มิใช่แค่ทำ�ง�น

ไปต�มหน้�ที่ ต�มหนังสือส่ังก�ร แต่

ทุกคนทำ�ง�นด้วยจิตสำ�นึกที่เกิดขึ้น

ม�โดยไม่รู้ตัว 

จ�กพลังของพลเมืองนี้เองจะ

เชื่อมโยงไปถึงแนวคิดเก่ียวกับก�ร

คืนอำ�น�จสู่ประช�ชน ดิฉันคิดว่�

ป ระช �ชนส่ วน ใหญ่ ยั ง ไ ม่ รู้ ด้ ว ย

ซ้ำ�ว่� อำ�น�จที่ตนเองจะได้รับคือ

อะไร คนร�กหญ้�ไม่ฝักใฝ่ที่จะรับ

รู้ เหมือนได้อำ�น�จม�แล้วเข�ก็ไม่รู้

จะใช้มันอย่�งไร น่ีคือสภ�พจริงท่ี

เป็นอยู่ ฉะนั้น เร�ควรต้องมุ่งสร้�ง

ก�รศึกษ�หรือสร้�งก�รเรียนรู้ให้เข�

ก่อน ก่อนที่จะคืนอำ�น�จให้เข� เพื่อ

ให้เข�ส�ม�รถใช้อำ�น�จน้ันได้อย่�งมี

ประสิทธิผล 

ท้องถ่ินมีหน้�ท่ีต้องกระตุ้นให้

ประช�ชนเกิดก�รเรียนรู้ เกิดทักษะ 

และประสบก�รณ์ เม่ือเข�เข้มแข็งถึง

จุดหน่ึงเข�ก็จะรู้ว่�สิทธิเสรีภ�พที่แท้

จริงของประช�ชนคืออะไร ประช�ชน

มีศักยภ�พในก�รจะใช้อำ�น�จแค่ไหน

อย่�งไร ถ้�ประช�ชนรับรู้ในจุดนี้แล้ว 

เร�กจ็ะเชือ่มัน่ไดว้�่ประช�ชนส�ม�รถ

ที่จะใช้อำ�น�จที่ได้รับม�อย่�งถูกต้อง

เหม�ะสม

ท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะ และประสบการณ์ 

เมื่อเขาเข้มแข็งถึงจุดหนึ่ง เขาก็จะรู้ว่าสิทธิเสรีภาพที่แท้จริงของตนเองคืออะไร
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ชยภรณ ดีเอม  
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รเพื่อก�รจัดก�รเครือข่�ยภ�คเหนือตอนล่�ง

ศูนย์ประส�นง�นภ�คเหนือตอนล่�งมีภ�รกิจสำ�คัญใน

ก�รสร้�งจิตสำ�นึกให้เกิดข้ึนกับคนในพ้ืนที่ รวมทั้งนักวิช�ก�ร

และผู้บริห�ร 

ก�รส่งเสริมก�รเป็นพลเมืองน้ันต้องทำ�ควบคู่กับก�ร

สร้�งก�รมีส่วนร่วม ก�รปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงในช่วงหลังๆ ที่ผ่�นม� 

เร�ได้มีส่วนเข้�ไปร่วมกับท้องถิ่นม�กขึ้น เครือข่�ยนักวิช�ก�รของเร�ได้เข้�ไป

ช่วยเรื่องก�รส่งเสริมให้มีก�รช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตำ�บลแม่ข่�ยไหนมีง�น 

แม่ข่�ยอื่นๆ ก็จะเข้�ม�ร่วมด้วย ส่วนตำ�บลลูกข่�ยที่กระจ�ยตัวอยู่ในพ้ืนที่ภ�ค

เหนือตอนล่�งก็จะเข้�ร่วมด้วยคว�มเสียสละ 

กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม อ�ทิ ก�รเข้�ไปพัฒน�แหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ต่�งๆ 

ถ้�ตำ�บล เอ เป็นแม่ข่�ย ก็จะมีตำ�บล บี ซี และดี ม�เข้�ร่วม อย่�งเช่นเมื่อครั้ง

ที่เร�เข้�ไปในช่วงที่บ�งพื้นที่กำ�ลังประสบภัยพิบัติ เครือข่�ยภ�คเหนือตอนล่�ง

ก็พร้อมใจกันเข้�ช่วยเหลืออย่�งมีจิตสำ�นึก ทั้งในเรื่องของงบประม�ณ สิ่งของ 

และก�รลงแรงในก�รช่วยทำ�คว�มสะอ�ด เก็บกว�ด ฟื้นฟูพื้นที่ 
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ก�รจะเป็นชุมชนเข้มแข็งได้นั้น 

แต่ละพื้นที่ก็มีองค์ประกอบแตกต่�ง

กันไป บ�งแห่งมีผู้นำ�เข้มแข็ง บ�งแห่ง

ภ�คประช�ชนเข้มแข็ง ทั้งนี้ ทุกองค์

ประกอบจะต้องเดินไปพร้อมๆ กัน 

บ�งแห่งผู้นำ�คิด แต่ผู้ปฏิบัติไม่ทำ�ต�ม 

มันก็ไม่เกิดผล 

ศนูยส์นับสนนุวชิ�ก�รระดบัภ�ค

ทุกแห่งจะทำ�หน้�ที่เหมือนกันคือ เป็น

ตัวกล�งในก�รประส�นระหว่�ง สสส. 

กับพ้ืนที่เครือข่�ย โดยมีกิจกรรมที่

ทำ�ร่วมกันคือ ง�นเชิงประเด็นก�ร

เรียนรู้ของเด็กและเย�วชน ทำ�หน้�ที่

สนับสนุนด้�นวิช�ก�ร สร้�งกลไก

ต่�งๆ ให้ง�นในพื้นที่ได้ถูกขับเน้นขึ้น

ม�เพื่อจะนำ�เสนออย่�งเป็นรูปธรรม

ได้ 

อีกส่วนคือง�นสนับสนุนง�น

ของ สสส. สำ�นัก 3 เช่น ก�รพัฒน� 

‘5 นัก’ คือ นักวิช�ก�ร นักบริห�ร นัก

จัดก�ร นักจัดก�รข้อมูล รวมถึงนัก

ส่ือส�รชุมชน เพื่อให้เกิดก�รต่อยอด

ก�รทำ�ง�นของคนในพื้นที่ได้ 

โดยส่วนตัวเห็นว่� พลเมือง

ส�ม�รถเป็นใครก็ได้ เป็นตัวบุคคล 

เป็นกลุ่ม เป็นตำ�บล หรือเป็นคนเล็ก

คนน้อย ขอให้มีใจทำ�โดยไม่หวังผล

ตอบแทน ทำ�แล้วมีคว�มสุข เอ�พื้นที่

ของตนเองเป็นตัวตั้ง ส่วนข้อจำ�กัดนั้น

ในระยะแรกๆ อ�จจะติดขัดท่ีระดับ

ตัวบุคคลซ่ึงยังมีทัศนคติว่�ธุระไม่ใช่ 

บ�งกิจกรรมจึงไม่ได้รับคว�มร่วมมือ 

เพร�ะมองว�่เปน็เรือ่งเสียเวล� ไมเ่กดิ

ประโยชน์ต่อตัวเอง 

อย่�งไรก็ต�ม ระยะต่อม�เมื่อ

มีก�รทำ�ง�นที่เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้น 

พวกเข�จะไม่มองแค่ประโยชน์ที่จะได้

รับกลับไป แต่เข�ยังได้มิตร ได้รับก�ร

ต่อยอดคว�มรู้ ทำ�ให้เร�มีแนวร่วม

ม�กขึ้น ถ้�ให้ประเมินศักยภ�พของ

ภ�คเหนือตอนล่�งในก�รไปสู่ชุมชน

เข้มแข็ง อ�จเรียกได้ว่�มีคว�มพร้อม

เกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ในทุกด้�น ทั้ง

ในด้�นคว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของท้องท่ี 

ก�รพัฒน�คน และก�รมีส่วนร่วม 

พลเมืองสามารถเป็นใครก็ได้ เป็นตัวบุคคล เป็นกลุ่ม เป็นตำาบล 

หรือเป็นคนเล็กคนน้อย ขอให้มีใจ มุ่งมั่นทำางานโดยไม่มุ่งแสวงผลประโยชน์ส่วนตน
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ทัศนีย์ วีระกันต์  

คำ�ว่� ‘พลเมือง’ แฝงด้วยนัยยะของคว�มรับผิดชอบ ก�ร

เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ก�รพย�ย�มทำ�หน้�ท่ีของตัวเองให้ดี

ท่ีสุด ในโลกสมัยใหม่ก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมืองเป็นส่ิงสำ�คัญ 

เพร�ะนีค่อืหน่วยทีเ่ลก็ทีส่ดุของสังคม เพร�ะถ�้เร�พดูถงึสงัคม

ประเทศ สังคมโลก มันกว้�งเกินไป แต่ห�กเร�เร่ิมจ�กก�รสร้�งพลเมืองให้เข้ม

แข็งจะทำ�ให้เกิดคว�มเปลี่ยนแปลงในชุมชนท้องถิ่นและสังคมได้ 

สังคมไทยในปัจจุบันต้องสร้�งคว�มเข้มแข็งในเร่ืองอ�ห�รและก�รเกษตร 

ไม่มีใครอย�กกินข้�วบนน้ำ�ต�ของช�วน�อีกต่อไป ก�รทำ�ให้ร�ค�อ�ห�รต่ำ�

เพื่อแลกกับอุตส�หกรรมและก�รท่องเที่ยว มันก่อให้เกิดปัญห�กับเกษตรกรม�

น�น รวมถึงเกิดปัญห�ต่อคุณภ�พชีวิตของผู้บริโภค และโยงไปถึงคว�มสัมพันธ์

ระหว่�งคนในสังคม 

ประเด็นของก�รสร้�งอ�ห�รปลอดภัย เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกับคว�มเป็น

พลเมอืงในหล�ยมติ ิเพร�ะอ�ห�รปลอดภยัเกีย่วพนัตัง้แตใ่นระดับชมุชนเอง เริม่

ตั้งแต่ก�รทำ�เกษตรกรรมแบบยั่งยืน ไม่ใช้ส�รเคมี ทำ�อย่�งไรให้ก�รเกษตรไม่ไป

ผู้จัดก�รแผนง�นส่งเสริมก�รพัฒน�ระบบ 
เพื่อสุขภ�วะของเกษตรกรและคว�มเข้มแข็งของชุมชนและสังคม
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กระทบกับสิ่งแวดล้อม ทำ�อย่�งไรให้

คนด้อยโอก�ส คนที่มีฐ�นะย�กจน

ส�ม�รถเข้�ถึงอ�ห�รที่ปลอดภัยเหล่�

นั้นด้วย นี่คือสิ่งที่ผูกโยงกับคว�มเป็น

พลเมือง ฉะนั้นทุกคนต้องตระหนัก

ในหน�้ที ่ไมค่ดิแตจ่ะผลติอ�ห�รเพยีง

อย่�งเดียว โดยไม่คำ�นึงถึงด้�นอื่นๆ 

ไม่คิดเรื่องคว�มเป็นธรรม

ถ�้เกษตรกรไมส่นใจผูบ้รโิภค ใส่

ส�รเคมีเท่�ไหร่ก็ได้เพื่อให้ได้ผลผลิต

ปริม�ณม�กๆ โดยไม่สนใจเรื่องพิษ

ภัยที่จะต�มม� แต่คำ�นึงถึงปริม�ณ

ผลผลิตและร�ค�ที่สูงเท่�นั้น ถ้�คิด

เช่นนี้ก็จะเกิดผลกระทบต่อผู้บริโภค

ทั้งสังคม ฉะนั้นเร�จึงจำ�เป็นต้องมี

ก�รเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้�ง เร�

ต้องตระหนักว่� ลูกหล�นเร�จะกิน

อะไร ทุกอย่�งมันมีนัยยะแฝงอยู่ 

เรื่องร�ค�ท่ีเป็นธรรมก็เช่นกัน 

ไม่เพียงแต่จะต้องเป็นธรรมกับตัว

เกษตรกรแล้ว ยังหม�ยรวมถึงคนย�ก

คนจนด้วย คนเข้�ถึงอ�ห�รได้น้อยลง 

เร�มีตัวเลขผู้ข�ดส�รอ�ห�รกว่� 10 

ล้�นคน และตัวเลขนี้ก็สูงขึ้นทุกปี 

ส่ิงสำ�คัญที่สุด คือ ก�รสร้�ง

จิตสำ�นึกให้ทุกคนตระหนักว่� พลัง

พลเมือง เป็นสิ่ งที่ เ กิดจ�กคนทุก

คน เร�ต้องสร้�งคว�มเปลี่ยนแปลง 

ต้องก�รคิดถึงส่วนรวมในสังคม ส่ิง

ที่เร�ทำ�ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อผู้อื่น

ในท�งร้�ย เป็นก�รเปล่ียนแปลงใน

เชิงโครงสร้�ง เพื่อให้เกิดสังคมที่เป็น

ธรรม

ภ�รกิจเร่งด่วนในวันน้ีคือ ทำ�

อย่�งไรให้ผู้คนเข้�ใจถึงปัญห�ใน

ท้องถ่ินท่ีตัวเองอยู่ ให้ผู้บริโภคเข้�ใจ

ว่�ก�รทำ�เกษตรไม่ใช่เรื่องง่�ย ต้องมี

ต้นทุน เกษตรกรต้องก�รคุณภ�พชีวิต

ที่ดีเหมือนๆ กับทุกคนในสังคม และ

ตัวเกษตรกรเองก็ต้องเข้�ใจว่� อ�ห�ร

นั้นสำ�คัญต่อสุขภ�พของผู้บริโภคด้วย 

ในก�รเปลี่ยนแปลงสิ่งหนึ่งสิ่งใด

นั้น เร�ต้องก�รคว�มร่วมมือจ�กทุก

ฝ่�ย ง�นทุกง�นไม่ส�ม�รถทำ�เพียง

ลำ�พังได้ ต้องมีคว�มรู้และองค์คว�ม

รู้จ�กภ�ยนอกท่ีจะเข้�ม�หนุนเสริม

คนในชุมชนท้องถ่ิน ถ�มว่�ตล�ดสี

เขียวจำ�เป็นไหม กองทุนต่�งๆ จำ�เป็น

ไหม ทำ�อย่�งไรให้คนที่ไร้ที่ดินทำ�กิน

ส�ม�รถเข้�ไปใช้ที่ส�ธ�รณะเพื่อปลูก

สร้�งผลผลิตได้ เรื่องเหล่�น้ีคือสิ่งที่

เร�ต้องพิจ�รณ�ให้ดี 

พลังพลเมืองเป็นสิ่งที่เกิดจากคนทุกคน เราต้องสร้างความเปลี่ยนแปลง 

ต้องการคิดถึงส่วนรวมในสังคม สิ่งที่เราทำาต้องไม่ส่งผลกระทบต่อผู้อื่นในทางร้าย 

เป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง เพื่อให้เกิดสังคมที่เป็นธรรม
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ขนิษฐา นันทบุตร 

ในฐ�นะนักวิช�ก�ร เร�ทำ�ง�นที่เกี่ยวข้องกับพัฒน�ชุมชน

ท้องถิ่นอยู่ 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นก�รให้ชุมชนได้เรียนรู้เรื่อง

ทุนท�งสังคมและศักยภ�พของตนและท้องถิ่น หรือก�รศึกษ�

เชิงช�ติพันธุ์วรรณ� เมื่อเร�ทำ�ง�นเรื่องชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง 

ถ้�เร�ส�ม�รถช่วยให้พวกเข�รู้ว่�พื้นที่ของตัวเองนั้นมีศักยภ�พอะไรบ้�งก็จะ

ทำ�ให้ง�นสัมฤทธิ์ผลได้ง่�ย รวมถึงมีคว�มเข้มแข็งยิ่งขึ้นเรื่อยๆ เหมือนเป็นก�ร

ทวีคูณศักยภ�พให้ม�กขึ้น ซึ่งต่�งจ�กก�รลงไปให้คว�มช่วยเหลืออย่�งเดียว 

แบบนั้นจะไม่ได้ผลเท่�ที่ควร 

หลังจ�กนั้นคนในชุมชนจะต้องลงมือทำ�เอง เรียนรู้เอง ต้องค้นห�ว่�มีคนดี

คนเก่งอยู่ท่ีไหน เรียนรู้ว่�กลุ่มต่�งๆ ในพ้ืนที่ทำ�กิจกรรมใด ประเด็นใด ทำ�แล้ว

เกิดผลด้�นบวกกับสม�ชิกอย่�งไร หรือเกิดผลดีต่อช�วบ้�นคนอื่นๆ อย่�งไร 

ท้�ยที่สุดถ้�เกิดประโยชน์ต่อช�วบ้�นก็จะเกิดผลดีต่อชุมชนด้วย ท้ังหมดน้ีจะ

เป็นเครื่องมือที่ช่วยตอบโจทย์ได้ว่� ท้องถิ่นจะส�ม�รถทำ�ง�นกับกลุ่มบุคคล

เหล่�นี้อย่�งไร 

ผู้อำ�นวยก�รศูนย์วิจัยและพัฒน�ระบบสุขภ�พชุมชน (ศวช.)
คณะพย�บ�ลศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยขอนแก่น

152



อีกส่วนหนึ่งคือ เครื่องมือที่ใช้

สำ�หรบัสร�้งกระบวนก�รเรยีนรูป้ญัห�

ของตนเอง โดยเร�จะเข้�ไปดูข้อมูล

ตัง้แตร่ะดบับุคคล ครวัเรอืน กลุม่ และ

ชุมชนทั้งหมด ดูว่�สถ�นะของชุมชน

เป็นอย่�งไร มีปัญห�อะไร ประช�กร

มีกี่กลุ่ม ปัญห�ที่เกิดแต่ละกลุ่มเป็น

อย่�งไรบ้�ง 

เมื่อเร�นำ�ส่วนนี้ไปเชื่อมกับส่วน

แรกก็จะทำ�ให้เร�มองเห็นปัญห�และ

ท�งแก้ เช่น หมู่บ้�นเร�มีผู้สูงอ�ยุอยู่ 

2,000 คน ในจำ�นวนน้ีเจ็บป่วยอยู่

กับบ�้น 200 คน แลว้จะสง่ใครไปชว่ย

ดูแลได้บ้�ง กลุ่มอ�ส�สมัคร ชมรมผู้

สูงอ�ยุ หรือโรงพย�บ�ลส่งเสริมสุข

ภ�พตำ�บล คนพวกนี้จะไปช่วยกัน

อย่�งไร เป็นต้น 

คำ�ถ�มต่อม�คือ ทำ�ไมชุมชน

ท้องถ่ินจึงต้องทำ�เอง คำ�ตอบง่�ยๆ 

คือ คนนอกพื้นท่ีจะไม่รู้ถึงปัญห�ใน

ชุมชน ไม่เข้�ใจ เร�จึงต้องผลักดันให้

เกดิเครือ่งมอื 2 อย�่งนี ้คอื กระตุน้ให้

ช�วบ้�นรู้ปัญห�ตนเอง และเกิดก�ร

เรียนรู้วิธีแก้ปัญห� 

สำ�หรบันกัวชิ�ก�รเร�มกี�รสร�้ง

เครือข่�ยเช่ือมร้อยกัน เพร�ะเร�เชื่อ

ว่�นักวิช�ก�รส�ม�รถเข้�ไปช่วยจัด

ว�งระบบเก็บข้อมูล ช่วยออกแบบ

กระบวนก�รเรียนรู้ และช่วยประเมิน

ทิศท�งว่�ส่ิงที่ทำ�นั้นใช้ง�นได้จริง

หรือไม่ 

ที่ผ่�นม�เร�ได้จัดทำ�คู่มือขึ้น

ม�สำ�หรับนักวิช�ก�ร อ�ทิ คู่มือนัก

วิช�ก�รชุมชนท้องถิ่น คู่มือพัฒน�

โครงก�ร คู่มือก�รทำ�วิจัย คู่มือก�รทำ�

หลักสูตร รวมประม�ณ 6-7 ชุดคู่มือ 

ซ่ึงวัตถุดิบก็นำ�ม�จ�กข้อมูลที่ได้จ�ก

เครื่องมือดังกล่�วนั้นเอง ซึ่งจะเป็น

ตัวช่วยให้นักวิช�ก�รทำ�ง�นง่�ยขึ้น  

เพร�ะอยู่ๆ จะให้ลงมือทำ�เลยไม่ได้ 

ต้องมีแนวท�งให้ก่อน 

องค์คว�มรู้ท�งวิช�ก�รเหล่�น้ี

จะช่วยให้เกิดก�รสร้�งพลังพลเมือง 

ส�ม�รถแก้ปัญห�ต่�งๆ ในพื้นที่ของ

ตัวเองได้ ทำ�ให้ช�วบ้�นเรียนรู้ปัญห�

และแก้ไขกันเอง พึ่งตนเองได้ม�กขึ้น 

ฉะน้ันคว�มเปน็พลเมอืงก็คือ เมือ่เหน็

ปัญห�จะต้องตระหนักได้ว่� ปัญห�

เป็นของเร�ทุกคน เมื่อเห็นทุนท�ง

สังคมก็จะรู้ว่� เร�ส�ม�รถทำ�สิ่งใดได้

บ้�ง ภ�ยใต้หลักพื้นฐ�นคือชุมชนต้อง

พึ่งตนเองให้ได้ม�กที่สุด 

ทำาไมชุมชนท้องถิ่นจึงต้องทำาวิจัยชุมชนด้วยตนเอง คำาตอบง่ายๆ คือ 

คนนอกพื้นที่จะไม่รู้ถึงปัญหาในชุมชน ไม่เข้าใจปัญหาของคุณได้ดีเท่าตัวคุณเอง
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ก้าน กุณะวงษ์  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลน�อ้อ อำ�เภอเมือง จังหวัดเลย

ตำ�บลน�อ้อของเร�เป็นชุมชนเก่�แก่กว่� 450 ปี มี

ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีปฏิบัติสืบต่อกันม�เน่ินน�น หล่อหลอม 

ใหท้กุคนเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนั ฉะนัน้ชมุชนของเร�จงึมคีว�ม

กลมเกลยีวเหนยีวแนน่ มีคว�มเอือ้อ�ทรตอ่กนั พึง่พ�อ�ศยักนั

ได้ นี่คือจุดแข็งเร�

ส่ิงท่ีเทศบ�ลตำ�บลน�อ้อมุ่งมั่นก็คือ ทำ�อย่�งไรที่จะรักษ�จุดแข็งของเร�

ให้คงอยู่และสืบส�นต่อไปยังคนรุ่นหลังได้ เร�จึงกำ�หนดวิสัยทัศน์ไว้ว่� ช�ว

เทศบ�ลตำ�บลน�ออ้จะตอ้งตระหนกัในคว�มเปน็พลเมอืงทีด่ ีมขีีดคว�มส�ม�รถ 

มีสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภ�วะ 

ก�รตระหนักในคว�มเป็นพลเมืองที่ดีก็คือ ทำ�อย่�งไรให้คนในชุมชน 

ท้องถิ่นของเร�รู้ร้อน รู้หน�ว รู้ปัญห�ของตนเอง ทุกคนต้องรับรู้ร่วมกันและช่วย

กันสะท้อนปัญห� จ�กนั้นต้องมีส่วนร่วมในก�รคิดและห�แนวท�งแก้ไขปัญห� 

จะดูด�ยไม่ได้ เพร�ะเร�อยู่ร่วมกัน นอกจ�กน้ีต้องมีจิตส�ธ�รณะท่ีจะทำ�เพ่ือผู้อ่ืน 

ท่ีสำ�คัญคือต้องมีคว�มซ่ือสัตย์สุจริต โดยเฉพ�ะเร่ืองก�รบริห�รเงิน 

การตระหนักในความเป็นพลเมืองที่ดีก็คือ 

ทำาอย่างไรให้คนในชุมชนท้องถิ่น

รู้ร้อน รู้หนาว รู้ปัญหาของตนเอง มีส่วนร่วมใน

การคิดและหาแนวทางแก้ไขปัญหา จะดูดายไม่ได้  

ที่สำาคัญคือต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต 

มีความเกรงกลัวต่อความชั่วหรือสิ่งที่ไม่ดีงาม 

อย่าปล่อยให้สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้น

ในชุมชมท้องถิ่นของเรา
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และท้�ยท่ีสุดต้องส�ม�รถปฏิสัมพันธ์

กับองค์กรภ�ยนอก ส�ม�รถประส�น

กับหน่วยง�นอื่นที่เกี่ยวข้องได้ 

ห�กทุกคนตระหนักในคว�ม

เป็นพลเมืองที่ดี รู้จักพัฒน�ขีดคว�ม

ส�ม�รถ สังคมของเร�ย่อมจะเติบโต

ไปในทิศท�งที่ดีข้ึนแน่นอน และจะ

นำ�ไปสู่สังคมสุขภ�วะท่ีทุกคนมีคว�ม

สุขร่วมกัน 

กล่�วโดยหลักก�รแล้ว แผน

ปฏิบัติง�นของเทศบ�ลต้องข้ึนเกิด

จ�กคว�มร่วมมือของ 3 ภ�คส่วน 

ส่วนหนึ่งม�จ�กก�รประช�คมกับ 

พี่น้องประช�ชนเพื่อจัดทำ�แผนแม่บท

ชุมชน โดยยึดคว�มต้องก�รของ

ประช�ชนเป็นหลัก อีกส่วนหนึ่งเป็น

แนวนโยบ�ยของฝ่�ยบริห�รที่ให้ไว้กับ

ประช�ชนก่อนจะเข้�ม�รับตำ�แหน่ง 

และอีกส่วนคือก�รผนวกเข้�กับแนว

นโยบ�ยระดับจังหวัดและระดับช�ติ 

ซึ่งต้องสอดคล้องในทิศท�งเดียวกัน 

อย่�งไรก็ดี อุปสรรคของก�ร

พัฒน�ชุมชนท้องถิ่นคือ คว�มจริงใจ

ของภ�ครัฐในก�รกระจ�ยอำ�น�จและ

งบประม�ณ เนื่องจ�กที่ผ่�นม�ก�ร 

กระจ�ยงบประม�ณมักเป็นไปต�ม

คว�มต้องก�รของผู้มีอำ�น�จ น่ันก็คือ 

ส.ส. ซ่ึงเก่ียวพันกับเร่ืองฐ�นคะแนน

เสียง ก่อให้ไม่เกิดคว�มเป็นธรรม

ในแต่ละพ้ืนท่ี หรือบ�งพ้ืนท่ีอ�จได้

เพียงเศษเสี้ยวของงบประม�ณที่ลงม�  

นี่คือจุดอ่อนอย่�งหนึ่งของก�รบริห�ร

บ้�นเมือง แต่ห�กมีก�รกระจ�ย 

งบประม�ณไปยังท้องถ่ินโดยตรง

และเปิดโอก�สให้พี่น้องประช�ชน

ร่วมบริห�รจัดก�รตนเองย่อมเกิด

ประสิทธิภ�พสูงกว่� เพร�ะชุมชน 

ท้องถิ่นย่อมรู้ดีว่�คว�มต้องก�รที่  

แท้จริงของตนเองคืออะไร 

ถ้�ภ�ครัฐไม่หวงอำ�น�จไว้กับ

ตนเอง คว�มเปลี่ยนแปลงจะเกิด

ขึ้นได้โดยธรรมช�ติ ทุกวันน้ีพ่ีน้อง

ประช�ชนตื่นตัวขึ้นม�กและมีคว�ม

รู้ สึกถึงคว�มเป็นเจ้�ของประเทศ

ร่วมกัน ฉะนั้นทิศท�งก�รพัฒน�ใน

อน�คตต้องเริ่มจ�กฐ�นร�กคือชุมชน

ท้องถิ่น ห�กทุกคนตระหนัก มีส่วน

ร่วม และลงมือทำ�จริงๆ ประเทศไทย

จะก้�วหน้�ไปไกลและสังคมจะอยู่

ร่วมกันได้อย่�งมีคว�มสุข 

งบประม�ณต้องให้ทุกคนรับรู้และ

ร่วมกันรับผิดชอบ ทุกคนต้องมีคว�ม

เกรงกลัวต่อคว�มชั่วหรือส่ิงที่ไม่ดีง�ม 

อย่�ปล่อยให้สิ่งเหล่�นี้เกิดขึ้นในชุม

ชมท้องถิ่นของเร� และสุดท้�ยคือต้อง

ส่งเสริมคนดี 

ในก�รทำ�ง�นของเร�จะเปิด

โอก�สให้ทุกภ�คส่วนเข้�มีส่วนร่วม มี

ก�รตั้งคณะกรรมก�รชุมชน ชุมชนละ 

10 คน และมีตัวแทนจ�กกลุ่มองค์กร

ต่�งๆ ไม่ว่�จะเป็นสภ�ผู้นำ�องค์กร

ชุมชน กลุ่มชมรมต่�งๆ และกำ�นัน 

ผู้ใหญ่บ้�น โดยจัดประชุมร่วมกันทุก

เดือนในน�มของคณะอนุกรรมก�ร

ก�รพัฒน�เทศบ�ล เพื่อท่ีจะกำ�หนด

ลำ�ดับคว�มสำ�คัญเร่งด่วนของปัญห� 

บ ท บ � ท ข อ ง เ ท ศ บ � ล จ ะ

สนับสนุนให้พี่น้องประช�ชนพัฒน�

ขีดคว�มส�ม�รถ รู้จักคิด ริเริ่ม และ

แบ่งปันคว�มรู้กัน เพร�ะคว�มคิด

แต่ละคนย่อมไม่เหมือนกัน ไม่ควร

มีใครผูกข�ดคว�มคิด นอกจ�กคิด

เป็นก็ต้องทำ�เ ป็นด้วย โดยอ�ศัย

กระบวนก�รทำ�ง�นแบบกลุ่มเพื่อ

ฝึกฝนทักษะให้ชุมชนจัดก�รตนเอง 
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เนตรชนก ภาคำา 
รองน�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลน�อ้อ อำ�เภอเมือง จังหวัดเลย

ผูเ้ปน็พลเมอืง คอืผูท้ีม่คีว�มรบัผดิชอบ อย�่งนอ้ยตอ้งรบั

ผิดชอบต่อตนเอง และต้องเผื่อแผ่ไปถึงคนอื่นด้วย นั่นคือต้อง

มีคว�มรับผิดชอบต่อสังคม เพร�ะห�กเร�อยู่ในสังคมท่ีทุกคน

ข�ดคว�มรับผิดชอบ คงเป็นสังคมแบบตัวใครตัวมัน

เมื่อมีคว�มรับผิดชอบแล้วก็ต้องเป็นพลเมืองที่สนับสนุนคนดีด้วย 

หม�ยคว�มว่� ถึงแม้จะมีคว�มรับผิดชอบม�กขน�ดไหน แต่ถ้�ไปอยู่กับคนไม่ดี

หรือสนับสนุนคนไม่ดี ก็จะทำ�ให้สังคมเร�ไม่น่�อยู่

ชุมชนท้องถิ่นอ�จเป็นเพียงจุดเล็กๆ แต่ถ้�จะไปให้ถึงปล�ยท�งจะต้องทำ�

ควบคูไ่ปกบันโยบ�ยระดบัมหภ�คจงึจะเดนิหน�้ไปได้อย�่งเขม้แขง็ ถ�้ประช�ชน

ลงมอืทำ�เพยีงฝ�่ยเดยีว โดยทีห่นว่ยง�นอืน่ไมข่�นรบั ไมต่อบสนอง กจิกรรมนัน้

ก็จะไปได้ไม่ไกล ดังนั้นต้องอ�ศัยพลังจ�กทุกเครือข่�ยขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน 

ก�รดึงภ�คส่วนต่�งๆ เข้�ม�มีส่วนร่วม ต้องเร่ิมต้นจ�กร่วมคิด ร่วมกัน

กำ�หนดทศิท�ง จ�กน้ันจงึชว่ยกันทำ� ชว่ยออกแบบ ใหท้กุคนรู้สกึร่วมเปน็เจ�้ของ

คว�มคิด เมื่อง�นสำ�เร็จก็จะเกิดคว�มภ�คภูมิใจ และห�กไม่สำ�เร็จ ทุกคนก็ต้อง
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ร่วมรับผิดชอบ นั่นคือกระบวนก�รมี

ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

ใ น อ ดี ต นั้ น ค ว � ม ต้ อ ง ก � ร

ของประช�ชนในพื้นที่มักเป็นเรื่อง

โครงสร้�งพื้นฐ�น แต่ระยะหลังคว�ม

ต้องก�รของประช�ชนก็เปลี่ยนไป

ต�มสภ�พสังคม ประช�ชนต้องก�ร

ก�รฝึกอ�ชีพและก�รพัฒน�คุณภ�พ

ชีวิตม�กขึ้น

คว�มต้องก�รที่เปลี่ยนไปเช่น

นี้ สะท้อนได้ว่�ประช�ชนมีคว�มรับ

ผิดชอบต่อตนเองม�กขึ้น ช�วบ้�น

ไม่ได้มองแค่เรื่องโครงสร้�งพื้นฐ�น 

แต่เข�ต้องก�รพัฒน�ศักยภ�พของ

ตน ต้องก�รโอก�ส ต้องก�รคว�มรู้ 

กระทั่งต้องออกแสวงห�คว�มรู้ด้วย

ตนเอง แต่ทุกวันน้ีผู้นำ�ประเมินคน

ร�กหญ้�ต่ำ�ไป เพร�ะคนร�กหญ้�คือ

คนส่วนใหญ่ของประเทศ ถ้�ผู้นำ�มอง

ว่�พวกเข�เป็นคนด้อยโอก�ส เป็น

ผู้มีก�รศึกษ�น้อย จะปฏิบัติต่อเข�

อย�่งไรกไ็ด ้นัน่หม�ยถงึกำ�ลงัดถูกูเข�

ตั้งแต่เริ่มแรก ฉะน้ัน ตัวของผู้นำ�เอง

จะต้องเปล่ียนมุมมองวิธีคิด ต้องให้

คว�มสำ�คัญกับชุมชนท้องถิ่นม�กกว่�

ที่เป็นอยู่

ถ้�ทุกสังคมมีพลังของพลเมือง

เป็นพื้นฐ�น สังคมน้ันจะเกิดคว�ม

เปล่ียนแปลงโดยอัตโนมัติ เมื่อก่อน

เรื่ องนี้คงเป็นแค่จินตน�ก�ร แต่

จินตน�ก�รจะเป็นจริงได้ถ้�เร�ทุกคน

ชว่ยกนัทำ� ห�กทกุทีท่กุแหง่ช่วยกนัทำ� 

ในไม่ช้�จะกล�ยเป็นพลังอันยิ่งใหญ่

ห�กเร�เลือกคนท่ีดี ส่งเสริมคน

ดี มีคว�มรับผิดชอบต่อตนเองและ

สังคม ให้เข้�ม�ทำ�ง�น จะช่วยให้

ง�นนั้นบรรลุผลได้ เช่นเดียวกับง�น

พัฒน�ชุมชนท้องถิ่น ทุกพื้นที่ตำ�บล

ควรแข่งกันทำ�คว�มดีและพัฒน�ให้

เกิดก�รเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ สิ่งน้ีจะเป็น

พลังสร้�งสรรค์ได้ ลองนึกภ�พว่�ถ้�

ทกุตำ�บลมคีว�มสุขทกุพืน้ที ่บ�้นเมอืง

เร�จะน่�อยู่ขน�ดไหน

ถ้าทุกสังคมมีพลังของพลเมืองเป็นพื้นฐาน สังคมนั้นจะเกิดความเปลี่ยนแปลง

โดยอัตโนมัติ เมื่อก่อนเรื่องนี้คงเป็นแค่จินตนาการ แต่จินตนาการจะเป็นจริงได้

ถ้าเราทุกคนช่วยกันทำา หากทุกที่ทุกแห่งช่วยกันทำา ในไม่ช้าจะกลายเป็นพลังอันยิ่งใหญ่
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ฤทธิรงค์ ซองศิริ  
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลเหล่�ใหญ่  
อำ�เภอกุฉิน�ร�ยณ์ จังหวัดก�ฬสินธุ์

เทศบ�ลตำ�บลเหล่�ใหญ่ขับเคล่ือนง�นพัฒน�ชุมชน 

ท้องถ่ินโดยคำ�นึงถึงหลักก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน เพร�ะ

เร�มีบทเรียนแล้วว่�ก�รที่ท้องถิ่นจะดำ�เนินก�รเรื่องใด ถ้�ไม่มี

คว�มร่วมมือของชุมชนแล้ว คว�มสำ�เร็จก็จะเกิดขึ้นได้ย�ก 

หรือไม่เกิดคว�มยั่งยืน 

ก�รที่เร�มีโอก�สได้เข้�ร่วมเครือข่�ยตำ�บลสุขภ�วะ มีส่วนสำ�คัญท่ีทำ�ให้

เกิดคว�มร่วมมือร่วมใจกันของคนในชุมชนในก�รพัฒน�แหล่งเรียนรู้ต่�งๆ ท่ี

เข�มอียูก่อ่นแลว้ใหม้คีว�มสมัฤทธิผ์ลม�กยิง่ขึน้ เพร�ะประช�ชนเข�้ใจในบรบิท

หรือแนวท�งในก�รพัฒน�ตนเอง 

เทศบ�ลได้สนับสนุนให้ประช�ชนพัฒน�คว�มส�ม�รถของตนเอง รวม

ถึงอำ�นวยคว�มสะดวกในด้�นต่�งๆ ไม่ว่�จะเป็นเร่ืองเงินทุนก็ดี เร่ืองคว�มรู้

ก็ดี วัสดุอุปกรณ์ก็ดี เร�พย�ย�มส่งเสริมสนับสนุนม�โดยตลอดเท่�ที่สถ�นะ

ด้�นก�รเงินก�รคลังขององค์กรปกครองท้องถ่ินจะเอื้ออำ�นวย แต่จะสำ�เร็จต�ม

วัตถุประสงค์ม�กน้อยแค่ไหนก็ขึ้นอยู่กับคว�มพร้อมของคนในชุมชนนั้นเอง 

ทุกวันนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยังถูกกำาหนดให้ปฏิบัติตามคำาสั่ง

จากเบื้องบน ทำาให้ไม่มีอิสระ

ในการบริหารจัดการตนเอง เช่นเดียว

กับงบประมาณที่ลงมาก็มักกระจุกอยู่ที่ใด

ที่หนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 

หากรัฐมีความจริงใจก็ต้องกระจายอำานาจ

ให้ได้ตามที่กฎหมายกำาหนด
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ผมคิดว่ �ประช�ชนทุกวันนี้

ส�ม�รถที่จะคิดเป็น ทำ�เป็น มีคว�ม

เข้�ใจและมีคว�มรู้ม�กขึ้น เพร�ะเข�

ได้เปิดประสบก�รณ์ใหม่ๆ จ�กก�ร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้จ�กตำ�บลอื่นๆ ซึ่ง

หล�ยเร่ืองเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของ

เข�โดยตรง โดยเฉพ�ะช�วบ้�นส่วน

ใหญ่ที่ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม ทุก

คนต่�งก็ให้คว�มสนใจที่จะเข้�ร่วม

กิจกรรม เพื่อจะได้นำ�เอ�คว�มรู้นั้น

ม�พัฒน�ผลผลิตและคุณภ�พชีวิต

คว�มเป็นอยู่ของตนเองให้ดียิ่งขึ้น 

สิ่งที่ เทศบ�ลตำ�บลเหล่�ใหญ่

พย�ย�มผลักดันคือ ทำ�อย่�งไรจึง

จะเกิดกระบวนก�รพัฒน�คนให้เกิด

จิตสำ�นึกต่อส�ธ�รณะ ทำ�อย่�งไรจึง

จะเกิดจิตอ�ส�ที่อย�กเข้�ม�ร่วมทำ�

กิจกรรมเพื่อสังคม ทำ�อย่�งไรให้ช�ว

บ้�นเห็นคว�มสำ�คัญในก�รมีส่วนร่วม 

โดยให้เข�รู้ สึกมีคว�มเป็นเจ้�ของ 

รู้ สึกสำ�นึกในหน้�ที่  ร่วมกันรับผิด

ชอบ และขับเคลื่อนกิจกรรมต่�งๆ ให้

ประสบคว�มสำ�เร็จด้วยตนเอง เพร�ะ

ส่ิงน้ีจะทำ�ให้เข�เกิดคว�มภ�คภูมิใจที่

ได้ลงมือทำ� 

ผมต้องขอย้ำ�อีกครั้งว่� บทบ�ท

ของเทศบ�ลตำ�บลเหล่�ใหญ่เป็นเพียง

ผู้อยู่เบื้องหลังคว�มสำ�เร็จ คอยช่วย

เหลือประคับประคอง คอยให้คว�ม

รู้และช้ีแนะ แต่ไม่ใช่เป็นผู้ชี้นำ�หรือ

กำ�หนดกฎเกณฑ์ให้เข�ทำ�ในสิ่งที่เข�

ไม่ได้เป็นผู้เสนอ ที่สำ�คัญคว�มสำ�เร็จ

จะเกิดขึ้นได้ก็ขึ้นอยู่กับคว�มเป็นปึก

แผ่นของประช�ชนเอง 

ผมเชื่ อว่ �ประช�ชนทุกวัน น้ี

มีศักยภ�พเพียงพอท่ีจะขับเคล่ือน

กิจกรรมของเข�ให้สำ�เร็จลุล่วงต�ม

วัตถุประสงค์ได้ เพียงแต่ ณ ปัจจุบัน

อ�จมีปัญห�เรื่องปัจจัยสนับสนุน โดย

เฉพ�ะปัญห�เรื่องก�รกระจ�ยอำ�น�จ

จ�กรัฐบ�ลกล�งไปยังท้องถิ่น ทุก

วันนี้ยังไม่ใช่ก�รกระจ�ยอำ�น�จที่แท้

จริง ทั้งในระดับ อบจ. อบต. เทศบ�ล 

ทุกพื้นท่ีต่�งพูดเป็นเสียงเดียวกันว่�

รัฐบ�ลกล�งมิได้ให้อำ�น�จในก�ร

บริห�รจัดก�รท้องถิ่นอย่�งที่บัญญัติ

ไว้กฎหม�ย 

ทุกวันน้ีองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นยังถูกกำ�หนดให้ปฏิบัติต�ม

คำ�ส่ังจ�กเบ้ืองบน ทำ�ให้ไม่มีอิสระ

ในก�รบริห�รจัดก�รตนเองเท่�ที่ควร 

ส่งผลให้ไม่ส�ม�รถตอบสนองคว�ม

ต้องก�รของพี่น้องประช�ชนในพ้ืนท่ี

ได้ ขณะเดียวกัน งบประม�ณท่ีลงม�

ก็มักกระจุกอยู่ท่ีใดท่ีหน่ึงซ่ึงก่อให้เกิด

คว�มไม่เป็นธรรม 

ห�กรัฐมีคว�มจริงใจที่จะพัฒน�

สังคมต้ังแต่ระดับฐ�นร�ก จะต้อง

กระจ�ยอำ�น�จให้ได้ต�มที่กฎหม�ย

กำ�หนดอย่�งจริงจัง ทั้งอำ�น�จใน

ก�รบริห�รและงบประม�ณ ซ่ึงจะ

ทำ�ให้ท้องถิ่นบริห�รจัดก�รได้ร�บรื่น

ม�กกว่�ที่เป็นอยู่ เพร�ะท้องถ่ินรู้ว่� 

พี่น้องประช�ชนต้องก�รอะไร 
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พรพรรณ แก้วคำาภา 
ปลัดเทศบ�ลตำ�บลเหล่�ใหญ่ อำ�เภอกุฉิน�ร�ยณ์ จังหวัดก�ฬสินธุ์

ตำ�บลเหล่�ใหญ่มุ่งเน้นก�รบริห�รจัดก�รด้วยหลักก�รมี

สว่นรว่มระหว�่งชุมชนกบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ในตำ�บล

ของเร�มีแหล่งเรียนรู้ท่ีโดดเด่นท่ีส�ม�รถเป็นแม่แบบให้กับ

ตำ�บลอ่ืนๆ เข้�ม�ศึกษ�เรียนรู้ได้ก็คือ โครงก�รไทยเหล่�ใหญ่ 

ห่วงใยผู้ด้อยโอก�ส ซ่ึงโครงก�รน้ีเกิดจ�กก�รท่ีแกนนำ�ชุมชนและเทศบ�ล

เห็นพ้องต้องกันว่� ผู้สูงอ�ยุ ผู้ป่วย และผู้พิก�ร เป็นกลุ่มท่ียังข�ดผู้ดูแล  

ข�ดโอก�สในก�รเข�้ถงึบริก�รของรัฐ เร�จงึจดัทำ�โครงก�รน้ีขึน้เพ่ือชว่ยเหลอืผู้ที ่

ประสบปัญห�เหล่�นี้

เมือ่แรกเริม่เร�ได้รบังบประม�ณสนบัสนนุจ�ก สสส. เปน็ก�รเปดิโอก�สให้

คนในชมุชนไดเ้ข�้ม�มสีว่นชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั แสดงน้ำ�ใจตอ่กนั ซึง่ปจัจบุนัเปน็

ส่ิงท่ีห�ได้ย�กในสังคมไทย ฉะน้ันจึงต้องช่วยกันร้ือฟื้นคว�มส�มัคคีกลมเกลียว

ในหมู่บ้�นชุมชน และปลูกฝังแนวคิดให้คนในชุมชนไม่ทอดทิ้งกัน 

มีตัวอย่�งเล็กๆ ของครอบครัวหนึ่งที่มีพ่อต�บอด ส่วนลูกส�วป่วยเป็น

จิตเวช ไม่ส�ม�รถดูแลกันเองได้ เมื่อเกิดโครงก�รน้ีขึ้นทำ�ให้มีจิตอ�ส�เข้�ไป
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ช่วยเหลือดูแลใกล้ชิดม�กข้ึน รวมทั้ง

ทีม อสม. และเจ้�หน้�ที่โรงพย�บ�ล

ก็ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้�ไปดูแล 

เริ่มต้นจ�กก�รเยียวย�ฟื้นฟูลูกส�ว

จ�กอ�ก�รป่วยจิตเวชให้ส�ม�รถกลับ

ม�มีชีวิตในสังคมได้ต�มปกติ และ

หลังจ�กนั้นเธอจึงส�ม�รถช่วยเหลือ

ดูแลพ่อได้ต่อไป จนปัจจุบันสภ�พ

คว�มเป็นอยู่ของครอบครัวเริ่มดีขึ้น

ม�ก 

นอกจ�กนี้ยังมีอีกหล�ยกรณีที่

คนในชมุชนไดร้ว่มมือกนั เชน่ ก�รชว่ย

เหลือผู้สูงอ�ยุที่ถูกทอดท้ิง ไร้ญ�ติ

ข�ดมิตร โดยมีช�วบ้�นท่ีอยู่ใกล้เคียง

ไปเยี่ยมเยียนให้กำ�ลังใจซึ่งกันและกัน 

ตัวอย่�งเหล่�นี้สะท้อนให้เห็น

ว่� ปัญห�ชุมชนต้องแก้ไขด้วยคนใน

ชุมชน โดยมีหน่วยง�นภ�ครัฐและ

เทศบ�ลร่วมให้ก�รสนับสนุน จึง

จะเกิดเป็นพลังชุมชนท้องถิ่นและ

เกิดประโยชน์ต่อประช�ชนส่วนรวม 

เพร�ะลำ�พังหน่วยง�นท้องถิ่นเองอ�จ

ไม่ส�ม�รถดูแลได้ทั่วถึง

สิ่งเหล่�นี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย

ห�กทุกคนไม่มี ‘ใจ’ ซ่ึงจะทำ�ให้ก�ร 

ขับเคล่ือนกิจกรรมต่�งๆ ของตำ�บล

เหล่�ใหญ่ส�ม�รถดำ�เนินไปได้ด้วยดี 

‘ใจ’ ในที่นี้คือ ก�รมีจิตสำ�นึกต่อ

ชุมชน รับฟังคว�มคิดเห็นผู้อื่น และ

เปิดกว้�งให้ทุกคนได้เข้�ม�มีส่วนร่วม 

ไม่ว่�ม�จ�กหน่วยง�นใดก็ส�ม�รถ

ทำ�ง�นร่วมกันได้ 

เมื่อคนในชุมชนเกิดคว�มตื่นตัว

และตระหนักต่อปัญห�ก็จะเกิดพลัง

ท่ีจะลุกขึ้นม�ขับเคล่ือนด้วยตนเอง 

จ�กเดมิหนว่ยง�นทอ้งถิน่เปน็ผูต้ดัสนิ

ใจแทนประช�ชนแทบทุกเร่ือง แต่ ณ 

วันนี้ประช�ชนจะต้องลุกขึ้นม�คิดเอง

และลงมือทำ�ด้วยตนเอง ก�รแก้ไข

ปัญห�ต่�งๆ จึงจะประสบผลสำ�เร็จ 

ต้องยอมรับว่�ทุกวันน้ีแต่ละชุมชนมี

คว�มเข้มแข็งในตัวเอง เพียงแต่เร�จะ

เปิดใจและเปิดโอก�สให้แก่กันหรือไม่ 

ปัญหาชุมชนต้องแก้ไขด้วยคนในชุมชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐและเทศบาล

ร่วมให้การสนับสนุน จึงจะเกิดเป็นพลังชุมชนท้องถิ่นและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

ส่วนรวม เพราะลำาพังหน่วยงานท้องถิ่นเองอาจไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง 

สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากทุกคนไม่มี ‘ใจ’
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ไพรวัลย์ โลมรัตน์ 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลดงอีจ�น  
อำ�เภอโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์

ปัจจุบันในพื้นที่ อบต.ดงอีจ�น มีแหล่งเรียนรู้ทั้งสิ้น 28 

แห่ง ซึ่งจัดตั้งโดยชุมชน บริห�รจัดก�รโดยชุมชน และเป็น 

รปูแบบของก�รทำ�ง�นแบบมสีว่นรว่มของคนในพืน้ทีเ่อง คว�ม

สำ�เร็จในก�รทำ�ง�นเกิดขึ้นได้ด้วยพลังของจิตอ�ส�ที่มีคว�ม

ปร�รถน�ดีต่อบ้�นเกิดเมืองนอนของตนเอง 

แมว้�่ผมเองจะเพิง่รบัตำ�แหนง่น�ยก อบต. ดงอจี�น ไดเ้พยีงไมน่�น แตผ่ม

ก็ตัดสินใจท่ีจะให้ตำ�บลของเร�เข้�ร่วมและส�นต่อโครงก�รตำ�บลน่�อยู่ เพร�ะ

เชื่อมั่นว่�โครงก�รดังกล่�วจะช่วยสร้�งคว�มส�มัคคีให้กับคนในตำ�บล และลด

คว�มขัดแย้งระหว่�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประช�ชน ซ่ึงแต่เดิมน้ัน 

มักเกิดคว�มไม่เข้�ใจกันระหว่�งช�วบ้�นกับก�รทำ�ง�นของ อบต. 

ห�กมีก�รประส�นคว�มร่วมมือระหว่�งชุมชนกับท้องถิ่นม�กขึ้น โดยเปิด

โอก�สให้ช�วบ้�นเข้�ม�มีส่วนในก�รบริห�รจัดก�รตนเอง จะเป็นก�รลดภ�ระ

แก่ อบต. ได้ เพร�ะประช�ชนย่อมรู้ปัญห�ของตนเองดีที่สุด อีกทั้งเป็นก�รสร้�ง

ประสบก�รณ์และก�รเรียนรู้กระบวนก�รทำ�ง�นอย่�งเป็นระบบให้แก่ช�วบ้�นเอง 
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ในกระบวนก�รสร้�งก�รมีส่วน

ร่วมนั้น ทุกๆ 2 เดือน อบต. จะจัดให้

มีก�รประชุมแบบบูรณ�ก�ร เร่ิมจ�ก

ทำ�ประช�คมในแต่ละหมู่บ้�น เพื่อให้

แต่ละหมู่บ้�นสะท้อนคว�มต้องก�ร

และเรียงลำ�ดับคว�มสำ�คัญของปัญห� 

ไมว่่�จะเปน็ปญัห�เรง่ด่วนเฉพ�ะหน�้

ไปจนถึงก�รแก้ปัญห�ระยะย�ว 

ในฐ�นะที่ผมเป็นน�ยก อบต. 

เมื่อเกิดปัญห�ผมจะไม่นั่งทำ�ง�นใน

ห้องแอร์ แต่จะใช้วิธีเดินไปถ�มช�ว

บ้�น ไม่ว่�จะเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่

แค่ไหนก็ต�ม แต่ละเดือนๆ ผมจะ

ออกไปประชุมหมู่บ้�น ไปพบปะกับ 

พ่ีน้องประช�ชนจนครบท้ัง 13 หมู่ เพ่ือ

รับฟังเสียงของคนท่ีทุกข์ร้อนจริงๆ 

ผมมีหลักในก�รบริห�รว่� ก่อน

ที่จะตัดสินใจทำ�โครงก�รใดๆ จะต้อง

สอบถ�มคว�มเห็นจ�กช�วบ้�นก่อน

เสมอ โดยเอ�ปัญห�ของช�วบ้�น

เป็นศูนย์กล�ง เพื่อจะได้จัดสรรงบ

ประม�ณไว้ตอบสนองปัญห�นั้นได้

อย่�งตรงจุด 

ตัวผมเองได้รับคว�มไว้ว�งใจ

จ�กประช�ชนที่เลือกเข้�ม�เป็นน�ยก 

อบต. ฉะนั้นก�รตัดสินใจใดๆ จึงต้อง

ยึดประโยชน์ประช�ชนเป็นที่ตั้ง ห�ก

ท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจเองทั้งหมด 

โดยท่ีไม่สอบถ�มคว�มต้องก�รของ

ประช�ชนเลย ก�รแก้ปัญห�ก็จะ

ไม่ถูกจุด งบประม�ณที่ทุ่มลงไปก็

จะสูญเปล่� ฉะนั้น โครงก�รใดๆ 

ก็ต�มห�กมีก�รพูดคุยทำ�คว�มเข้�ใจ

กับประช�ชนอย่�งทั่วถึงก็จะเกิด 

ประโยชน์และช่วยลดคว�มคว�ม 

ขัดแย้งลงได้ 

ผลจ�กก�รรับฟังเสียงสะท้อน

ของประช�ชน ทำ�ให้เร�ส�ม�รถนำ�

ม�แปรเป็นแผนปฏิบัติของ อบต.

ได้ม�กกว่� 90 เปอร์ เซ็นต์ ซึ่ งมี

ประสิทธิผลม�กกว่�ก�รที่เร�กำ�หนด

นโยบ�ยจ�กบนสู่ล่�ง สิ่งนี้เองที่เรียก

ว่�ก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

ขณะเดียวกัน ก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

จ�กรัฐบ�ลกล�งม�สู่ท้องถ่ินยังทำ�ได้

ไม่เต็มท่ี งบประม�ณยังติดค้�งอยู่ท่ี

ระดับจังหวัด ทำ�ให้ท้องถิ่นไม่มีคว�ม

คล่องตัวเท่�ที่ควร จึงอย�กเรียกร้อง

ว่�ห�กรัฐมีคว�มจริงใจต่อปัญห�นี้ก็

ควรถ่�ยโอนอำ�น�จและงบประม�ณ

ให้ท้องถิ่นอย่�งเต็มที่ม�กขึ้น

ผมเช่ือว่�ถ้�ทำ�ได้เช่นน้ี ต่อไป

ประช�ชนจะส�ม�รถตรวจสอบก�รใช้

งบประม�ณได้ง่�ยย่ิงข้ึน เพร�ะท้องถ่ิน 

อยู่ใกล้ชิดประช�ชนม�กที่สุด ก�รใช้

เงินแต่ละบ�ทแต่ละสต�งค์ก็จะได้รับ

ก�รตรวจสอบเข้มข้นยิ่งขึ้น ก�รทุจริต

โกงกินก็จะลดน้อยลง 

ในฐานะนายก อบต. เมื่อเกิดปัญหาผมจะไม่นั่งทำางานในห้องแอร์ แต่จะใช้วิธีเดิน

ไปถามชาวบ้าน ไม่ว่าจะเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ แต่ละเดือนๆ ผมจะออกไปพบปะพี่น้อง 

ประชาชนจนครบทั้ง 13 หมู่ เพื่อรับฟังเสียงของคนที่ทุกข์ร้อนจริงๆ 

โดยเอาปัญหาของชาวบ้านเป็นศูนย์กลาง 
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ประจวบ เสงี่ยมทรัพย์  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบักได  
อำ�เภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์

ผูบ้รหิ�รทอ้งถิน่ทกุคนทีไ่ดรั้บเลอืกตัง้หรอือ�ส�เข�้ม�ทำ�

หน้�ที่ตรงนี้ ล้วนมีคว�มปร�รถน�ดีที่จะพัฒน�ท้องถิ่นของตน

ให้เข้มแข็ง คำ�ว่�เข้มแข็งมีองค์ประกอบหล�ยอย่�ง เช่น คว�ม

รู้และทักษะในก�รประกอบอ�ชีพ ซึ่งคว�มส�ม�รถของแต่ละ

ชุมชนอ�จมีไม่เท่�กัน ฉะน้ันห�กผู้บริห�รท้องถิ่นส�ม�รถส่งเสริมผลักดันให้

ประช�ชนรู้จักพัฒน�ตนเองขึ้นได้ก็จะยิ่งเป็นก�รเพ่ิมคว�มเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 

เพร�ะหน้�ท่ีของผู้บริห�รท้องถิ่นคือก�รรับใช้พี่น้องประช�ชนให้เข�ส�ม�รถ 

ขับเคลื่อนกิจกรรมของตนเองได้

ภ�รกิจพื้นฐ�นของผู้บริห�รท้องถิ่นคือ ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในง�น

บริก�รและโครงสร้�งพ้ืนฐ�นต่�งๆ ให้เป็นไปต�มข้อกำ�หนดของรัฐ นอกเหนือ

จ�กนี้ก็ข้ึนอยู่กับคว�มส�ม�รถของผู้บริห�รแต่ละคนว่�จะมีคว�มส�ม�รถแค่

ไหนที่จะผลักดันนโยบ�ยส�ธ�รณะที่เป็นประโยชน์แก่ประช�ชนโดยรวม 

สำ�หรับ อบต.บักได จะมุ่งเน้นให้ชุมชนอยู่ดีกินดี สังคมมีคว�มสุข โดย

พย�ย�มเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งในก�รประกอบอ�ชีพ โดยเฉพ�ะในด้�น
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เกษตรกรรม เพื่อจะเพ่ิมกำ�ไรและลด

ต้นทุนก�รผลิต แต่สภ�วะปัจจุบัน

ร�ค�ผลผลิตยังไม่ดีเท่�ท่ีควร สวน

ท�งกับต้นทุนก�รผลิต ค่�แรง ค่�

ปุ๋ยเคมี เร�จึงพย�ย�มสร้�งคว�ม

รู้คว�มเข้�ใจเก่ียวกับก�รทำ�เกษตร

แบบยั่งยืน เช่น ก�รใช้ปุ๋ยชีวภ�พ ก�ร

แปลงขยะเป็นปุ๋ย จนเกิดเป็นโครงก�ร

ธน�ค�รขยะ โดยให้ช�วบ้�นม�ร่วม

กลุ่มกันและบริห�รจัดก�รขยะด้วย

ตนเอง สิ่งน้ีทำ�ให้เกิดกระบวนก�ร

เรียนรู้และเกิดจิตสำ�นึกส�ธ�รณะใน

ก�รทำ�ง�นเพื่อชุมชน 

ปัจจัยที่จะทำ�ให้ก�รขับเคล่ือน

โครงก�รประสบคว�มสำ�เร็จจำ�เป็น

อย่�งยิ่งที่ต้องได้รับคว�มร่วมมือจ�ก

พี่น้องประช�ชน โดย อบต. มีหน้�ท่ี

สนับสนุนองค์คว�มรู้และช้ีให้เข�มอง

เห็นปัญห� เมื่อประช�ชนเข้�ใจปัญห�

ก็จะเกิดจิตสำ�นึก ที่สำ�คัญประช�ชน

ต้องเป็นผู้นำ�ไปปฏิบัติและจัดก�ร

กันเอง เพร�ะถ้�หวังพึ่งพ�หน่วยง�น

ภ�ครัฐเพียงอย่�งเดียวอ�จไม่ได้ผล 

ฉะนั้นจึงต้องปลูกฝังให้ประช�ชนรู้จัก

พึ่งพ�ตนเอง 

ผม เ ชื่ อ มั่ นว่ � ถ้ � ขั บ เ คลื่ อ น

แนวคิดในก�รพึ่งพ�ตนเองให้กว้�ง

ขว�งออกไป ชมุชนก็จะน่�อยูน่่�อ�ศัย 

แต่ก�รเปลี่ยนแปลงต้องค่อยเป็นค่อย

ไปและใช้เวล�ในก�รเรียนรู้ เมื่อมี

ชุมชนหนึ่งเริ่มทดลองทำ�และประสบ

คว�มสำ�เร็จก็จะเกิดก�รซึมซับและ

เป็นแรงบันด�ลใจให้กับชุมชนอื่นๆ 

ต่อไป 

ทุกวันน้ีท้องถิ่นทำ�หน้�ที่เพียง

กำ�กับดูแลและชี้แนะ ขณะที่ช�วบ้�น

เองก็ตื่นตัวกันม�กขึ้นและพย�ย�ม

ปรับตัวเพื่อให้ทันต่อก�รเปลี่ยนแปลง

ของสงัคม ขณะเดยีวกนั กลไกร�ชก�ร

ก็ต้องปรับตัวให้ม�กกว่�ที่ เป็นอยู่  

เพร�ะทุกวันนี้ท้องถิ่นไม่มีอำ�น�จ

เป็นของตนเองเท่�ที่ควร แม้ผู้บริห�ร

ท้องถิ่นจะม�จ�กก�รเลือกตั้งโดยตรง

ของคนในพ้ืนที่ แต่สุดท้�ยอำ�น�จใน

ก�รกำ�กับดูแลกลับรวมศูนย์อยู่ที่ส่วน

กล�ง ทำ�ให้ส�ยก�รบังคับบัญช�มี

หล�ยขัน้ตอนและเปน็อปุสรรคตอ่ก�ร

พัฒน�ชุมชนท้องถิ่น 

อบต. มีหน้าที่สนับสนุนองค์ความรู้และชี้ให้เขามองเห็นปัญหา เมื่อประชาชนเข้าใจ

ปัญหาก็จะเกิดจิตสำานึก ที่สำาคัญประชาชนต้องเป็นผู้นำาไปปฏิบัติและจัดการกันเอง 

เพราะถ้าหวังพึ่งพาหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่ได้ผล 

ฉะนั้นจึงต้องปลูกฝังให้ประชาชนรู้จักพึ่งพาตนเอง

165



ว่าที่ร้อยตรีสิริพงษ์ ชูชื่นบุญ  
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบักได อำ�เภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์

ก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมืองในชุมชนตำ�บลบักได ท้องถิ่น

ของเร�มองว่�คว�มเป็นพลเมืองต้องเร่ิมต้นจ�กก�รมีจิตอ�ส�

ท่ีจะเข้�ม�ทำ�ง�นให้กับหมู่บ้�นตำ�บล คนท่ีมีจิตอ�ส�จะมี 2 

ลักษณะ คือ จิตอ�ส�ที่ไม่เป็นท�งก�ร เช่น ในหมู่บ้�นตำ�บลมี

ง�นบุญง�นประเพณี ช�วบ้�นจะอ�ส�ม�ช่วยง�นคนละไม้ละมือ ซึ่งช�วตำ�บล

บักไดส่วนใหญ่ล้วนมีจิตสำ�นึกเช่นนี้อยู่แล้ว 

อีกกลุ่มหน่ึงคือ จิตอ�ส�ท่ีเป็นท�งก�ร เป็นจิตอ�ส�ท่ีม�จ�กก�รจัดต้ัง

โดยภ�ครัฐ เช่น อสม. อปพร. หรืออ�ส�สมัครดูแลผู้สูงอ�ยุและผู้พิก�ร ซึ่งอ�ส�

สมัครเหล่�นี้จะทำ�ง�นเฉพ�ะด้�น และบ�งคร้ังก็อ�จเป็นปัญห� เพร�ะเร�มอง

จิตอ�ส�แบบแยกส่วน ว่�นี่คือภ�รกิจของ อสม. นี่ไม่ใช่ภ�รกิจของฉัน 

ก�รจัดก�รระบบจิตอ�ส� ควรขย�ยให้ง�นอ�ส�ครอบคลุมทุกมิติของชีวิต 

คนคนหนึ่งส�ม�รถเป็นจิตอ�ส�ในเรื่องใดก็ได้ โดยไม่เกี่ยงว่�จะอยู่ในขอบเขต

หน้�ท่ีของตนหรือไม่ ซ่ึงตำ�บลบักไดอ�จยังไปไม่ถึงขั้นน้ัน เร�ยังมองแบบแยก

ส่วนว่� ห�กเป็น อสม. ก็ทำ�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขเพียงอย่�งเดียว ห�กเป็น อปพร.  
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ก็ต้ อง ดูแลคว�ม ม่ันคงปลอดภัย 

อย่�งเดียว 

ท่ีผ่�นม�เร�เคยชินกับคำ�ว่�

กระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถ่ิน ซึ่งในคว�ม

หม�ยของคนทั่วไปคือก�รถ่�ยโอน

อำ�น�จ ถ่�ยโอนภ�รกิจจ�กกระทรวง 

ทบวง กรม ม�ให้ท้องถิ่น คือ อบจ. 

อบต. เทศบ�ล แต่กระบวนก�รที่เครือ

ข่�ยตำ�บลสุขภ�วะกำ�ลังขับเคลื่อนน้ัน 

เร�มุ่งที่จะกระจ�ยอำ�น�จจ�กท้องถิ่น

ไปสู่ชุมชน เป็นก�รคืนอำ�น�จให้กับ

ประช�ชน 

สิ่งที่ เครือข่�ยตำ�บลสุขภ�วะ

ลงมือทำ�อยู่ ณ ขณะน้ี เป็นง�นท่ีเน้น

ให้คนในชุมชนได้มีก�รรวมกลุ่มกันทำ�

กจิกรรมต�่งๆ หนนุเสรมิใหป้ระช�ชน

มีสำ�นึกใหม่ของก�รเป็นพลเมือง ให้

เข�เห็นคุณค่�ในสิ่งที่เข�ทำ� แม้สิ่งที่

เข�ทำ�จะเป็นสิ่งเล็กน้อย แต่ก็ส่งผล 

กระทบในระดับตำ�บลได้

กระบวนก�รท่ีเครือข่�ยตำ�บล

สุขภ�วะกำ�ลังขับเคลื่อนคือ ก�รคืน

อำ�น�จให้ท้องถิ่นจัดก�รตนเอง นี่

คือก�รปฏิรูปประเทศไทยท่ีแท้จริง 

ก�รให้ชุมชมจัดก�รตนเองจะทำ�ให้

ชุมชนเข้มแข็ง อบต. และภ�คร�ชก�ร

เป็นเพียงผู้หนุนเสริมในด้�นวิช�ก�ร

คว�มรู้ แต่คนที่เป็นพระเอกตัวจริงคือ

ชมุชน คอืทอ้งที ่ เพร�ะเข�อยูใ่นพืน้ที ่

ข้�ร�ชก�รต้องลดบทบ�ทลงเหลือ

เพียงหนุนเสริม นี่คือก�รคืนอำ�น�จให้

ท้องถิ่นจัดก�รตนเอง 

ถ�้ทกุหมูบ่�้นจดัก�รตนเองได ้ก็

จะยกระดับขึ้นไปสู่ตำ�บล สู่อำ�เภอ ใน

ที่สุดก็เป็นจังหวัดที่จัดก�รตนเองได้ 

ทุกวันนี้ท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังไม่มี

ฐ�นข้อมูลของตัวเอง ไม่รู้จักตัวเอง 

ซึง่ก�รเข�้ร่วมโครงก�รเครือข�่ยตำ�บล

สุขภ�วะทำ�ให้เร�มีเครื่องมือในก�ร

จัดเก็บฐ�นข้อมูลชุมชน ระบบจะ

ประมวลผลให้เห็นภ�พระดับตำ�บล

และหมู่บ้�น สิ่งสำ�คัญในก�รจัดฐ�น

ข้อมูลนี้มีฐ�นคิดหลักคือ ชุมชนต้อง

เป็นผู้ทำ�เอง ใช้เอง และมีคว�มเป็น

เจ้�ของ 

ก�รที่ชุมชนเป็นเจ้�ของข้อมูล 

ทำ�ให้ผู้นำ�ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึงข้อมูล

ได้ตลอดเวล� ห�กผู้ใหญ่บ้�นเห็นว่�

ข้อมูลในหมู่บ้�นไม่ถูกต้องก็ส�ม�รถ

ให้ ฝ่�ยจัดเก็บไปตรวจสอบข้อมูล 

ซ่ึงจะเป็นก�รสอบท�นข้อมูลอีกชั้น

หน่ึง และยังส�ม�รถนำ�ข้อมูลน้ีไป

ใช้ประโยชน์ในก�รทำ�ง�นได้ นี่คือ

เครือ่งมอืทีโ่ครงก�รเครอืข�่ยตำ�บลสขุ

ภ�วะเข้�ม�หนุนเสริมก�รทำ�ง�นของ 

ท้องถิ่นได้ดีม�ก

ที่ผ่านมาเราเคยชินกับคำาว่ากระจายอำานาจสู่ท้องถิ่น ในความหมายของการ 

ถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวง ทบวง กรม มาให้ท้องถิ่น แต่กระบวนการที่เครือข่าย

ตำาบลสุขภาวะกำาลังขับเคลื่อนนั้น เรามุ่งที่จะกระจายอำานาจจากท้องถิ่นไปสู่ชุมชน 

เพื่อคืนอำานาจให้กับประชาชนอย่างแท้จริง
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สาคร พลซื่อ   
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลบุ่งเลิศ อำ�เภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด

พื้นฐ�นของช�วตำ�บลบุ่งเลิศมีคว�มรักคว�มส�มัคคีใน

ชุมชน ไม่ว่�จะเป็นฝ่�ยท้องถิ่น ท้องที่ และฝ่�ยข้�ร�ชก�ร 

ทำ�ให้คนในชุมชนมีคว�มพร้อมในก�รพัฒน�ตนเองอย่�งเป็น

ระบบ จุดเด่นคือมีก�รรวมกลุ่มเป็นรูปธรรม เช่น กลุ่มทอผ้� 

กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรมภูไท แต่จุดอ่อนคือคว�มรู้และประสบก�รณ์อ�จยังไม่

เพียงพอ ท�งเทศบ�ลจึงพย�ย�มหนุนเสริมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ไม่ว่�จะเป็นก�ร

เชิญนักวิช�ก�รม�อบรมให้คว�มรู้และก�รไปศึกษ�ดูง�นในตำ�บลอื่นๆ 

หลังจ�กมีโครงก�รตำ�บลสุขภ�วะในพื้นที่ตำ�บลบุ่งเลิศ ทำ�ให้มีส่วนช่วย

กระตุ้นให้คนในชุมชนหันม�รวมกลุ่มอ�ชีพต่�งๆ กันม�กขึ้น เพื่อเพิ่มผลผลิต 

สร้�งร�ยได้ และยืนด้วยตัวเอง ผลจ�กก�รรวมกลุ่มยังทำ�ให้เกิดอำ�น�จในก�ร

ต่อรองกับหน่วยง�นอื่นๆ ได้ดีกว่�ก�รต่�งคนต่�งทำ� สะท้อนให้เห็นว่�ยิ่งมีก�ร

รวมตัวของพลังพลเมืองก็ยิ่งก่อให้เกิดพลังชุมชน ซ่ึงเป็นแบบอย่�งของคว�ม 

เข้มแข็งในระดับฐ�นร�ก

กระบวนก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งของตำ�บลบุ่งเลิศ เริ่มต้นจ�กบุคล�กรที่
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เป็นผู้นำ�ชุมชนและเป็นศูนย์รวมจิตใจ

ให้แก่ช�วบ้�น เช่น พระสงฆ์ ปร�ชญ์

ช�วบ้�น ซึ่งส�ม�รถที่จะหลอมรวม

คนในชุมชนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ห�กเอ่ยป�กขอคว�มร่วมมือในเรื่อง

ใด ช�วบ�้นกพ็รอ้มทีจ่ะอ�ส�ออกแรง 

ใ น ฐ � น ะ ที่ ผ ม เ ป็ น น � ย ก

เทศมนตรี เห็นได้ชัดว่�คนในชุมชน

ให้ ก�รตอบสนองกับหน่ วยง�น

ร�ชก�รเป็นอย่�งดี เพร�ะประช�ชนมี

คว�มรู้สึกรักและหวงแหนชุมชนท้อง

ถิ่น ไม่ว่�จะมีโครงก�รหรือกิจกรรม

ใด ประช�ชนก็พร้อมท่ีจะร่วมมือและ

ส�ม�รถดำ�เนินก�รเองได้ ส่วนท�ง

เทศบ�ลจะคอยเป็นพี่เล้ียงอยู่เบื้อง

หลัง รวมถึงช่วยประช�สัมพันธ์ส่ง

เสริมให้เกิดก�รขย�ยคว�มร่วมมือไป

ยังพื้นที่ใกล้เคียง 

แนวท�งก�รทำ�ง�นของเทศบ�ล

กอ่นทีจ่ะกำ�หนดแผนนโยบ�ยใดๆ จะ

ต้องมีก�รระดมคว�มเห็นจ�กตัวแทน

ภ�คส่วนต่�งๆ ไม่ว่�จะเป็นปร�ชญ์

ช�วบ้�น ผู้นำ�ชุมชน กำ�นัน ผู้ใหญ่

บ�้น หมออน�มยั โรงเรยีน วดั เพือ่ให้

ทุกฝ่�ยรับรู้ปัญห�ร่วมกัน และม�เข้�

ร่วมเป็นกรรมก�รว�งแผนก�รพัฒน�

ตำ�บลของเร�ไปพร้อมๆ กัน 

กระบวนก�รรับฟังคว�มคิดเห็น

และก�รมีส่วนร่วมถือเป็นขั้นตอน

สำ�คัญอย่�งยิ่ง เพร�ะช่วยให้เทศบ�ล

มองเห็นสภ�พปัญห�ที่แท้จริงชัดเจน

ม�กขึ้น เมื่อทร�บปัญห�ทั้งหมดแล้ว

จึงนำ�ม�สู่แผนปฏิบัติเพื่อจัดสรรงบ

ประม�ณรองรับ ท้ังแผนระยะ 3 ปี 

และ 5 ปี 

ขณะเดียวกัน ก�รรวมกลุ่ม

ในแต่ละชุมชนก็มีคว�มเป็นอิสระ 

ประช�ชนส�ม�รถกำ�หนดรูปแบบ

ก�รจัดก�รด้วยตนเอง ซึ่งส่วนใหญ่

จะมีก�รจัดตั้งเงินกองทุนหมุนเวียน

ภ�ยในกลุ่ม พร้อมกับตั้งกรรมก�ร

ขึ้นม�ช่วยกันดูแลรับผิดชอบ ห�ก

ข�ดเหลือประก�รใดท�งเทศบ�ลก็จะ

จัดงบอุดหนุนให้อีกส่วนหนึ่งเพื่อให้

กิจกรรมของชุมชนดำ�เนินไปได้อย่�ง

ร�บร่ืน เช่น กองทุนวันละบ�ท ท�ง

เทศบ�ลได้ตั้งงบประม�ณช่วยเหลือ

ทุกปี ปีละ 50,000 บ�ท และอน�คต

จะเพิ่มเป็นปีละ 100,000 บ�ท เพื่อ

เป็นขวัญกำ�ลังใจให้กับกลุ่มที่มีคว�ม

ตั้งใจในก�รทำ�ง�น 

จะเห็นได้ว่� ในอดีตช�วบ้�น

มักต้องพึ่งพ�อ�ศัยภ�ครัฐหรือหน่วย

ร�ชก�ร แต่ ณ ปัจจุบันสถ�นก�รณ์

เปลี่ยนแปลงไปม�ก พวกเข�พย�ย�ม

รวมตั วกัน  โดยไม่หวั งพึ่ ง ระบบ

ร�ชก�รเพียงอย่�งเดียว ฉะนั้นต้อง

เปิดโอก�สให้ประช�ชนได้คิดและ

ลงมือทำ�ด้วยตัวเอง แม้จะเป็นกลุ่ม

เล็กๆ สำ�เร็จบ้�ง ล้มเหลวบ้�ง แต่ก็

ถือเป็นพลังของก�รเริ่มต้น ซึ่งผมเช่ือ

มั่นว่�ส่ิงน้ีจะนำ�ม�ซ่ึงคว�มภ�คภูมิใจ

ของชุมชนท้องถิ่น

ในอดีตชาวบ้านมักต้องพึ่งพาอาศัยภาครัฐหรือหน่วยราชการ แต่ ณ ปัจจุบัน

สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปมาก พวกเขาพยายามรวมตัวกัน โดยไม่หวังพึ่งระบบ

ราชการเพียงอย่างเดียว ฉะนั้นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้คิดและลงมือทำา

ด้วยตัวเอง แม้จะสำาเร็จบ้าง ล้มเหลวบ้าง แต่ก็ถือเป็นการเริ่มต้น
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แก้ว ยิ่งวงค์ 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลป่�โมง  
อำ�เภอเดชอุดม จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ชีวิตของช�วตำ�บลป่�โมง หน้�ฝนทำ�น� หน้�แล้งปลูก

ผัก สภ�พคว�มเป็นอยู่เรียบง่�ย ไม่ฟุ้งเฟ้อ มีพืชผักสวนครัว

ไว้กินเองในครัวเรือน เมื่อถึงเวล�ขัดสนก็แบ่งปันกันในชุมชน 

เป็นก�รพ่ึงพ�อ�ศัยแบบญ�ติพี่น้อง ส่ิงน้ีหล่อหลอมให้ตำ�บล

ของเร�เกิดคว�มร่วมมือร่วมใจที่ดี 

เมือ่ช�วบ�้นเสร็จง�นจ�กไร่น�ก็จะมเีวล�ว�่งม�รวมกลุม่ทำ�กิจกรรมกัน มี

ทั้งกลุ่มทอเสื่อกก ส�นตะกร้� ทอผ้�ไหม เป็นร�ยได้เสริมเลี้ยงชีพ ซึ่งท�ง อบต.

ป่�โมง จะเข้�ช่วยเหลือดูแลทุกกลุ่ม ท้ังให้ทุนสนับสนุน ให้คว�มรู้ท�งวิช�ก�ร 

เพื่อเพิ่มพูนทักษะในก�รประกอบอ�ชีพ เพิ่มผลผลิต พัฒน�คุณภ�พ 

ทุกๆ เดือนจะมีบุคล�กรของเทศบ�ลอออกไปตรวจเย่ียมคว�มคืบหน้�ของ

กิจกรรมแต่ละกลุ่ม และห�วิธีส่งเสริมให้ช�วบ้�นเข้มแข็งย่ิงข้ึน ห�กมีกิจกรรม

หรือโครงก�รใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน อบต.ป่�โมง ก็พร้อมจะสนับสนุน ห�ก

ข�ดแคลนหรือต้องก�รคว�มช่วยเหลือในด้�นใดก็ประส�นขอคว�มช่วยเหลือม�ยัง 

อบต.ได้ โดยเร�จะรับฟังเสียงเรียกร้องของพ่ีน้องประช�ชนเพ่ือจะสนองให้ตรงจุด 
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ทุกเสียงของช�วบ้�นมีคว�ม

หม�ย เสียงของประช�ชนต้องเป็น

ใหญ่ ถ้�เดือดเนื้อร้อนใจ อบต.จะต้อง

ช่วยปัดเป่�คว�มทุกข์ย�กนั้น โดย

อ�ศัยกระบวนก�รประช�คมหมู่บ้�น 

และอีกวิธีก�รหนึ่งคือ ก�รชักชวน

ให้ช�วบ้�นเข้�ม�ร่วมแก้ปัญห�ของ

เข�เอง ส่งเสริมให้เข�จัดต้ังกลุ่ม ต้ัง

คณะกรรมก�รในชุมชนรับผิดชอบ

กันเอง บริห�รจัดก�รกันเอง ข�ดตก

บกพร่องตรงไหนก็ขอให้บอก แต่ห�ก

เกินขอบเขตอำ�น�จของ อบต. ท�งเร�

ก็จะเช่ือมประส�นไปยังหน่วยง�นท่ี

เกี่ยวข้องได้ 

หัวใจสำ�คัญคือ เร�พย�ย�ม

สร้�งจิตอ�ส�ให้ม�กขึ้น เพร�ะจิต

อ�ส�มีส่วนสำ�คัญอย่�งม�กท่ีจะช่วย

ขับเคลื่อนง�นของตำ�บลให้ประสบ

คว�มสำ�เร็จ ลำ�พังเจ้�หน้�ที่และ

บุคล�กรของ อบต. คงไม่ส�ม�รถทำ�

แทนช�วบ้�นได้ทุกเรื่อง ฉะนั้นต้อง

ให้เข�เป็นผู้ลงมือทำ�เอง เมื่อประสบ

คว�มสำ�เร็จก็จะเกิดคว�มภ�คภูมิใจ 

จิตอ�ส�เหล่�นี้ถือเป็นกำ�ลัง

สำ�คัญ ยิ่งมีคนจำ�นวนม�กก็ยิ่งเกิด

พลัง สิบหัวย่อมดีกว่�หัวเดียว และ

พลังของพลเมืองยังช่วยแบ่ง เบ�

ภ�รกจิของทอ้งถิน่ลงไปไดม้�ก ณ วนัน้ี 

ทุกคนเกิดคว�มต่ืนตัว อย�กมีส่วน

ร่วม ทุกคนรู้หน้�ท่ีของตัวเอง ห�ก

พบเห็นส่ิงไหนท่ีขัดหูขัดต�ก็ม�ช่วยกัน

แก้ไข เพร�ะอย�กให้ชุมชนของตัวเอง 

พัฒน� 

ในคว�มเป็นจริงแล้ว ตำ�บลของ

เร�ยังมีคนอีกจำ�นวนม�กที่พร้อมจะ

เข้�ม�เป็นจิตอ�ส� แต่ข�ดโอก�สที่

จะแสดงศักยภ�พ แต่ห�กมีผู้หยิบย่ืน

โอก�สน้ันให้ ผมเชื่อว่�เข�พร้อมท่ีจะ

ทำ�ได้ทันที ซึ่งง�นบ�งอย่�งท้องถิ่น

ส�ม�รถปลอ่ยมอืใหช้�วบ�้นทำ�เองได ้

เพียงแต่ต้องมีคนนำ�ท�ง

สำ�หรับแนวท�งในอน�คต ผม

อย�กมุ่งเน้นให้แต่ละกลุ่มทำ�ในส่ิง

ที่ตัวเองเชี่ยวช�ญ เช่น กลุ่มผู้ปลูก

ข้�วโพดเ ล้ียงสัตว์ ก็ ต้องทำ�อย่�ง

ชำ�น�ญและมีทักษะ ส่วนกลุ่มไหน

ถนัดเรื่องอะไรก็ต้องมุ่งมั่นทำ�สิ่งนั้น

ต่อไปและพัฒน�ให้ดียิ่งข้ึน แล้ววัน

หน่ึงผลของคว�มเพียรพย�ย�มน้ันจะ

ปร�กฏให้เห็นเอง 

อันที่จริงตำาบลของเรายังมีคนอีกจำานวนมากที่พร้อมจะเข้ามาเป็นจิตอาสา แต่ขาดโอกาส

ที่จะแสดงศักยภาพ หากมีผู้หยิบยื่นโอกาสนั้นให้ ผมเชื่อว่าเขาพร้อมที่จะทำาได้ทันที 

โดยท้องถิ่นสามารถปล่อยมือให้ชาวบ้านทำาเองได้ เพียงแต่ต้องมีคนนำาทาง 
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ทัศน์พงศ์ ตนกลาย  
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทมอ อำ�เภอปร�ส�ท จังหวัดสุรินทร์

อ�ชีพหลักของช�วทมอคือเกษตรกรทำ�น� เร�ทำ�น�โดย

พึ่งพ�ธรรมช�ติอย่�งเดียว ไม่มีระบบชลประท�น ถ้�ปีไหนฝน

ดี ช�วน�ก็ได้ผลผลิตดี ถ้�ปีไหนฝนฟ้�ไม่เป็นใจ ผลผลิตที่ได้ก็

ไม่ดีไปด้วย

ด้วยอ�ชีพหลักเร�เป็นเกษตรกร เร�จึงจำ�เป็นต้องมีก�รรวมตัวเป็นกลุ่ม 

เป�้หม�ยเพือ่ใหพ้ีน่อ้งเกษตรกรมพีลงัตอ่รอง โดยเฉพ�ะก�รเข�้ถงึแหลง่เงนิทนุ

ต่�งๆ รวมทั้งเพื่อห�หนท�งสร้�งอ�ชีพท�งเลือก เพร�ะลำ�พังก�รทำ�น�อย่�ง

เดียว ไม่อ�จจะช่วยให้คว�มเป็นอยู่หรือคุณภ�พชีวิตดีขึ้น มีแต่เพ่ิมภ�ระหน้ีสิน

ขึ้นทุกปีๆ

สำ�หรับกลุ่มที่มีก�รรวมตัวกันค่อนข้�งเข้มแข็ง เช่น กลุ่มเกษตรธรรมช�ติ

ตำ�บลทมอ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มปศุสัตว์อินทรีย์ ซึ่งหันม�ใช้ระบบก�รผลิต

แบบธรรมช�ติ ลดก�รพ่ึงพ�ส�รเคมี ทำ�ให้ผู้บริโภคมีท�งเลือกม�กขึ้น และยัง

ช่วยสร้�งมูลค่�เพ่ิมให้กับผลผลิตของเร� จ�กเดิมท่ีเน้นผลิตเพ่ือจำ�หน่�ยให้ได้

เงินม�กๆ โดยไม่ได้คำ�นึงถึงคว�มปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

มีข้อสังเกตว่า กลุ่มที่ภาครัฐเข้าไปจัดตั้ง

ให้ส่วนใหญ่แล้วมักไปไม่รอด อยู่ได้แค่

ชั่วครั้งชั่วคราว ต่างจากกลุ่มที่ชาวบ้าน

จัดตั้งกันขึ้นมาเอง ส่วนใหญ่ค่อนข้างจะ

ยั่งยืน เพราะเขามีความรู้ความเข้าใจ

ในปัญหาของตนเอง ขณะที่ภาครัฐเอง

อาจยังไม่รู้ด้วยซ้ำาว่าคนในพ้ืนท่ีต้องการอะไร 
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ก�รบริห�รจัดก�รภ�ยในกลุ่ม

เกษตรกรจะประกอบด้ วยคณะ

กรรมก�รซึ่งเป็นตัวแทนช�วบ้�นเข้�

ม�ทำ�ง�นร่วมกัน เกิดก�รเรียนรู้วิธี

ก�รทำ�ง�นอย่�งเป็นระบบ ซึ่งกลุ่ม

เหล่�นี้ดำ�เนินกิจกรรมกันม�น�น โดย 

อบต.ทมอ จะไม่เข้�ไปแทรกแซงจน

ทำ�ให้เข�เสียกระบวนก�ร เร�เพียงแต่

ไปให้ก�รสนับสนุน ส่งเสริม เพร�ะ

กลุ่มเหล่�น้ีมีคว�มเข้มแข็งเป็นทุน

เดิม อบต.ทมอ เพียงเข้�ไปช่วยเหลือ

ด้�นคว�มรู้ เช่น ก�รศึกษ�ดูง�น ก�ร

อบรม หรือสนับสนุนวัตถุดิบและ

ปัจจัยก�รผลิต 

มีข้อสังเกตบ�งประก�รว่� กลุ่ม

ที่ภ�ครัฐเข้�ไปจัดตั้งให้ส่วนใหญ่แล้ว

มักไปไม่รอด อยู่ได้แค่ชั่วครั้งชั่วคร�ว 

ต�่งจ�กกลุม่ทีช่�วบ�้นจดัตัง้กนัขึน้ม�

เอง ส่วนใหญ่ค่อนข้�งจะยั่งยืน เพร�ะ

เข�มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจในปัญห�ของ

ตนเอง เข�ทร�บดีว่�จะแก้ปัญห�นั้น

อย่�งไร ขณะที่ภ�ครัฐเองอ�จยังไม่รู้

ด้วยซ้ำ�ว่�คนในพื้นที่ต้องก�รอะไร 

เพร�ะระบบที่สั่งก�รจ�กเบื้องบนมัก

จะไม่มองไม่เห็นสภ�พคว�มเป็นจริง

ของแต่ละชุมชนท้องถิ่น 

อย�่งไรกต็�ม ใชว่�่ชมุชนทอ้งถิน่ 

ทุกแห่งจะส�ม�รถลุกขึ้นม�จัดต้ัง

กลุ่มของตนเองขึ้นม�ได้ เพร�ะจุดเริ่ม

ต้นจะต้องเกิดจ�กก�รทำ�คว�มเข้�ใจ

ระหว่�งประช�ชนด้วยกัน ต้องมีคว�ม

คิดเห็นท่ีตรงกันก่อนจึงจะส�ม�รถ

รวมกลุ่มได้ และห�กบริห�รจัดก�รได้

ดี มีประสิทธิภ�พ ส�ม�รถลดร�ยจ่�ย 

เพิม่ร�ยไดจ้รงิ กจ็ะไดร้บัคว�มรว่มมอื

จ�กสม�ชิกกลุ่มม�กขึ้น 

ต้ อ ง ย อม รั บ ว่ � ก � รพั ฒน �

ชุมชนต้องเริ่มจ�กฐ�นร�ก แต่ทุกวัน

นี้ฐ�นร�กประเทศไทยยังไม่มั่นคง 

เพร�ะรัฐมุ่งแต่จะให้คว�มสำ�คัญกับ

ส่วนกล�งหรือสังคมระดับบนก่อน 

แม้ภ�ครัฐจะรู้ดีว่�ชุมชนฐ�นร�กคือ

สิ่งสำ�คัญ แต่จะมีสักกี่คนที่จริงใจและ

ทุ่มเต็มที่ให้กับฐ�นร�กเหล่�นี้ ดังนั้น 

หน้�ที่ของผู้บริห�รท้องถิ่นจึงต้องดูแล

พ่ีน้องประช�ชนในพ้ืนท่ีของตนเองให้

ใกล้ชิดม�กขึ้น ส่งเสริมให้เข�ยืนอยู่ได้

ด้วยลำ�แข้งของตัวเอง ขณะเดียวกัน 

ห�กผู้บริห�รกำ�หนดนโยบ�ยที่มีแต่

ให้ม�กเกินไป โดยที่ประช�ชนเป็นผู้

รอรับเพยีงอย�่งเดยีวกจ็ะไมเ่กดิคว�ม

ยั่งยืน 

ผมเชื่อมั่นว่� พลังพลเมืองจะ

เป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญของประเทศไทย 

ถึงแม้วันน้ีอ�จจะเป็นเพียงกลุ่มเล็กๆ 

แต่ถ้�ไม่มีก�รเร่ิมต้นก็จะไม่มีโอก�ส

เตบิโต ทีส่ำ�คญัพลงัของภ�คประช�ชน

จะเติบโตไม่ได้ถ้�ข�ดแรงสนับสนุน

ของภ�ครัฐที่สอดคล้องในทิศท�ง

เดียวกัน ไม่ว่�จะเป็นนโยบ�ยของ

จังหวัดก็ดี นโยบ�ยของรัฐก็ดี ซ่ึงเป็น

ส่ิงที่จะช่วยค้ำ�จุนกลุ่มองค์กรภ�ค

ประช�ชนเหล่�นี้ให้ยืนหยัดอยู่ได้จริง
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ไสว จันทร์เหลือง 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลศรีฐ�น อำ�เภอป่�ติ้ว จังหวัดยโสธร

ศรีฐ�นเป็นชุมชนท้องถิ่นขน�ดใหญ่ ประช�ชนมีคว�ม

ส�มัคคีสูง คนท่ีน่ีมักไม่ค่อยออกไปทำ�ง�นต่�งถ่ิน แต่จะ 

ปักหลักทำ�ม�ห�กินอยู่ท่ีบ้�นเกิด เพร�ะสภ�พเศรษฐกิจค่อนข้�ง 

ดี มีคว�มเข้มแข็งเป็นลำ�ดับต้นๆ ของจังหวัดก็ว่�ได้

คนศรีฐ�นเชื่อมั่นในตัวผู้นำ� ตรงน้ีเป็นจุดแข็งของศรีฐ�น ท้ังผู้นำ�ท้องท่ี

อย่�งกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น โดยเฉพ�ะผู้นำ�ท�งศ�สน�ซึ่งท่�นเป็นเกจิอ�จ�รย์ชื่อ

ดังส�ยปฏิบัติกรรมฐ�น จะเป็นผู้เช่ือมประส�นให้ชุมชนมีพลังส�มัคคีแน่นแฟ้น

ยิ่งขึ้น ไม่ว่�หลวงต�จะเอ่ยป�กอะไร ช�วบ้�นก็พร้อมจะขันอ�ส� เพร�ะมี

คว�มศรัทธ�และเลื่อมใส ห�กท�งวัดมีก�รจัดกิจกรรมหรือง�นบุญประเพณีใด

ก็ต�ม ทุกคนในชุมชนก็พร้อมจะม�ร่วมไม้ร่วมมือกัน สิ่งนี้ทำ�ให้เกิดจิตอ�ส�โดย

ธรรมช�ติ กระทั่งคนต่�งถิ่นต่�งพื้นที่ยังอดแปลกใจไม่ได้ว่� ทำ�ไมช�วศรีฐ�นจึง

ส�ม�รถจัดง�นใหญ่ขน�ดนี้ได้สำ�เร็จ ทำ�ให้เป็นแบบอย่�งแก่ตำ�บลข้�งเคียงได้ 

เมื่อช�วบ้�นเชื่อม่ันในตัวผู้นำ� ผู้นำ�จึงต้องปฏิบัติตัวให้เป็นแบบอย่�ง ถ้�

ผู้นำ�พูดแล้วไม่ทำ� ช�วบ้�นก็จะไม่เชื่อถือ ผมและเจ้�หน้�ที่ อบต. จึงยึดหลักใน
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ก�รทำ�ง�นว่� เร�ต้องพูดจริง ทำ�จริง 

เพื่อพิสูจน์คว�มจริงใจให้ช�วบ้�นเห็น 

เพร�ะห�กผู้นำ�ทำ�ไม่ได้ แล้วช�วบ้�น

จะเชื่อถือได้อย่�งไร 

กระนั้นก็ต�ม ท�ง อบต.เองก็คง

ไม่ส�ม�รถตอบสนองคว�มต้องก�ร

ของช�วบ้�นได้ทั่วถึงท้ังหมด เพร�ะ

ต้องอยู่ภ�ยใต้กรอบระเบียบร�ชก�ร 

บ�งครั้งทำ�ให้ไม่อ�จใช้อำ�น�จตัดสิน

ใจได้เอง เพร�ะต้องผ่�นคว�มเห็น

ชอบจ�กหน่วยง�นเบื้องบน ส่ิงนี้เอง

ที่เป็นอุปสรรคของก�รบริห�รท้องถิ่น 

ขณะเดียวกัน ก�รทำ�ง�นภ�ย

ใต้ก�รรับคำ�สั่งจ�กส่วนกล�ง บ�ง

ครั้งยังเป็นก�รซ้ำ�เติมให้ประช�ชน

อ่อนแอ ดังเช่นนโยบ�ยประช�นิยม 

บ�งโครงก�รเป็นก�รส่งเสริมให้

ประช�ชนไม่รู้จักพึ่งพ�ตนเอง และ

หวังให้ผู้ อ่ืนคอยช่วยเหลือ ประช�

นิยมจึงทำ�ให้สังคมเป็นทุกข์ ทำ�ให้

ประเทศไทยอ่อนแอ และในที่สุดก็ไป

ไม่รอด ฉะนั้นผมจึงมองเห็นว่� ถ้�

ส่งเสริมให้คนในชุมชนส�ม�รถขับ

เคล่ือนกิจกรรมของตนเองได้โดยไม่

ต้องพึ่งพ�ระบบร�ชก�รม�กนัก ง�น

นั้นก็จะสำ�เร็จลุล่วงได้ง่�ยด�ยกว่� 

ผมอย�กฝ�กไปถึงส่วนกล�ง

และรัฐบ�ลกล�งว่� อย่�ให้คว�มหวัง

กับช�วบ้�นม�กนัก แต่ขอให้ช่วยห�

หนท�งให้คนร�กหญ้�บ้�นนอกอย่�ง

เร�ไดพ้ึง่พ�ตวัเอง ส่งเสรมิใหช้�วบ�้น

ได้ใช้สติปัญญ�และกำ�ลังของเข�เอง

ในก�รทำ�ม�ห�กิน เพร�ะก�รหยิบยื่น

คว�มช่วยเหลือให้ช�วบ้�นม�กเกิน

ไป ต่อไปอน�คตลูกหล�นของเร�ก็จะ

พึ่งพ�แต่รัฐบ�ล โดยไม่รู้จักทำ�อะไร

เอง เพร�ะถูกปลูกฝังค่�นิยมน้ีไปแล้ว 

สุดท้�ยช�วบ้�นก็ต้องข�ยที่ทำ�กิน ไป

เป็นแรงง�นรับจ้�ง หรือเช่�ที่เข�กิน 

แนวท�งหนึ่งที่จะช่วยให้ชุมชน

เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ คือก�รย้อนกลับ

ไปสู่วถิชีวีติแบบดัง้เดิม ทีต่ำ�บลศรีฐ�น 

ผมมุ่ ง เน้นไปที่ เ รื่ อง เกษตรยั่ งยืน 

เพร�ะเป็นพื้นฐ�นของก�รดำ�รงชีวิต 

ก่อนหน้�น้ีผมเองก็เคยต่อต้�นเกษตร

อินทรีย์ เพร�ะมันล่�ช้�ไม่ทันใจ แต่

พอถึงจุดหนึ่งผมรู้สึกว่�ช�วบ้�นใช้

ส�รเคมีกันม�กจนเกินไปแล้ว ทุก

วันนี้ผมจึงหันม�ทำ�เกษตรอินทรีย์

เอง เพร�ะถ้�จะทำ�ให้ชุมชนเข้มแข็ง

ได้ก็ต้องเริ่มจ�กตรงน้ี สิ่งที่พระบ�ท

สมเด็จพระเจ้�อยู่หัวได้พระร�ชดำ�ริ

ไว้ถูกต้องแล้วคือ เศรษฐกิจพอเพียง

อยากฝากไปถึงรัฐบาลกลางว่า อย่าให้ความหวังกับชาวบ้านมากนัก แต่ขอให้ช่วย

หาหนทางให้คนรากหญ้าบ้านนอกอย่างเราได้พึ่งพาตัวเอง ส่งเสริมให้ชาวบ้าน

ได้ใช้สติปัญญาและกำาลังของเขาเอง เพราะการหยิบย่ืนความช่วยเหลือให้มากเกินไป  

ต่อไปอนาคตลูกหลานของเราก็จะพึ่งพาแต่รัฐ โดยไม่รู้จักทำาอะไรเอง
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วณิษฐา ธงไชย 
หัวหน้�ส่วนส�ธ�รณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลศรีฐ�น  
อำ�เภอป่�ติ้ว จังหวัดยโสธรร

ร่องรอยก�รปลูกสร้�งสำ�นึกรักบ้�นเกิดของช�วศรีฐ�น 

อ�จย้อนกลับไปได้ในปี 2535 หลังเกิดเหตุก�รณ์พฤษภ�ทมิฬ 

สมัยน้ันคนในชุมชนเร่ิมตื่นตัวท�งก�รเมืองม�กขึ้น มีก�รจัด

เวทีประช�คมเพื่อสอบถ�มคว�มคิดเห็นของส่วนรวมในเรื่อง

ต่�งๆ เพร�ะประช�ชนเริ่มเข้�ใจถึงคำ�ว่�สิทธิพลเมืองกันม�กขึ้น 

ชว่งเวล�เดยีวกนันัน้เองกม็ผีูน้ำ�ท�งคว�มคดิอย�่งคณุโจน จันได เกษตรกร

ผู้เป็นต้นแบบของก�รพึ่งพ�ตนเอง ซึ่งพย�ย�มว�งแนวคิดและชักนำ�ช�วบ้�นให้

ม�ร่วมทำ�กิจกรรมด้�นก�รพ่ึงตนเอง จนเกิดเป็นกลุ่มอนุรักษ์ธรรมช�ติ กลุ่ม

เกษตรอินทรีย์ ที่ดำ�เนินง�นต่อเนื่องม�จนทุกวันนี้ 

ต่อม�ในปี 2545 เกิดกลุ่มกิจกรรมในชุมชนม�กม�ยหล�ยกลุ่ม ประกอบ

กับหน่วยง�นภ�ยนอกได้เข้�ม�สนับสนุนวิส�หกิจชุมชน ช่วยพัฒน�ผลิตภัณฑ์

หมอนขิดของชุมชน กระทั่งว่�ห�กมีก�รประกวดระดับประเทศ จังหวัดยโสธร

จะต้องเลือกศรีฐ�นไปเป็นตัวแทน 

หมอนขิดเป็นผลง�นคว�มภ�คภูมิใจอีกอย่�งหน่ึงของคนศรีฐ�น เป็นท้ัง
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อ�ชีพหลักและอ�ชีพเสริม มีผู้คน

จ�กต่�งพื้นที่แวะเวียนเข้�ม�ชมม�

อุดหนนุอย�่งตอ่เน่ือง ทำ�ใหค้นศรฐี�น 

เกิดคว�มรักและหวงแหนในภูมิปัญญ� 

บ้�นเกิดของตนเองไปโดยไม่รู้ตัว

จุดรวมใจสำ�คัญของคนศรีฐ�น

คือ คว�มศรัทธ�ในหลวงต�องค์

เดียวกัน ทุกคนมีศูนย์รวมใจให้เก�ะ

เกี่ยว เชื่อมร้อยคนศรีฐ�นให้เป็นอัน

หนึ่งอันเดียวกัน เมื่อหลวงต�พ�ทำ�

กิจกรรมใด ไม่ว่�จะเป็นก�รระดมเงิน

ทุนหรือขออ�ศัยแรงง�น คนศรีฐ�นก็

ช่วยเหลือกันด้วยดีม�ตลอด เพร�ะมี

คว�มสำ�นึกดี เชื่อมั่นในเรื่องบ�ปบุญ 

จงึสร�้งกจิกรรมดีๆ ขึน้ม�ไดง่้�ย พลงั

พลเมืองของศรีฐ�นจึงมีพื้นฐ�นหลัก

ม�จ�กคว�มเชื่อและศรัทธ�

อีกด้�นหนึ่ง ศรีฐ�นได้พย�ย�ม

สร้�งผู้นำ� รุ่นใหม่ ข้ึนม� โดยผ่�น

กระบวนก�รอบรม ศึกษ�ดูง�น แลก

เปลี่ยนเรียนรู้ทั้งจ�กนอกชุมชนและ

ในชุมชน ทุกวันน้ีจึงมีคนหนุ่มคนส�ว

รุน่ใหม่ๆ  เข้�ม�ทำ�ง�นก�รเมอืงชมุชน

กันม�กขึ้น

สังคมศรีฐ�นไม่เคยชินกับคว�ม

รุนแรง ก�รเดินขบวน ฟ้องร้อง เพร�ะ

คนศรีฐ�นมีก�รพูดคุยกัน ให้เกียรติ

ซึ่งกันและกัน อย่�งเช่นเมื่อคร้ังท่ีมี

ก�รสร้�งอ�ค�รศูนย์ส�มวัยให้แก่ผู้

สูงอ�ยุ เด็ก และคนวัยทำ�ง�น คนใน

ตำ�บลจะต้องมีก�รประชุมห�รือร่วม

กันว่�ควรดำ�เนินก�รอย่�งไรจึงจะ

เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมม�กที่สุด 

ขณะเดียวกัน ผู้นำ�ท้องถ่ินและผู้นำ�ใน

ชุมชนก็เปิดกว้�งรับฟังคว�มคิดเห็น

จ�กทุกฝ่�ย ไม่ยึดเอ�อำ�น�จตนเอง

เป็นท่ีต้ัง ทำ�ให้ช่วยลดปัญห�คว�ม 

ขัดแย้งในชุมชนลงได้

อย่�งไรก็ต�ม แม้ในภ�พรวม

ตำ�บลศรีฐ�นจะค่อนข้�งมีคว�ม 

เ ข้ มแ ข็ ง  แต่ ใ ช่ ว่ � จะ ไม่ มี ปัญห� 

ปัญห�อันดับหนึ่งของชุมชนคือเรื่อง 

สิ่งแวดล้อม คว�มสะอ�ด รองลงม�

คือปัญห�ครอบครัว ไปจนถึงย�เสพ

ติด เอดส์ และปัญห�ท้องในวัยเรียน 

เนื่องจ�กสภ�พสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไปอย่�งรวดเร็ว ซึ่งทุกภ�คส่วนต่�ง

ก็พย�ย�มแก้ไขปัญห�ในจุดน้ี โดย

พย�ย�มใช้จุดแข็งที่เร�มีอยู่ม�สร้�ง

จิตสำ�นึกที่ดีและรู้จักบ�ปบุญคุณโทษ 

อ�จพูด ได้ ว่ �  คว�มสำ � เ ร็ จ

ของตำ�บลศรีฐ�นไม่ได้เกิดจ�กก�ร

สนับสนุนของผู้นำ�เพียงฝ่�ยเดียว แต่

ต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือของประช�ชน

หรือชุมชน ง�นทุกอย่�งจึงจะสำ�เร็จ

ร�บร่ืนด้วยดี ท่ีสำ�คัญต้องกระตุ้น

ให้ประช�ชนรู้จักตัวเอง รู้ว่�ทุนของ

ชุมชนคืออะไร และดึงสิ่งนั้นออกม�ใช้

ให้เป็นประโยชน์ เร�จำ�เป็นจะต้องพูด

ซ้ำ�เร่ืองนี้บ่อยๆ เพื่อตอกย้ำ�ให้ชุมชน

มองเหน็คณุค�่ของตน จงึจะเกดิคว�ม

ฮกึเหมิ และอย�กทีจ่ะทำ�สิง่ดีๆ  ตอ่ไป 

สังคมศรีฐานไม่เคยชินกับความรุนแรง การเดินขบวน ฟ้องร้อง เพราะคนศรีฐาน

มีการพูดคุยกัน ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ทุกปัญหาจะต้องมีการประชุมหารือร่วมกัน

เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด และช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชนลงได้
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เทพฤทธิ์ บัวโรย 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลโคกจ�น อำ�เภอตระก�รพืชผล จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ก�รเป็นพลเมืองต้องรู้จักรับผิดและรับชอบ รู้หน้�ท่ีของ

ตน พ่ึงตนเองได้ ดังปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงท่ีในหลวงทรง

สอนไว้

จ�กประสบก�รณ์ของตำ�บลโคกจ�น เร�พัฒน�พลัง

พลเมืองจ�กสร้�งหมู่บ้�นต้นแบบ เร่ิมจ�กหมู่บ้�นหน่ึงในชุมชน ซ่ึงมีขน�ดไม่

ใหญ่โตนัก แต่ส�ม�รถจัดก�รตนเองได้ ในหมู่บ้�นน้ันได้มีก�รจัดตั้งกลุ่มต่�งๆ 

ขึ้นม�หล�ยสิบกลุ่ม แต่ละกลุ่มช่วยเหลือเก้ือกูลกัน เช่น กลุ่มโรงสีนำ�ข้�วของ

ชุมชนม�เข้�กลุ่ม เมื่อได้แกลบ ได้รำ� ก็ข�ยให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงหมูในร�ค�ที่

ถูกกว่�ตล�ด ส่วนแกลบก็นำ�ไปทำ�ปุ๋ยให้แก่เกษตรกรกลุ่มปลูกเผือก รวมทั้งมี

ก�รจัดต้ังธน�ค�รข้�ว ทำ�ให้ทรัพย�กรทุกอย่�งหมุนเวียนกันภ�ยในชุมชน จน

กระทั่งหมู่บ้�นนี้ได้รับร�งวัลอันดับหนึ่งจ�กก�รประกวดหมู่บ้�นระดับจังหวัด

เร�เริม่ตน้จ�กจุดน้ีดว้ยก�รสร�้งหมูบ่�้นตน้แบบ เพือ่ใหชุ้มชนหรอืหมูบ่�้น

อื่นหยิบยืมแนวท�งไปปรับใช้ ส่วนกลุ่มท่ียังล้มลุกคลุกคล�นอยู่ เร�ก็ต้องช่วย

ประคับประคองด้วยก�รให้คว�มรู้และประสบก�รณ์ 
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กจิกรรมสว่นใหญท่ีจ่ะขบัเคลือ่น

ไปข้�งหน้�ได้ต้องอ�ศัยกำ�ลังของ

ประช�ชนให้เข้�ม�มีส่วนร่วม เร�ต้อง

ค้นห�วิธีก�รที่จะทำ�ให้พวกเข�เป็น

พลเมืองผู้มีคว�มรับผิดชอบ พึ่งพ�

ตัวเองได้โดยไม่อ�ศัยรัฐม�กจนเกิน

ไป ถ้�เร�ทำ�ได้ ปัญห�ต่�งๆ ก็จะลด

น้อยลง

ประเด็นสำ�คัญที่เร�ค้นพบคือ 

ห�กต้องก�รให้ช�วบ้�นเข้มแข็งจริง 

หน่วยง�นท้องถิ่นต้องไม่ไปทำ�แทน

ช�วบ้�น แต่อ�จเพียงแค่หนุนเสริมอยู่

เบื้องหลัง เม่ือประช�ชนได้เรียนรู้ด้วย

ตนเองเชน่น้ีจึงจะววิฒันไ์ปสูค่ว�มเปน็

พลเมอืง ส�ม�รถแบ่งเบ�ภ�ระทอ้งถิน่ 

ได้ แบ่งเบ�ภ�ระประเทศช�ติได้ 

ผมเชื่อมั่นว่�ถ้�เร�แก้ปัญห�ที่

ฐ�นร�ก เสรมิสร�้งพลเมอืงใหเ้ขม้แขง็  

ประเทศก็จะเปลี่ยนแปลงในท�งท่ี

ดีขึ้นได้ ห�กไม่ปรับตัวเสียตั้งแต่วัน

นี้ อีกไม่น�นเมื่อประเทศไทยต้องเข้�

สู่ประช�คมอ�เซียน เร�จะอยู่ย�ก 

เพร�ะจะเกิดก�รแข่งขันกันม�ก เร�

จึงต้องกระตุ้นคนของเร�ให้พัฒน�

ตนเองเพื่อเตรียมตัวรับมือ จะนิ่งเฉย

อยู่อย่�งเดิมไม่ได้อีกแล้ว 

รฐับ�ลกล�งตอ้งกระจ�ยอำ�น�จ

ให้รัฐบ�ลท้องถ่ิน และต้องกระจ�ย

อย่�งแท้จริง งบประม�ณต้องลงไป

ยังท้องถิ่นเต็มเม็ดเต็มหน่วย เพร�ะ

เมื่อไม่มีงบประม�ณ ก�รขับเคลื่อนก็

ย่อมจะติดขัด หล�ยคร้ังหล�ยคร�วที่

เบื้องบนใช้งบประม�ณไปทำ�กิจกรรม

ท่ีไม่เกิดประโยชน์ และไม่ได้ม�จ�ก

คว�มต้องก�รของชุมชนเลย ทำ�ให้งบ

ประม�ณนั้นสูญเปล่�โดยใช่เหตุ 

กับคำ�พูดที่ ได้ยินได้ฟังกันม�

น�นว่� ส่วนกล�งยังไม่กระจ�ย

อำ�น�จเต็มที่ เพร�ะยังไม่ไว้ใจท้อง

ถ่ิน หรือมองว่�ช�วบ้�นยังไม่พร้อม 

ผมอย�กบอกอย่�งนี้นะครับว่� หน่วย

ง�นท้องถิ่นตั้งขึ้นม� 14-15 ปีแล้ว 

ผู้บริห�รท้องถิ่นในเวล�น้ีบ�งท่�น

จบก�รศึกษ�ถึงระดับปริญญ�โท 

ปริญญ�เอก บ�งท่�นเติบโตม�จ�ก

ส�ยข้�ร�ชก�รประจำ� บ�งท่�นเป็น

ผู้หลักผู้ใหญ่ท่ีมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ 

ท้องถิ่นในขณะน้ีมีพนักง�นบริห�ร

ง�นเรื่องต่�งๆ เป็นจำ�นวนม�ก ม�ก

พอท่ีจะตัดสินใจได้เองโดยไม่ต้องรอ

คำ�สั่งจ�กส่วนกล�ง 

ทุกวันน้ีประช�ชนในพ้ืนท่ีเร่ิม

เข้�ใจถึงกระบวนก�รทำ�ง�นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นม�กขึ้น 

และท้องถ่ินเองก็รู้คว�มต้องก�รของ

ประช�ชนม�กขึน้ ดงัน้ันจงึควรมอีสิระ

ในก�รตัดสินใจเชิงนโยบ�ยร่วมกัน

ระหว่�งท้องถิ่นกับชุมชน ซ่ึงแตกต่�ง

จ�กในอดีตที่ประช�ชนจะต้องเป็น

ฝ่�ยรับเพียงอย่�งเดียว ฉะนั้นถึงเวล�

แล้วที่ทุกอย่�งจะต้องเปลี่ยน 

หากต้องการให้ชาวบ้านเข้มแข็งจริง หน่วยงานท้องถิ่นต้องไม่ไปทำาแทนชาวบ้าน 

แต่อาจเพียงแค่หนุนเสริมอยู่เบื้องหลัง เมื่อประชาชนได้เรียนรู้ด้วยตนเองเช่นนี้แล้ว

จึงจะวิวัฒน์ไปสู่ความเป็นพลเมือง สามารถแบ่งเบาภาระท้องถิ่นได้ 

แบ่งเบาภาระประเทศชาติได้
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รัชชัช ศิลาบุตร 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลโคกจ�น อำ�เภอตระก�รพืชผล จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ก�รสร้�งฐ�นร�กของสังคมให้แข็งแรง เร�อ�จต้องย้อน

กลับไปดูท่ีกิจกรรมต่�งๆ ในชุมชนท้องถ่ิน ถ้�ท้องถ่ินเข้มแข็ง  

ประเทศช�ติก็จะเข้มแข็งด้วย ตัวอย่�งที่เห็นเป็นรูปธรรม

คือ ห่วงโซ่ก�รผลิตอ�ห�ร ถ้�ท้องถิ่นพร้อมใจกันผลิตอ�ห�ร 

ที่ปลอดภัย ไม่ใช้ส�รเคมีกำ�จัดศัตรูพืช ผลผลิตนั้นก็จะกระจ�ยไปทั่วประเทศ 

ทำ�ให้ผู้บริโภคชั้นบนสุดได้รับประท�นอ�ห�รที่ปลอดภัยด้วย 

ก�รเมอืงก็เชน่กัน ถ�้ช�วบ�้นร่วมแรงร่วมใจกันไมซ้ื่อสทิธิข์�ยเสยีง ก็จะสง่

ผลใหเ้กดิคว�มโปรง่ใสในภ�พรวมระดบัประเทศเชน่กนั ฉะนัน้พลงัชมุชนจงึเปน็

พลังของคนร�กหญ้�และเป็นพลังบริสุทธิ์อย่�งแท้จริง 

ในอดีตมักมีคำ�พูดอยู่ว่� หน่วยง�นปกครองมักคิดแทนช�วบ้�นแทบทุก

เรื่อง หรือแม้กระท่ังส่ังให้คิด ส่ังให้ทำ� แต่ปัจจุบันไม่ควรเป็นเช่นน้ันอีกต่อไป 

เพร�ะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีก�รปรับตัวเข้�ห�ประช�ชน ท้องถิ่นจะ

คิดแทนไม่ได้ ทำ�แทนไม่ได้ ต้องผลักดันให้ประช�ชนช่วยคิดด้วย ขณะเดียวกัน 

ท้องถ่ินก็ยังต้องฟังนโยบ�ยจ�กเบ้ืองบนอยู่ เพื่อให้เป็นไปต�มยุทธศ�สตร์ของ
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กลุ่มจังหวัด เพียงแต่เร�ต้องเอ�ม�

ประยกุตใ์ชใ้หเ้หม�ะสมกบัสภ�พพืน้ที ่

ตำ � บ ล โ ค ก จ � น ข อ ง เ ร � ใ ช้

หลั กก�รบ ริห�ร โดย เริ่ มต้นจ�ก

กระบวนก�รประช�คม ให้ช�วบ้�น

ได้แสดงคว�มคิดเห็นและเสนอใน

สิ่งที่เข�ต้องก�ร เพื่อเป็นก�รเก�ให้

ถูกที่คัน ฉะน้ันผู้บริห�รท้องถิ่นจะ

ต้องคอยผลักดันให้เข�คิดเป็น ทำ�

เป็น โดยใช้กระบวนก�รปลูกจิตสำ�นึก 

สร้�งทัศนคติที่ตรงกัน อย่�งเช่นก�ร

สร้�งคำ�ขวัญประจำ�หมู่บ้�น เพื่อเป็น

ค่�นิยมให้ช�วบ้�นได้ซึมซับเข้�ไปใน

จิตสำ�นึก 

ทุกวันน้ีมีเครื่องมือหล�ยชนิดท่ี

จะช่วยให้ช�วบ้�นตื่นตัว โดยเฉพ�ะ

ก�รให้ข้อมูลข่�วส�รซึ่งจะมีผลต่อคน

ร�กหญ้�ม�ก เพร�ะข้อมูลข่�วส�ร

จะช่วยให้เข�มีโลกทัศน์ท่ีกว้�งขึ้น มี

คว�มรู้ม�กขึ้น และรู้ว่�โลกทุกวันนี้

ไปถึงไหนแล้ว เข�จะไม่น่ิงดูด�ยอีก

ต่อไป 

ท้องถิ่นของผม ผมมั่นใจได้เลย

ว่�ค่อนข้�งมีคว�มเสมอภ�ค ช�วบ้�น

มีบทบ�ทสูงม�ก เพร�ะเข�ตระหนัก

แล้วว�่ตอ่ไปนีเ้ข�จะตอ้งเปน็ผู้กำ�หนด

ทิศท�งก�รบริห�รชุมชนท้องถิ่นของ

เข�ได้เอง ช�วบ้�นมีสิทธิที่จะเสนอ

แผนพัฒน�ต่�งๆ ได้ด้วยตนเอง 

ส�ม�รถเข้�ร่วมกระบวนก�รตรวจ

สอบก�รทำ�ง�นของ อบต. ได้เอง โดย

มีก�รส่งตัวแทนของชุมชนเข้�ม�เป็น

กรรมก�รตรวจสอบก�รจัดซื้อจัดจ้�ง

หรือก�รตรวจรับพัสดุต่�งๆ 

ผมเชื่อว่�พลังชุมชนจะสร้�ง

คว�มเปล่ียนแปลงของสังคมได้ แต่

อ�จต้องใช้เวล� ท้องถ่ินเป็นเพียง

ผู้จุดประก�ยให้เข�เกิดก�รเรียนรู้  

เหมือนเร�จุดเทียนข้ึนม�สักเล่มหน่ึง 

คงไม่อ�จให้สว่�งได้ม�กนัก แต่ห�ก

มีก�รสร้�งระบบเครือข่�ยก�รเรียนรู้

ให้ขย�ยตัวม�กยิ่งขึ้น แสงสว่�งก็จะ

ปร�กฏขึน้ทกุหนทกุแหง่ วนันีช้�วบ�้น

เร่ิมเรียนรู้วิธีก�ร รู้หลักก�รบริห�ร

จัดก�ร รู้คว�มหม�ยและคุณค่�ของ

จติอ�ส� และรูว้�่สดุท�้ยแลว้สิง่ทีพ่วก

เข�ช่วยกันทำ�จะส่งผลอะไรต่อส่วน

รวมและลูกหล�นของเข�ในอน�คต

ข้�งหน้� 

ในอดีตมักมีคำาพูดอยู่ว่า หน่วยงานปกครองมักคิดแทนชาวบ้านแทบทุกเรื่อง 

หรือแม้กระทั่งสั่งให้คิด สั่งให้ทำา แต่ปัจจุบันไม่ควรเป็นเช่นนั้นอีกต่อไป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวเข้าหาประชาชน จะคิดแทนไม่ได้ 

ทำาแทนไม่ได้ ต้องผลักดันให้ประชาชนช่วยคิดด้วย
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ธีระพล กลางประพันธ์ 
ปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลพิม�น อำ�เภอน�แก จังหวัดนครพนม 

ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งของตำ�บลพิม�นเร่ิมต้นจ�กก�ร

พัฒน�แหล่งท่องเที่ยวชุมชน ร�วปี 2549-2550 โดยก�ร

สนับสนุนจ�กนักวิช�ก�รมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏสกลนครม�ให้

คว�มรู้กับพี่น้องประช�ชน จ�กนั้นเร�ก็เริ่มพัฒน�สิ่งที่มีอยู่ใน

ชุมชน ฝึกปรือผู้คนให้ส�ม�รถนำ�เสนอเรื่องร�วต่�งๆ ในชุมชนแก่นักท่องเที่ยว 

จ�กก�รค้นห�จุดเด่นที่มีอยู่เดิมในชุมชน เพื่อจะดึงม�เป็นทรัพย�กรก�ร

ทอ่งเทีย่ว ทำ�ใหเ้ร�ไดค้น้พบว�่ แนวท�งเศรษฐกจิพอเพยีงคอืตวัตนของเร� และ

เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน เร�จึงใช้หลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นจุดเน้นด้�น

ก�รท่องเที่ยว 

เร�พัฒน�ให้พิม�นเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเรียนรู้ ให้นักท่องเที่ยวเลือก

ได้ว่�จะพักในที่ส่วนตัวหรือพักกับชุมชนในรูปแบบโฮมสเตย์ โดยจะมีวิทย�กร

ชมุชนใหค้ว�มรูแ้ก่นักทอ่งเทีย่วดว้ย ซ่ึงในหมูบ่�้นหล�ยแหง่จะมกี�รจดัฝึกอบรม

คนในชุมชน ส�ม�รถต้อนรับนักท่องเที่ยวเองได้ และดำ�เนินก�รเองแทบทุกขั้น

ตอน ช่วยแบ่งเบ�ภ�ระของ อบต.ได้ จ�กเมื่อก่อนเร�ต้องไปช่วยเหลือเข�ในทุก
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กระบวนก�ร ทุกวันนี้ช�วบ้�นเข้มแข็ง

ขึ้น อบต.ก็สบ�ยขึ้น ท้องถ่ินเพียงแค่

ไปหนุนเสริมในส่วนที่เข�ยังข�ดอยู่

เท่�นั้น

ที่ผ่�นม�มีหน่วยง�นเข้�ม�ใช้

บริก�รชุมชนของเร�เพื่อเป็นสถ�น

ที่จัดอบรมต่�งๆ ทำ�ให้เกิดก�รแลก

เปล่ียนเรียนรู้กับตำ�บลอื่นๆ ต่อม�

เร�จึงให้คว�มสำ�คัญกับประเด็นเรื่อง

ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรป่�ไม้ม�กขึ้น 

โดยมีสำ�นักจัดก�รทรัพย�กรป่�ไม้ที่ 

6 นครพนม เข้�ม�ให้คว�มรู้เรื่องก�ร

ดแูลป�่ ก�รทำ�ป�่ชมุชน ขณะเดยีวกนั

ก็ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�ก ธกส. ใน

ก�รริเริ่มทำ�โครงก�รธน�ค�รต้นไม้ 

เร�พัฒน�ไปไกลจนถึงขั้นท่ีว่�

ส�ม�รถสร้�งหลักสูตรก�รท่องเท่ียว

เชิงเรียนรู้ และส�ม�รถจัดอบรมให้แก่

ผู้ที่สนใจได้ ซึ่งขณะน้ีเร�มีแหล่งเรียน

รู้ถึง 28 แห่ง กระจ�ยตัวไปทั่วตำ�บล 

มีช�วบ้�นเข้�ร่วมโครงก�รโฮมสเตย์

ม�กถึง 50-60 หลัง และมีกลุ่มที่ทำ�

หน้�ที่จัดเลี้ยงอ�ห�รเพ่ิมเป็น 4-5 

หมู่บ้�น ทำ�ให้คว�มร่วมมือจ�กคนใน

ชุมชนขย�ยตัวม�กขึ้นเรื่อยๆ

ทุกวันนี้มีนักท่องเที่ยวเข้�ม�

เรียนรู้ที่ตำ�บลพิม�นอย่�งต่อเนื่อง 

ทำ�ให้เร�ต้องพัฒน�เร่ืองกฎระเบียบ

ต่�งๆ ม�กขึ้น ใส่ใจเรื่องคว�มสะอ�ด 

คว�มสวยง�ม คว�มเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ก�รดูแลบ้�นของตัวเอง ไป

จนถึงก�รจัดก�รเสียงรบกวนที่สร้�ง

คว�มรำ�ค�ญให้กับชุมชน เร�จัดเวที

พูดคุยกันบ่อยขึ้น สื่อส�รกันม�กขึ้น 

เพร�ะสิ่งน้ีเป็นหน้�เป็นต�ของชุมชน 

ถ้�เกิดปัญห�หรือเรื่องไม่เข้�ใจกันขึ้น 

เร�จะหยิบปัญห�น้ันขึ้นม�พูดคุยกัน

ในที่ประชุม

เคร่ืองมือก�รสร้�งคว�มร่วมมือ

ของช�วพิม�นคือก�รประชุม เร�จะ

ใช้เวทีน้ีเพ่ือปรึกษ�ห�รือกันทุกเดือน 

โดยมีท้ังน�ยก อบต. กำ�นัน ผู้ใหญ่

บ้�น พระสงฆ์ ครูอ�จ�รย์ รวมทั้งเชิญ

ภ�คีต่�งๆ ให้เข้�ม�ร่วมประชุมกัน 

ทั้งหมดน้ีทำ�ให้เกิดกระบวนก�รมีส่วน

ร่วมในทุกภ�คส่วน 

ผลจ�กก�รพัฒน�ด้ �นก�ร 

ทอ่งเทีย่วของ อบต.พมิ�น ทำ�ให้เร�ได้

เรียนรู้ว่� กิจกรรมหรือโครงก�รต่�งๆ 

จะยั่งยืนได้ ต้องเริ่มจ�กตัวบุคล�กร

ท่ีมีศักยภ�พ ซ่ึงก็คือพ่ีน้องประช�ชน

ทั้งหมดในพื้นที่ที่ให้คว�มร่วมมือด้วย

ดีเสมอม� เมื่อทุกคนมีคว�มรักและ

หวงแหนชุมชนท้องถิ่น ก็จะเกิดพลัง

ที่จะลุกขึ้นม�พัฒน�ถิ่นฐ�นบ้�นเกิด

ของตนเอง และสุดท้�ยประโยชน์ 

ทั้งหล�ยก็จะตกแก่คนทั้งตำ�บล 

กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ จะยั่งยืนได้ ต้องเริ่มจากตัวบุคลากรที่มีศักยภาพ 

ซึ่งก็คือพี่น้องประชาชนทั้งหมดในพื้นที่ เมื่อทุกคนมีความรักและหวงแหน

ชุมชนท้องถิ่น ก็จะเกิดพลังที่จะลุกขึ้นมาพัฒนาถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง 

และสุดท้ายประโยชน์ทั้งหลายก็จะตกแก่คนทั้งตำาบล
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พ.ต.ท.สุรชัย เทศวงศ์  
ประธ�นสภ�เทศบ�ลตำ�บลเขมร�ฐ อำ�เภอเขมร�ฐ จังหวัดอุบลร�ชธ�นี 

ช�วเขมร�ฐถือคติว่� ผู้ท่ีแข็งแรงกว่�ต้องดูแลผู้ท่ีอ่อนแอ

กว่� ซ่ึงพลังของก�รช่วยเหลือซ่ึงกันและกันน้ีจะเกิดขึ้นได้ต้อง

ม�จ�กประช�ชนทุกหมู่เหล่�ม�ร่วมมือกัน รวมกลุ่มกัน ในก�ร

แสดงคว�มคิดเห็น เพื่อพัฒน�บ้�นเมือง 

ในพื้นทีต่ำ�บลเขมร�ฐของเร�มทีั้งก�รรวมกลุ่มพัฒน�อ�ชพี กลุ่มเศรษฐกิจ

ชุมชน กลุ่มกองทุนสวัสดิก�ร กลุ่มช่วยเหลือผู้ด้อยโอก�ส นอกจ�กนี้ยังรวมถึง

กลุ่มท�งวัฒนธรรมที่พย�ย�มอนุรักษ์ภูมิปัญญ�ท้องถิ่น โดยมีปร�ชญ์ช�วบ้�น

และผู้สูงอ�ยุเป็นแกนหลัก 

กว่�จะรวมตัวเป็นกลุ่มก้อนที่ชัดเจนเช่นน้ีได้ ต้องเร่ิมจ�กกระตุ้นให้เข�

ค้นห�คว�มถนัดของตนเอง ใครมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในเร่ืองใดก็นำ�ม�แลก

เปลี่ยนกัน หรืออ�จเริ่มต้นจ�กปัญห�ใกล้ตัวของเข� และให้เข�ช่วยกันคิดห�

ท�งแก้ โดยให้ทุกคนช่วยกันแสดงคว�มคิดเห็น ส่วนท�งเทศบ�ลจะสนับสนุน

ด้วยก�รพ�ไปศึกษ�ดูง�นในพื้นที่ตำ�บลที่เป็นต้นแบบ เพื่อนำ�ม�ประยุกต์ใช้ให้

เหม�ะสมกับบริบทชุมชนของตนเอง 

ชาวเขมราฐถือคติว่า ผู้ที่แข็งแรงกว่า

ต้องดูแลผู้ที่อ่อนแอกว่า เป้าหมาย

ของเราคือ การมุ่งสู่สังคมไม่ทอดทิ้งกัน 

ในอนาคตจะต้องเพิ่มจำานวนจิตอาสา

ให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้าน จิตอาสา

เหล่านี้คือคนที่พร้อมจะอุทิศตนเพื่อผู้อื่น

โดยไม่หวังผลตอบแทน หากสามารถ

รวมกลุ่มกันได้มากขึ้นก็จะยิ่งเกิดพลัง
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จุดเน้นของเร�ในก�รพัฒน�

ตำ�บลให้น่�อยู่คือ เรื่องก�รดูแลผู้สูง

อ�ยุ เพร�ะปัจจุบันจำ�นวนผู้สูงอ�ยุ

ในชุมชนมีม�กขึ้น บ�งคนไม่มีผู้คอย

ดูแลช่วยเหลือ และส่วนใหญ่ฐ�นะก็

ไม่ดีเท่�ที่ควร ลูกหล�นต้องออกไป

ทำ�ง�น จำ�เป็นต้องปล่อยให้ผู้สูงอ�ยุ

อยู่ที่บ้�นต�มลำ�พัง จุดนี้จึงทำ�ให้ช�ว

เขมร�ฐพัฒน�คนขึ้นม�เป็นจิตอ�ส� 

เพ่ือม�ทำ�ง�นช่วยเหลือสังคม รวม

ทั้งมีก�รจัดตั้งชมรมผู้สูงอ�ยุ เพื่อให้

มีกิจกรรมทำ�ร่วมกันและเป็นก�รใช้

เวล�ว่�งให้เกิดประโยชน์ ก่อให้เกิด

คว�มรักใคร่ส�มัคคีกัน 

จิตอ�ส�เหล่�น้ีคือคนท่ีพร้อม

จะอุทิศตนเพื่อผู้ อ่ืนโดยไม่หวังผล

ตอบแทน รวมทั้งมี อสม. ทำ�ง�นคู่

ขน�นกัน แต่ละทีมจะลงพื้นท่ีสำ�รวจ

เจ�ะลึกทุกครัวเรือนว่�มีบ้�นไหนบ้�ง

ที่ ต้องให้คว�มช่วยเหลือดูแล จ�ก

นั้นจึงแบ่งทีมง�นกระจ�ยกำ�ลังรับ

ผิดชอบในแต่ละหมู่บ้�น ส่วนใหญ่

จะเป็นก�รดูแลเบื้องต้น เช่น ตรวจ

วัดคว�มดัน ให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับ

ดูแลรักษ�สุขภ�พ ก�รออกกำ�ลังก�ย 

และก�รรับประท�นอ�ห�รให้ถูก

สุขลักษณะ และออกไปเย่ียมเยียนผู้

สูงอ�ยุอย่�งสม่ำ�เสมอ 

เป้ �หม�ยของ เ ร �คื อ  ก� ร

มุ่งสู่สังคมที่ ไม่ทอดทิ้งกัน โดยใน

อน�คตจะต้องเพิ่มจำ�นวนจิตอ�ส�

ให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้�น ทำ�

อย�่งไรใหผู้เ้ฒ�่ผู้แก่มชีวีติในบัน้ปล�ย

อย่�งมีคว�มสุข และทำ�ให้ลูกหล�น

มองเห็นคุณค่�ในตัวของผู้สูงอ�ยุ

เหล่�นั้น 

ปัจจุบันอ�ส�สมัครชมรมผู้สูง

อ�ยุของเร�มีอยู่ท้ังส้ิน 54 คน และ

มี อสม. รับผิดชอบประจำ�ทั้ง 8 ชุมชน 

ชุมชนละ 6-7 คน ส่ิงที่ท้�ท�ยก็คือ 

ทำ�อย่�งไรจึงจะบ่มเพ�ะจิตสำ�นึกให้

กับประช�ชนในพื้นที่ให้ม�เข้�ร่วม

เป็นอ�ส�สมัคร เพร�ะต้องยอมรับว่�

ฐ�นะท�งเศรษฐกิจของคนภ�คอีส�น

ยังไม่ดีเท่�ที่ควร ทุกคนต่�งก็มีภ�ระ 

ทำ�ง�นห�เช้�กินค่ำ� ฉะนั้นคนที่จะเข้�

ม�ทำ�ง�นเพื่อส่วนรวมเช่นนี้จึงต้องมี

จิตใจที่เสียสละอย่�งแท้จริง และห�ก

ส�ม�รถรวมกลุ่มกันได้ม�กขึ้นก็จะยิ่ง

เกิดพลัง 

วิ ธี ก�รทำ �ง�นของเร� ท�ง

เทศบ�ลจะมีหน้�ที่ประส�นคว�ม

ร่วมมือกับกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น รวม

ถึงกรรมก�รชุมชน เพื่อให้ทุกฝ่�ย

ม�ร่วมกันคิดว่�จะมีโครงก�รพัฒน�

คุณภ�พชีวิตคว�มเป็นอยู่ของเร�ให้

ดีขึ้นอย่�งไรบ้�ง โดยใช้กระบวนก�ร

ประช�คมหมู่บ้�น สอบถ�มคว�มคิด

เห็นอย่�งรอบด้�น เพ่ือนำ�ม�กล่ัน

กรองเป็นแผนปฏิบัติง�น จ�กนั้นจึง

ให้ช�วบ้�นตั้งคณะกรรมก�รขึ้นม�

ดูแล ฉะนั้นในทุกขั้นตอนจะต้องได้

รับคว�มเห็นชอบจ�กคนในพื้นท่ีก่อน 

และร่วมกันคิดว่�เร�จะทำ�อะไร 

ส่ิงสำ�คัญคือ ทุกคนต้องเข้�ม�

ร่วมมือกัน ห�กไม่รวมตัวกันแล้ว 

ง�นนั้นก็มักจะสำ�เร็จได้ย�ก แต่ห�ก

ช�วบ้�นรวมตัวกันได้ ต่อให้ล้มเหลว

อย่�งไรก็ถือเป็นประสบก�รณ์ของ

ก�รเรียนรู้ 
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สุรวุฒิ ยุทธชนะ 

จ�กประสบก�รณ์ตรงในก�รทำ�ง�นภ�ยใต้โครงก�ร

ตำ�บลสุขภ�วะ ทำ�ให้เช่ือมั่นว่�แนวคิดและวิธีก�รดังกล่�ว

เดินม�ถูกท�งแล้ว และตรงต�มเป้�หม�ยในก�รท่ีจะ

พัฒน�ชุมชนท้องถิ่นของเร�ให้เป็นตำ�บลน่�อยู่ น่�อ�ศัย 

และทำ�ให้ประช�ชนอยู่ดีมีสุข เพร�ะเป็นก�รขับเคลื่อน

นโยบ�ยส�ธ�รณะที่ครอบคลุมในทุกมิติตั้งแต่เกิดจนต�ย 

แนวท�งก�รทำ�ง�นท่ีผ่�นม�เป็นก�รหยิบยกประเด็น

ปญัห�ทีจ่ะเกดิขึน้ในอน�คตม�แกไ้ขเสยีแตว่นันี ้โดยไมต่อ้ง

รอใหป้ญัห�นัน้เกดิขึน้กอ่น ตวัอย�่งทีเ่ห็นชดัทีส่ดุกคื็อ ก�ร

ที่สังคมไทยกำ�ลังจะก�้วสู่สังคมผู้สูงอ�ยุ ซึ่งไม่มีหน่วยง�น

ใดใหค้ว�มสำ�คัญและทำ�ง�นเชงิรุกในประเดน็น้ีอย�่งจริงจงั 

แต่เร�พย�ย�มช้ีให้เห็นว่�ในอน�คตเร�จะต้องประสบ

กับปัญห�นี้อย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพื่อให้ทุกคนรู้จักเตรียม

คว�มพร้อมในก�รรบัมือกับสิ่งที่กำ�ลังจะเกิดขึ้น เพร�ะเป็น

ปัญห�ที่ใกล้ตัวของชุมชนท้องถิ่นม�กที่สุด 

ก�รเผชิญหน้�กับปัญห�เหล่�นี้จำ�เป็นอย่�งย่ิงที่

จะต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือร่วมใจกันของประช�ชน จึง

จะก่อเกิดเป็นพลังชุมชน แต่อุปสรรคอย่�งหนึ่งที่พบก็

นักวิช�ก�รชุมชนท้องถิ่น เทศบ�ลตำ�บลเขมร�ฐ  
อำ�เภอเขมร�ฐ จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

ในยุคปัจจุบันชาวบ้านต้องปรับเปล่ียนวิธีคิด  

จะปล่อยให้เป็นหน้าที่ของผู้นำา

เพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ เพราะนั่นคือ 

หน้าที่ของพลเมืองทุกคน เช่นเดียวกับ 

คำาว่า ‘ประชาธิปไตย’ ซ่ึงมิได้มีความหมาย 

แค่การหย่อนบัตรเลือกตั้ง

แล้วยกอำานาจนั้นให้กับผู้แทนทั้งหมด  

แต่ประชาธิปไตยต้องเกิดจาก

การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
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คือ ในระดับปัจเจกบุคคลหรือตัว 

ช�วบ้�นเองอ�จไม่เข้�ใจหรือมองไม่

เหน็ปญัห�ทีเ่ปน็รปูธรรม ซึง่ประช�ชน

ที่ตื่นตัวและเข้�ใจถึงปัญห�มีเพียงแค่

ไม่กี่กลุ่ม แม้กระทั่งหน่วยง�นท้องถิ่น

เองกย็งัคดิไม่ได ้เพร�ะเข�้ใจว�่ปญัห�

ยังม�ไม่ถึง และเมื่อถึงเวล�นั้นอ�จจะ

ส�ยเกินไปแล้ว ถ้�เปรียบไปก็เหมือน 

‘ไม่เห็นโลงศพ ไม่หล่ังน้ำ�ต�’ เมื่อไม่

เห็นปัญห�จึงทำ�ให้ข�ดวิสัยทัศน์ใน

ก�รทำ�ง�น 

อย่�งไรก็ต�ม ก�รพัฒน�ชุมชน

ท้องถิ่นต�มแนวท�งของโครงก�ร

ตำ�บลสุขภ�วะน้ี ห�กจะให้สำ�เร็จและ

ยั่งยืนได้ต้องอ�ศัยเครื่องมือบ�งอย่�ง

ในก�รขย�ยแนวคดินีอ้อกไปสูก่�รรบัรู ้

ของผู้คนในชุมชนให้กว้�งขว�งยิ่งขึ้น 

สิ่งที่ต้องขบคิดเพิ่มเติมก็คือ ทำ�

อย่�งไรแนวคิดในก�รพัฒน�ชุมชนไป

สู่ตำ�บลสุขภ�วะจึงจะเกิดคว�มยั่งยืน

และรุกคืบม�กขึ้น ฉะนั้นต้องอ�ศัย

เครื่องมืออีกชนิดหนึ่ง นั่นก็คือ ‘ง�น

ประช�สัมพันธ์’ ซึ่งต้องเน้นหนักให้

ม�กยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันให้ผู้บริห�ร

ทอ้งถิน่และคนในชุมชนมองเหน็คว�ม

สำ�คัญร่วมกัน และห�กมีก�รเปลี่ยน

ตัวผู้นำ�หรือผู้บริห�รท้องถิ่น โครงก�ร

นี้ก็จะต้องดำ�เนินก�รต่อไปได้อย่�ง

ร�บรื่นโดยก�รขับเคลื่อนของพลัง

ชุมชนเอง 

ที่ผ่�นม�คว�มร่วมไม้ร่วมมือ

ของคนในชุมชนอ�จยังไม่ท่ัวถึงม�ก

นัก ตัวอย่�งเช่นห�กมีก�รตั้งโครงก�ร

ดแูลสขุภ�พขึน้ม�สักโครงก�รหนึง่ แต่

มีบ�งคนที่ไม่เคยป่วยและไม่เคยเข้�

ม�ใช้บริก�รเลย จึงมองไม่เห็นคว�ม

สำ�คัญของโครงก�รน้ี และมองไม่

เห็นว่�คนอื่นๆ ในชุมชนได้ประโยชน์

อย่�งไร แต่เข�อ�จจะเห็นประโยชน์ก็

ต่อเมื่อวันหนึ่งญ�ติพี่น้องของเข�ป่วย

และได้รับก�รดูแลจ�กโครงก�รนี้ ซึ่ง

ตรงนี้ยังเป็นปัญห�หลักในระดับก�ร

รบัรูข้องประช�ชนทีย่งัไมข่ย�ยวงกว�้ง

เท่�ที่ควร 

โลกปัจจุบันเปล่ียนแปลงไป

อย่�งรวดเร็ว เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วช�ว

บ้�นเองก็จำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธี

คิดด้วยเช่นกัน จะปล่อยให้เป็นหน้�ที่

ของผู้นำ�เพียงฝ่�ยเดียวไม่ได้อีกต่อไป 

เพร�ะนัน่คอืหน�้ทีข่องพลเมอืงทกุคน 

เช่นเดียวกับคว�มหม�ยของคำ�

ว่� ‘ประช�ธิปไตย’ ซ่ึงมิได้มีคว�ม

หม�ยเพียงแค่ก�รหย่อนบัตรลง

คะแนนเลือกตั้งแล้วยกอำ�น�จนั้นให้

กับผู้แทนทั้งหมด แต่ประช�ธิปไตย

คือก�รมีส่วนร่วมของทุกฝ่�ย ไม่ใช่

ปล่อยให้เป็นหน้�ท่ีของใครคนใดคน

หนึ่ง ฉะนั้นทำ�อย่�งไรให้ประช�ชน

เกิดคว�มตื่นตัวและพัฒน�ศักยภ�พ

ของตนเองให้สูงขึ้น เพื่อจะได้ม�ช่วย

กันพัฒน�บ้�นเมืองของเร�ให้น่�อยู่

น่�อ�ศัย 

คว�มหม�ยของคำ�ว่�ศักยภ�พ

ในที่นี้คือ ประช�ชนต้องตระหนักถึง

คว�มเป็นพลเมือง ต้องพึงระลึกไว้ว่�

ส่ิงท่ีเร�ทำ�ไม่ใช่เพ่ือตัวเร�เท่�น้ัน แต่

เพ่ือประโยชน์สุขของบ้�นเมืองและ

ของพี่น้องประช�ชนด้วยกัน 

ขอยืนยันอีกคร้ังว่� ก�รพัฒน�

ชุมชนให้เป็นตำ�บลน่�อยู่ต้องเร่ิมต้น

จ�กคว�มเป็นพลเมือง ไปสู่ชุมชน 

ตำ�บล และเชื่อมโยงไปสู่คว�มเข้มแข็ง

ของประเทศช�ติ เพร�ะห�กไม่มีก้�ว

แรกย่อมไม่มีก้�วที่สอง 
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ธัญญา แสงอุบล   
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รเพื่อก�รจัดก�รเครือข่�ยภ�คตะวันออกเฉียงเนือ 

ห�กย้อนกลับไปมองประวัติศ�สตร์ของก�รอยู่ร่วมกันใน

ชุมชนก่อนจะมีก�รปกครองสมัยใหม่เข้�ม� จะเห็นได้ว่�เร�

เคยอยู่กันแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เค�รพสิทธิซึ่งกันและกัน 

แต่หลังจ�กมีก�รปกครองแบบใหม่ซึ่งกำ�หนดให้ชุมชนต้องมี

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น เป็นตัวแทนของชุมชน นั่นจึงทำ�ให้ช�วบ้�นถูกลดบทบ�ทให้

เป็นเพียงผู้รอคอยคว�มช่วย รอคอยคำ�ส่ัง และทำ�ให้ก�รเรียนรู้บทบ�ทหน้�ท่ี

ต�มธรรมช�ติของคว�มเป็นพลเมืองมีอัตร�ลดลง 

ดังนั้น เร�จึงพย�ย�มฟื้นฟูคว�มเป็นพลเมืองในชุมชนท้องถิ่นด้วยก�ร

ค้นห�วิธีก�รทำ�ง�นร่วมกัน เพื่อทำ�ให้คนในสังคมกลับม�มีคว�มเกื้อกูลต่อกัน 

และสร�้งก�รกลไกลก�รมส่ีวนร่วม ใหเ้ข�ร่วมกันคิด ร่วมกันลงมอืทำ� และทำ�ง�น 

นอกเหนือจ�กกรอบนโยบ�ยของร�ชก�ร โดยยึดเอ�พื้นฐ�นของปัญห�ในแต่ละ

พื้นที่เป็นหลัก 

ก�รสร้�งพลังให้พลเมืองของชุมชนมีคว�มสำ�คัญอย่�งม�ก เพร�ะจะ

ทำ�ให้พวกเข�ไม่ต้องรอคอยคำ�สั่ง แต่จะเกิดก�รเรียนรู้และเข้�ใจด้วยตัวเองว่�
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ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเข้�ม�มีส่วนร่วมใน

ก�รพัฒน�ท้องถิ่น แต่ทั้งนี้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องทำ�ให้เห็น

เป็นรูปธรรมที่จับต้องได้เสียก่อน เพื่อ

เป็บแบบแผนให้ช�วบ้�นเข้�ใจได้ว่� 

วิธีก�รทำ�ง�นเช่นนี้เรียกว่�ก�รมีส่วน

ร่วม 

ก�รมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

ทำ�ได้ไม่ย�ก ประก�รแรก ภ�ครัฐ

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

ออกแบบกระบวนก�รทำ�ง�นที่มีส่วน

รว่ม ตอ้งฟงัเสียงของประช�ชน เพร�ะ

เท่�ที่ผ่�นม�วิธีก�รทำ�ง�นของภ�ครัฐ

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่

ได้รับฟังเสียงของภ�คประช�ชนเท่�ท่ี

ควร เพร�ะฉะนั้นหัวใจที่สำ�คัญที่สุด

ของก�รสร�้งก�รมสีว่นรว่มคอื ก�รรบั

ฟังข้อเสนอจ�กทุกภ�คส่วน 

ยกตัวอย่�งตำ�บลในภ�คอีส�น

ที่ส�ม�รถจัดก�รตัวเองได้อย่�งเป็น

รูปธรรม เช่น ตำ�บลบ้�นย�ง อำ�เภอ

เมอืง จงัหวดับรุรีมัย ์ซึง่ตำ�บลดังกล�่ว

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คว�ม

สำ�คัญกับเสียงของพี่น้องประช�ชน

เป็นอย่�งม�ก นอกจ�กจะรับฟังเสียง

ของคนส่วนม�กแล้ว ก็ไม่ละทิ้งเสียง

ของคนส่วนน้อย จึงทำ�ให้ประช�ชน

ทกุคนส�ม�รถเข�้ม�มส่ีวนรว่มในก�ร

ทำ�ง�นได้อย่�งเต็มที่ 

หล�ยท่ีหล�ยแห่งเร�พบว่� ช�ว

บ้�นส�ม�รถจัดก�รกันเองได้โดยไม่

ต้องขอคว�มช่วยเหลือจ�กองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่�งเช่น 

โครงก�รปลูกผักรอบหมู่บ้�น ซึ่งเป็น

โครงก�รท่ีคนในชุมชนช่วยกันระดม

ทุนกันเอง ลงมือทำ�ด้วยตัวเอง และ

ทำ�โดยไม่รอภ�ครัฐ ผลจ�กโครงก�ร

นี้ จึงทำ�ให้ช�วบ้�นมองเห็นว่�พวก

เข�ส�ม�รถจัดก�รได้ทุกอย่�ง ทั้งยัง

ส�ม�รถสร้�งประโยชน์ให้แก่หมู่บ้�น

ดว้ยมอืของพวกเข�เอง สง่ผลใหช้มุชน

เกิดคว�มเข้มแข็ง เกิดก�รเรียนรู้และ

ได้รับประสบก�รณ์ตรง

เป้�หม�ยของเร�ในอน�คตคือ 

จะต้องทำ�ให้พลเมืองตระหนักว่�พลัง

ของเข�มีคว�มสำ�คัญอย่�งไร และจะ

สร้�งกลไกก�รทำ�ง�นร่วมกันได้ด้วย

วิธีใด ทั้งยังต้องชูธงของคำ�ว่� ‘พลัง

พลเมือง’ ให้เป็นคำ�ที่มีคุณค่� มีคว�ม

หม�ย ส�ม�รถเข้�ใจได้ง่�ยสำ�หรับ

ทุกช่วงวัย โดยเฉพ�ะเด็กและเย�วชน

ซึ่งจะเป็นกำ�ลังสำ�คัญในรุ่นต่อไป เพื่อ

สร้�งให้เด็กเหล่�นี้มีคว�มรู้และนำ�ไป

ปฏิบัติ กระบวนก�รทั้งหมดนี้จะนำ�

ม�ซ่ึงก�รเปลี่ยนแปลงในประเทศของ

เร�ต่อไป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำาคัญกับเสียงของพี่น้องประชาชน 

นอกจากจะรับฟังเสียงของคนส่วนมากแล้ว ต้องไม่ละทิ้งเสียงของคนส่วนน้อย 

เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการทำางานได้อย่างเต็มที่
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โสภณ พรหมแก้ว 
น�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลขุนทะเล  
อำ�เภอล�นสก� จังหวัดนครศรีธรรมร�ช

พลังพลเมืองคือแรงบันด�ลใจที่เกิดจ�กพลังในท้องถิ่นในก�รร่วมกัน 

ขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะ เพื่อสร้�งท้องถิ่นให้มีคว�มยั่งยืน ม�ร่วมสร้�งสุข 

ที่ขุนทะเล เพื่อให้ขุนทะเลเป็นเมืองน่�อยู่ 

ขุนทะเลมีก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมในหล�ยมิติท่ีได้รับก�รขับเคล่ือนไป

พร้อมกัน จ�กอัตลักษณ์ท่ีมีอยู่ให้เป็นระบบกิจกรรมร่วมระหว่�งคนในชุมชนท้ัง 

12 หมู่บ้�น เพ่ือให้ก่อเกิดแนวคิดในก�รพัฒน�ตำ�บลไปสู่คว�มสำ�เร็จผ่�นก�ร

ทำ�ประช�คมร่วมกัน 

เร�ทำ�ประช�คมเพื่อกำ�หนดจุดยุทธศ�สตร์ พัฒน�ต่อยอดและหนุนเสริม 

ตลอดจนถอดบทเรียนตำ�บลของตัวเอง ประเมินจุดแข็งของเร� ใช้ภูมิปัญญ�
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ชุมชนท้องถิ่นต้องลับอาวุธที่เรามีอยู่ 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ต้องทำาให้ 

ทุกคนเห็นคุณค่าของสิ่งที่เรามี  

ในอนาคตเราจำาเป็นต้องสร้าง 

การมีส่วนร่วมให้เต็มพื้นที่  

รวมถึงปลุกสำานึกที่มีต่อชุมชน

ว่านี่เป็นบ้านของพวกเขาทุกคน 



วนันีก้�รกระจ�ยอำ�น�จเปน็ก�ร

กระจ�ยอำ�น�จที่ไม่จริงใจ ทุกอย่�ง

กระจุกอยู่ที่ส่วนกล�ง ซึ่งก�รรวมไว้

เช่นนั้นจะทำ�ให้เกิดคว�มเหล่ือมล้ำ�  

ยกตัวอย่�งเช่นงบประม�ณ ท้องถ่ิน

ควรได้ 100 แต่ได้จริงเพียง 25 ขณะ

ที่ภ�รกิจที่ท้องถ่ินจะต้องทำ� น้ันมี

ม�กม�ย ที่ส�หัสไปกว่�น้ัน ในส่วน

ท่ีรัฐจัดสรรม�ให้ยังมีก�รระบุให้จ่�ย

ต�มเง่ือนไข ท้ังเบี้ยผู้สูงอ�ยุ อ�ห�ร

กล�งวันเด็กเล็ก ผู้ป่วยโรคเอดส์ 

ก�รทำ�ประช�คมแต่ละคร้ังจะ

มีก�รพิจ�รณ�งบประม�ณตรงน้ี นำ�

เข้�เทศบัญญัติ มีก�รกำ�หนดร�ยจ่�ย

ประจำ� ในเรื่องโครงสร้�งพื้นฐ�นซ่ึง

อย่�งไรเสียก็หนีไม่พ้น เร�ให้ทุกคน

รู้ข้อมูล ให้เข้�ม�มีส่วนร่วมเพื่อตอบ

โจทย์คว�มจำ�เป็นสูงสุด มิเช่นนั้น

แล้วอ�จจะเกิดปัญห�ได้ เพร�ะงบ

ประม�ณที่ได้ อย่�งไรก็ไม่เพียงพอกับ

คว�มต้องก�รของคนในพื้นที่ 

ก�รเข้�ร่วมกับเครือข่�ยร่วม

สร้�งชุมชนท้องถ่ินน่�อยู่ทำ�ให้เข�เร่ิม

เห็นถึงก�รทำ�ง�น กิจกรรมที่เข้�ม�มี

ส่วนเกื้อหนุนก�รสร้�งคว�มเข้มแข็ง

ของตำ�บล ผ่�นกระบวนก�รในหล�ก

หล�ยมติิ โดยพย�ย�มกระจ�ยออกไป

ให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้�น ทำ�ง�น 

รว่มกนัทัง้ผูน้ำ�ทอ้งถิน่ ปร�ชญช์�วบ้�น  

ผู้สูงอ�ยุ ประช�ชน และเย�วชน ซ่ึง

เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�

เ ค รื อ ข่ � ย ยั ง ช่ ว ย เ ติ ม เ ต็ ม

องค์คว�มรู้  ลับอ�วุธที่ เ ร�มี ให้มี

ประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้น ซึ่งทำ�ให้คน

หันกลับม�รู้จักคุณค่�ของส่ิงท่ีเร�มี 

อย่�งคว�มเป็นวิถีพื้นบ้�น คว�มเป็น

พลเมืองของชุมชน และรักษ�สมดุล

ระหว่�งธรรมช�ติที่เร�มีกับที่เร�ใช้

ในอน�คตเร�จำ�เป็นต้องสร้�ง

ก�รมีส่วนร่วมให้ได้เต็มพื้นที่ ด้วย

ก�รสำ�นึกคว�มรักที่ มีต่อชุมชนว่�

น่ีเป็นบ้�นของพวกเข�ทุกคน โดย

เวล�นี้นอกจ�กกระบวนก�รอย่�ง

ประช�คม หรือกิจกรรมผ่�นแหล่ง

เรียนรู้ที่เร�ทำ�ร่วมกับเครือข่�ย ก็ยัง

มีเร่ืองของเสียงต�มส�ย ซ่ึงจะพบ

กับช�วบ้�นทุกวันในเวล� 12.05 น.  

เ พื่ อ ป ร ะ ก � ศ ข่ � ว ส � ร ร � ช ก � ร 

ปีงบประม�ณประก�ศให้รับทร�บว่�

มีเท่�ไร ประช�ชนรับรู้ และเตรียมเข้�

ร่วมห�รือ ทั้งยังมีเรื่องร�วเพื่อให้เข�

รู้สึกอบอุ่นและภูมิใจท่ีได้อ�ศัยอยู่ใน

บ้�นเกิดของพวกเข�

เข้�ม�ร่วมพูดคุย โดยทำ�ทุกหมู่บ้�น 

ทีละหมู่ ทั้งยังมีเวทีรวมของเทศบ�ล

ตำ�บลขุนทะเล ซึ่งทุกคนจะมีโอก�ส

เข้�ร่วมตรงนี้อีกครั้ง อันเป็นช่วงตอน

ที่ข้อมูลทั้งหล�ยที่ผ่�นก�รพูดคุยใน

กลุ่มเล็กได้ตกผลึกออกเป็นชุดคว�ม

คิด และเมื่อได้ร่วมแลกเปลี่ยนก็จะมี

ก�รประเมินคว�มสำ�คัญเร่งด่วนเพื่อ

เข้�สู่แผนพัฒน�ชุมชนต่อไป

จุดแข็งของตำ�บลขุนทะเลคือ 

เร�มีภ�วะผู้นำ�ที่ค่อนข้�งสูง โดยมี

ปร�ชญ์ช�วบ้�นม�กม�ย แหล่งเรียนรู้ 

มีคว�มเข้มแข็ง เชื่อมโยงเป็นเครือข่�ย  

แต่ละแหล่งมีผลสำ�เร็จเป็นของตัวเอง  

ทำ�ง�นสอดคล้องกับท้องถ่ินท่ีช่วย

หนุนเสริม ทั้งในเรื่องงบประม�ณและ

กำ�ลัง

ขณะเดียวกัน ขุนทะเลก็กำ�ลัง

เผชิญกับโลก�ภิวัตน์ ซ่ึง ส่งผลให้

ประช�ชนบ�งกลุ่มหยิบยกข้อมูลม� 

หักล้�ง ต้ังคำ�ถ�มต่อภูมิปัญญ�ท่ีเร�มี

อยู่ว่�จะสอดรับกับชีวิตในโลกปัจจุบัน

และช่วยให้ดำ�รงอยู่ได้จริงหรือไม่ ท้ังยัง 

มีอีกด้�นในประเด็นภ�วะผู้นำ� ด้วย

หล�ยคนใช้เงินเป็นปัจจัย ไม่ได้ยึด

เอ�แนวคิดหรือทุนด้ังเดิมท่ีเร�มีอยู่ม� 

บูรณ�ก�รให้เกิดประสิทธิภ�พแก่ชุมชน
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สอนไชยา ภูดีทิพย์ 
รองน�ยกเทศมนตรี เทศบ�ลตำ�บลขุนทะเล อำ�เภอล�นสก� จังหวัดนครศรีธรรมร�ช

คำ�ว�่พลงัพลเมอืงนัน้ฟงัดยูิง่ใหญ ่อย�่งเมือ่กอ่นช�วบ�้น 

ก็ยังเป็นช�วบ้�นธรรมด� แต่พอมีเครือข่�ยร่วมสร้�งชุมชนท้องถ่ิน 

น่�อยู่ ทำ�ให้เกิดก�รเห็นก�รรู้ มีก�รแลกเปลี่ยนไปดูง�น ทำ�ให้

เกิดก�รพัฒน�เป็นพลังพลเมืองที่ร่วมกันขับเคลื่อนตำ�บล

เมื่อก่อนนี้เร�ไม่มีข้อมูลเชิงประจักษ์ ข�ดก�รบริห�ร

จัดก�รข้อมูล แต่ก�รได้ไปเห็นได้เรียนรู้จ�กเครือข่�ย ทำ�ให้เร�ม�ประกอบสร้�ง

ข้อมูลเชิงประจักษ์ของเร�เอง กล�ยเป็นเครื่องมือท่ีเร�ส�ม�รถนำ�ม�ใช้ และ

ต่อยอดได้

โดยส่วนตัวคิดว่� พลังพลเมืองจะเกิดอย่�งเข้มแข็ง พวกเข�จำ�เป็นต้องมี

ข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีส�ม�รถใช้เรียนรู้ได้ ประเมินได้ ก�รไม่มีข้อมูลน่ันหม�ยถึง

คว�มอ่อนแอของปัญญ� เพร�ะถ้�มัวแต่สนใจสิ่งภ�ยนอกโดยไม่ตระหนักรู้ เร�

จะถูกครอบงำ�ด้วยทุน เป็นเครื่องมือของระบบทุนไปโดยปริย�ย

ก่อนเข้�สู่ตำ�บลสุขภ�วะ เร�มีก�รถอดแผนแม่บทชุมชน ทุกหมู่บ้�นมีแผน

ของเข�เชื่อมโยงกับ อบต. เข�อย�กได้อะไร หนุนเสริมอ�ชีพด้�นไหน โครงก�ร

สุขภ�วะทำ�หน้�ที่เข้�ม�เชื่อมระหว่�งบทเรียนของแหล่งเรียนรู้กับแผนแม่บท 
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ทำ�ให้ได้เห็นทุนและปัญญ�ของตำ�บล 

นำ�ไปสู่ก�รตั้งคำ�ถ�มและเป้�หม�ย

ต่อไปว่� เร�จะทำ�อย่�งไรให้ชุมชน 

มีคว�มยั่งยืน

วันน้ีตำ�บลขุนทะเลมีก�รนำ�

ข้อมูลม�ปรับใช้เข้�กับก�รทำ�ง�นใน

พื้นที่  เป็นส่วนสนับสนุนที่ มีคว�ม

สำ�คัญในก�รสร้�งพลังพลเมืองใน

พื้นที่ เพร�ะฉะนั้นจะเรียกว่�ทุนท�ง

ปัญญ�เป็นจุดแข็งของตำ�บลเร�ก็ได้ 

ส่วนในเรื่องของข้อด้อยเร� ก็ต้องม�ดู

กันที่เรื่องของคนอีก ซึ่งต้องยอมรับว่�

มีส่วนหนึ่งที่ยังอ�ศัยในลักษณะของ

ปัจเจก บ้�งก็รู้ แต่ไม่ทำ� ต้องรอจนมี

ปัญห�เกิดกระทบกับตัวจึงเข้�ม�

อีกตัวอย่�งหนึ่งนอกเหนือจ�ก

ก�รใชข้อ้มลู คอืหมูท่ี ่10 บ�้นน�ทอน  

บริห�รจัดก�รตนเองโดยใช้เงินกำ�ไร

จ�กกองทุนหมู่ บ้�น มีก�รบริห�ร

จัดก�รโดยคณะกรรมก�ร จ่�ยคืน

ประโยชน์ให้กับสม�ชิก งบดุลต้อง

รับรองโดยคณะกรรมก�รกองทุน

หมู่บ้�นของอำ�เภอ

ทุกวันนี้ขุนทะเลพย�ย�มที่จะ

กระจ�ยอำ�น�จไปให้ถึงประช�ชน 

ผูเ้ปน็เจ�้ของ เร�มปีระชุมประจำ�เดอืน 

เพื่อนำ�ข้อมูลต่�งๆ ม�ร่วมกันตกผลึก

ตอ่ ดว้ยตัง้ใจตอบรับตอ่คว�มตอ้งก�ร

ของประช�ชน แม้บ�งเรื่องจะม�

สรุปที่เรื่องโครงสร้�งพื้นฐ�น เร�ก็

ดิ้นรนเพื่อให้ได้ม� อย่�งวันนี้งบของ 

ขุนทะเลมีจำ�กัด ถ้�ของท�งเทศบ�ล

ไม่พอ ผู้บริห�รก็ทำ�เรื่องไปที่ อบจ. 

เ ร �พย�ย�มห�ท�งออก โดยมี

ประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง

ก�รเข้�ร่วมกับเครือข่�ยร่วม

สร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ ก็ เช่นกัน 

น�ยกเทศบ�ลไม่ได้ตัดสินใจลำ�พัง 

แต่เป็นก�รรู้โดยท่ัวกัน และเล็งเห็น 

ประโยชน์ของชุมชน อย่�งเ พ่ือน 

เครือข่�ยท่ีม�ร่วมเรียนรู้กับขุนทะเล 

ทำ�ให้คนขุนทะเลเกิดร�ยได้ ได้เห็น

คนขุนทะเลม�ร่วมด้วยช่วยกันใน

ก�รบริก�รเพื่อน ซึ่งเป็นภ�พที่น่� 

ประทับใจยิ่ง

เครือข่ายตำาบลสุขภาวะทำาให้เราได้เห็นทุนทางสังคมและภูมิปัญญาของตำาบล 

นำาไปสู่เป้าหมายต่อไปว่า เราจะทำาอย่างไรให้ชุมชนมีความยั่งยืน ฉะนั้นประชาชน

จำาเป็นต้องมีข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สามารถนำามาพัฒนาและต่อยอดได้ 

เพราะการไม่มีข้อมูลนั่นหมายถึงความอ่อนแอทางปัญญา 
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สมพร โบบทอง 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ่อแสน อำ�เภอทับปุด จังหวัดพังง�

คนในชุมชนมีคว�มคิดดี ร่วมด้วยช่วยกันพัฒน� มีคว�ม

ปรองดอง เข้มแข็ง นั่นคือพลังพลเมืองในแบบของตำ�บล 

บ่อแสน โดยที่ตำ�บลตอนน้ีเร�พย�ย�มผลักดันให้คนรุ่นใหม่ 

เข้�ม�มีบทบ�ทในก�รขับเคลื่อนชุมชนม�กขึ้น

ตำ�บลบ่อแสนมีก�รสร้�งพลังพลเมืองผ่�นก�รรณรงค์เรื่องก�รให้ช�วบ้�น

ทีม่คีว�มอยูด่กีนิด ีไดอ้อกไปเยีย่มคนไข ้คนทีม่ปีญัห�ท�งครอบครัว หน้ีสนิ ภ�ระ

ต่�งๆ ท้ังนี้ เพร�ะเร�อย�กเห็นสังคมท่ีปรองดองและเข้�ใจถึงคว�มแตกต่�ง 

ระหว่�งกัน ซึ่งส�ม�รถแก้ไขได้โดยหยิบยื่นไมตรีจิตให้แก่กัน

ที่นี่ประกอบด้วยไทยมุสลิมถึง 80 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่ ส่วนที่เหลือคือ

ไทยพุทธ แต่ตรงนี้ไม่ใช่ปัญห�เลย เร�ส�ม�รถอยู่ร่วมกันได้เป็นอย่�งดี อย่�งผม

เป็นอิสล�ม แต่ในฐ�นะผู้บริห�ร เวล�มีง�นบุญท�งพุทธศ�สน�เร�ก็ไปเข้�ร่วม 

เพร�ะเร�อย�กให้เข�เห็นว่� แม้ผู้บริห�รจะเป็นอีกศ�สน� แต่ก็ไม่เคยละเลย

คว�มสำ�คัญของคนอีกกลุ่มศ�สน� ซึ่งเป็นกลุ่มที่เล็กกว่�ในพื้นที่

นอกจ�กน้ี ผู้บริห�รยังมีก�รพบปะประช�ชนทุกหมู่บ้�น เพ่ือถ�มคว�ม
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คิดเห็น พูดคุยแลกเปลี่ยนซึ่งส�ระอัน

นำ�ม�สู่ก�รบริห�รชุมชนต่อไป ขณะ

เดยีวกนั ในทกุวนัศกุรซ์ึง่เปน็วนัพบปะ

ของคนมุสลิม เร�ก็ใช้โอก�สตรงนี้คุย

กับพวกเข� พย�ย�มให้ตัวเองเป็น

ส่วนหนึ่งของสังคม เป็นประช�ชน

เหมือนกัน ไม่มีตำ�แหน่ง ณ ที่ตรงนั้น

ที่สำ�คัญเร�ไม่เคยหมกเม็ดใน

เรื่องของข้อมูล เร�มีก�รทำ�ประช�คม 

เปิดกว้�งให้ประช�ชนเข้�ม�เสนอ

คว�มคิดเห็น อย่�งโครงก�รของ สสส. 

เร�ชี้แจงให้ช�วบ้�นรับทร�บก่อนที่จะ

ลงน�มข้อตกลง และให้พวกเข�เข้�

ม�ตรวจสอบเร�ด้วย กล้�พูดได้เลย

ว่� เร�เปิดโอก�สให้ประช�ชนเข้�ม�มี

ส่วนร่วมกับเร�เต็มร้อย

ทุกวันนี้ช�วบ้�นในตำ�บลของ

เร�เข้�ม�มีส่วนร่วมม�ก ซึ่งนับเป็น 

จุดแข็งของเร� เข�อย�กได้อะไร 

ต้องก�รอะไร ส�ม�รถเดินเข้�ม�บอก  

ผ่�นเวทีหมู่บ้�น ผ่�นเวทีท�งศ�สน� 

หรือผ่�นก�รพบกันในโอก�สต่�งๆ  

ดว้ยสงัคมชนบทนัน้เล็กม�ก ก�รเข�้ถงึ 

ของผู้บริห�รกับประช�ชนก็ทำ�ได้ง่�ย 

ขณะท่ีจุดอ่อนของตำ�บลเร�ยัง

เป็นเรื่องของก�รเมือง คนยังคิดถึง

เรื่องก�รแข่งขัน บ�งคนอย�กได้

หน้�ต� บ้�งยังติดกับก�รที่รัฐชอบ

แจก จึงค�ดหวังว่�เร�ต้องแจกด้วย 

จึงพย�ย�มแก้โดยก�รนำ�อ�ส�สมัคร 

เจ้�หน้�ที่ ผู้นำ�ศ�สน�จ�กเมืองหลวง

เข้�ไปพูดในพื้นที่ เพื่อฟื้นฟูและให้

หลักคิดที่ดีในก�รใช้ชีวิตร่วมกัน

ก�รเข้�ม�ของเครือข่�ยร่วม

สร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่นั้นช่วยหนุน

เสริมเร�อีกท�งหน่ึง เปิดโอก�สให้

ประช�ชนเร�ได้ทำ� จ�กก�รได้ไปเห็น

และร่วมเรียนรู้ เป็นก�รพัฒน�คนของ

เร�อีกท�งหนึ่ง และพื้นฐ�นของคน

บ่อแสนที่ชอบแบ่งปัน ก�รทำ�ง�นร่วม

กับเครือข�่ยจงึเปน็ก�รแสดงใหเ้หน็ถึง

ก�รต่อยอดของพลังพลเมืองในพื้นที่

ในอน�คตเร�มภี�พทีชั่ดเจนของ

อุดมคติ ห�กแต่คว�มจริงมีแนวท�ง

ที่สวยง�มเช่นน้ันไหม ต้องยอมรับ

ว่�คงไม่ เพร�ะทุกวันนี้มีเรื่องเข้�ม�

ให้ได้แก้กันโดยตลอด โดยเฉพ�ะ

สถ�นก�รณ์แบ่งแยกสีเส้ือท�งก�ร

เมืองที่กระทบม�ถึงตำ�บลบ่อแสน

และกล�ยเป็นปัญห�ม�กในเวล�นี้ 

เร�อย�กให้คนท่ีน่ีใจเย็นกับเร่ืองน้ี 

ยอมรับเรื่องก�รคิดต่�ง ดีกว่�ยอมรับ

ที่จะอยู่อย่�งแตกแยกแบ่งพวก

ตำาบลบ่อแสนประกอบด้วยไทยมุสลิมถึง 80 เปอร์เซ็นต์ ส่วนที่เหลือคือไทยพุทธ 

แต่ตรงนี้ไม่ใช่ปัญหาเลย เราสามารถอยู่ร่วมกันได้เป็นอย่างดี เพราะเราเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเราเต็มร้อย ทำาให้สังคมเกิดความปรองดอง 

และเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างกัน 
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ศรีเภา รุจิพัชรกุล 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเก�ะกล�ง  
อำ�เภอเก�ะลันต� จังหวัดกระบี่

ส่วนตัวแล้วพลังพลเมืองเป็นเร่ืองของคนท่ีมีจิตอ�ส�ใน

ก�รม�ช่วยกันดูแลสังคม ชุมชน โดยตระหนักรู้ว่�เป็นหน้�ที่

ของตนเองด้วย กระนั้นเร�ต้องยอมรับว่� วันนี้พลังพลเมืองยัง

ไม่สมบูรณ์ ด้วยปัจจัยอย่�งก�รเมือง ซ่ึงเป็นประเด็นร้อนแรง  

เร�จึงต้องพย�ย�มผส�นคว�มร่วมมือในพื้นที่ ยิ่งในพื้นที่เร�เป็นพื้นที่ที่มีคน

นับถือศ�สน�อิสล�มม�กกว่� 95 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้นผู้นำ�อย่�งโต๊ะอิหม่�ม 

ก็เป็นส่วนที่สำ�คัญยิ่งท่ีต้องประส�นไปยังกลุ่มอื่นๆ ท้ังกลุ่มก�รบริห�ร อน�มัย 

โรงเรียน 

ตำ�บลเก�ะกล�งมีก�รสร้�งพลังพลเมืองอยู่แล้ว อ�ทิ กลุ่มเพ่ือน หมู่ท่ี 2 

ซึ่งม�รวมตัวกันเพ่ือเอ�ปัญห�ของชุมชนม�วิเคร�ะห์ ทั้งในเร่ืองของย�เสพติด 

ก�รทะเล�ะเบ�ะแว้ง โดยเป็นเวทีของพวกเข� ซึ่งเร�มองว่�เป็นเรื่องที่ดี เพร�ะ

ห�กไม่มีก�รพูดคุย จะมีปัญห�ในก�รขับเคลื่อน

นอกจ�กนี้ เร�ยังมี ‘เวทีโกปี๊’ เอ�เงินม�หยอดกระปุกในลักษณะลงขันกัน

กินก�แฟ ซึ่งเป็นลักษณะของคนภ�คใต้ หรือท่ีเคยได้ยินกันชินหูว่� สภ�ก�แฟ 

พลังพลเมืองต้องเริ่มจากท้องถิ่น 

ไล่ไปสู่องค์กรที่ใหญ่ขึ้นคือ อำาเภอ 

จังหวัด ประเทศชาติ เรามองว่า

เด็กและเยาวชนเป็นกำาลังสำาคัญ  

เขาจำาเป็นต้องได้รับความรู้  

เพื่อให้มีความเข้มแข็งและเท่าทัน  

เมื่อเขาเติบโตเป็นผู้ใหญ่ บทบาท

ที่เขามีต่อสังคมก็จะใหญ่ขึ้นเรื่อยๆ
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ก�รทำ�แบบนี้มีข้อดีตรงท่ีบรรย�ก�ศ

ค่อนข้�งผ่อนคล�ย เป็นกันเอง ทุกคน

รู้สึกเท่�เทียมและไม่ลังเลที่จะแสดง

คว�มคิดเห็นของตัวเอง

ในวันนี้จุดแข็งของตำ�บลเก�ะ

กล�งถูกขับ เ น้นด้ วยกิจกรรมใน 

พ้ืนท่ี ซ่ึงจัดข้ึนบ่อยคร้ัง อย่�งง�นทุ่งทะเล  

อันนี้ ถื อ เ ป็นง�น ใหญ่ที่ เ ป็ นก�ร

อนุรักษ์ป่� เป็นก�รรวมพลังพลเมือง 

เพ่ือเทิดทูนแด่ในหลวง นำ�เด็กและ

เย�วชนในพื้นที่ สภ�เด็ก กลุ่มแม่บ้�น 

อสม. กำ�นัน ผูใ้หญบ่�้น ผูส้งูอ�ย ุเรยีก

ว่�ทุกภ�คส่วนม�ร่วมกันทำ�ให้ง�น 

ประสบคว�มสำ�เร็จ

ส่วนจุดอ่อนอย่�งท่ีกล่�วไปแล้ว

ว่� ยังคงเป็นเรื่องของก�รเมือง เพร�ะ

ยังมีเรื่องของคว�มชอบ คว�มไม่ชอบ 

ซึ่งส่งผลสู่คว�มร่วมมือในง�นต่�งๆ 

ของส่วนรวม ซึ่งจำ�เป็นต้องก้�วผ่�น

จุดนี้ไปให้ได้

พลังพลเมืองต้องเร่ิมจ�กท้องถ่ิน  

ไล่ไปสู่องค์กรที่ใหญ่ขึ้นคือ อำ�เภอ 

จงัหวัด ประเทศช�ต ิโดยเร�มองว�่เดก็

เป็นกำ�ลังสำ�คัญ เข�จำ�เป็นต้องได้รับ

คว�มรู้ เพื่อให้เข�เข้มแข็งและเท่�ทัน  

เมื่อเข�เติบโตเป็น ผู้ใหญ่ บทบ�ท

ท่ีเข�มีต่อสังคมก็จะใหญ่ขึ้นเร่ือยๆ 

โดยวันนี้ส่ิงท่ี อบต. กำ�ลังทำ� อย่�ง

ศูนย์พัฒน�เด็กเล็ก เร�สร้�งศูนย์ให้

มีคว�มสวยง�มเหมือนปร�ส�ท เพ่ือ

ให้เด็กอย�กเข้�ม� ให้เข�ใส่ชุดที่มี

คว�มทันสมัย เนคไท กระโปรงล�ย

สก็อต เพร�ะเร�ต้องยอมรับว่�ชนบท

บ้�นเร�มีคว�มต่�งจ�กเมืองม�ก เร�

อย�กให้เด็กรู้สึกอย�กเข้�ม� รู้สึกว่�

เข�ก็มีเหมือนกัน ขณะเดียวกัน เรื่อง

ของก�รศึกษ�เร�ก็พย�ย�มพัฒน�ให้

ดียิ่งขึ้นเรื่อยๆ

ตำ�บลเก�ะกล�งเด่นเร่ืองก�ร 

กระจ�ยอำ�น�จเสมอม� เร�กล้�พูด 

ตรงนี ้เพร�ะทกุคร้ังทีผ่่�นก�รเลอืกตัง้  

เร�ย้ำ�เสมอว่� หน้�ที่ของทุกคนยังไม่

จบแค่นั้น คุณต้องเข้�ม�ดูแลก�รใช้

อำ�น�จของเร� ดูว่�เร�ทำ�ง�นจริงไหม  

ได้ผลดีกับชุมชนต�มเป้�ไหม แม้

กระท่ังในเร่ืองของงบประม�ณ น�ยก 

อบต. ก็ไม่มีสิทธิ์ เร�ถือว่�ประช�ชน

เปน็สม�ชกิของ อบต. พวกเข�มอีำ�น�จ

ในสภ�ท้องถิ่น เปิดโอก�สให้ เข� 

เข้�ม�พูดคุยและจัดสรรงบประม�ณ 

ไปต�มคว�มจำ�เป็นและเหม�ะสม 

กระบวนก�รจัดก�รของเร�

ล้วนตอบโจทย์ในเรื่องของก�รสร้�ง

พลังพลเมือง แต่สิ่งที่พุ่งเป้�สำ�คัญใน

ตอนนี้ก็เห็นจะเป็นเรื่องก�รสร้�งพลัง

เย�วชน เร�ต้องก�รคนกลุ่มน้ีเพื่อ

เป็นกำ�ลังสำ�คัญในอน�คต ฉะน้ันเข�

ต้องมีคว�มคิด มีเหตุผล อย�กเห็น

เข�เค�รพคว�มถูกต้อง ต้องส�ม�รถ

คิดแยกแยะ น�มสกุลเดียวกันไม่ได้

หม�ยคว�มว่�จะต้องถูกเสมอไป ทุก

วันน้ีสังคมล่อแหลมเพร�ะแนวคิดของ

ระบบอุปถัมภ์ เร�ต้องสร้�งโรงเรียน

ประช�ธิปไตย เพ่ือให้เข�คิดด้วยหลัก

เหตุผลเท่�นั้น

ขณะเดียวกัน ตำ�บลเก�ะกล�ง

ยังมีก�รทำ�ง�นร่วมกับเครือข่�ยร่วม

สร้�งชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่ ซ่ึงเข้�ม�มี

บทบ�ทในก�รให้องค์คว�มรู้และก�ร

จัดก�ร จ�กก�รทำ�ง�นเป็นเครือข่�ย

ทำ�ให้ชุมชนได้เห็นได้รู้ม�กขึ้นจ�กก�ร

ไปศึกษ�ดูแลกับเพื่อนเครือข่�ย และ

นำ�กลับม�พัฒน�ต่อยอดชุมชนของ

ตัวเองต่อไป
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สินธพ อินทรัตน์ 
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�ข้�ม  
อำ�เภอห�ดใหญ่ จังหวัดสงขล�

พลังพลเมืองคือก�รที่ประช�ชนตื่นรู้ ทันเหตุก�รณ์

บ้�นเมือง ต้ังแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ ย่ิงในยุค

ปัจจุบัน จำ�เป็นต้องรู้เท่�ทันโลกท่ีอยู่ในสังคมบริโภคนิยม ซ่ึง

ถ้�ประช�ชนมีก�รตื่นรู้ ดำ�รงตนอย่�งเท่�ทันต่อโลก ไม่หลงไป

กับค่�นิยมด้�นวัตถุอย่�งเกินง�ม เสริมด้วยหัวใจที่พร้อมจะทำ�ประโยชน์ เชื่อว่�

สิ่งนี้จะยกระดับจ�กช�วบ้�นสู่ก�รเป็นพลเมืองอย่�งเต็มตัว

ที่ผ่�นม�ตำ�บลท่�ข้�มได้ดำ�เนินก�รสร้�งพลังพลเมืองผ่�นประเด็น

นโยบ�ยส�ธ�รณะ ซึ่งโดยหลักก�รและผลลัพธ์โดยภ�พรวมล้วนตอบโจทย์เรื่อง

ก�รสร้�งพลังพลเมือง ยกระดับก�รมีส่วนร่วมของคนในตำ�บลม�กขึ้น

อย่�งที่เด่นๆ ของตำ�บลเร�คือเร่ืองก�รจัดก�รขยะ เดิมท้ิงลงถัง เทศบ�ล

จัดเก็บ อบต. เผ� เร�ได้สร้�งก�รตื่นรู้โดยก�รทำ�ให้ช�วบ้�นเห็นคุณค่�ของขยะ 

แยกแยะส่วนไหนมีประโยชน์นำ�ไปใช้ต่อ ส่วนไหนเปล่ียนเป็นเงินได้ คือถ้�เข�

ได้เรียนรู้ ผลลัพธ์ก็เกิดขึ้นกับตัวเข� และเกิดขึ้นกับชุมชนที่อยู่อ�ศัยด้วย นี่เป็น

ตัวอย่�งหนึ่งสะท้อนให้เห็นคว�มเชื่อมโยงอันเกิดจ�กองค์คว�มรู้และก�รตื่นรู้

ในยุคปัจจุบันเราจำาเป็นต้องรู้เท่าทัน

สังคมบริโภคนิยม ถ้าประชาชน 

มีการตื่นรู้ ดำารงตนอย่างเท่าทันต่อโลก  

ไม่หลงไปกับค่านิยมด้านวัตถุอย่างเกินงาม  

มีหัวใจที่พร้อมจะทำาประโยชน์ ผมเชื่อว่า

สิ่งนี้จะยกระดับจากชาวบ้านสู่การเป็น

พลเมืองอย่างเต็มตัว
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ของคน ซึ่งมีคุณค่�ม�ก

จุดแข็งของตำ�บลท่�ข้�มคือ เร�

เป็นสังคมเครือญ�ติ สังคมดั้งเดิม 

ส�ม�รถคุยกันได้ทุกหลังค�เรือน แม้

จะมีกล�ยพันธุ์ไปต�มโลกทุนนิยม

บ้�ง แต่เทียบสัดส่วนแล้วยังไม่ถึง

กับส่งผลกระทบต่อสังคมเดิมม�ก

นัก และเร�ยังมีคนรุ่นใหม่ที่เข้�ม�

เป็นกำ�ลัง ด้วยเป็นกลุ่มคนท่ีมีแรง 

มีกำ�ลัง เร�จึงเสริมคว�มรู้ให้พวกเข� 

ทั้งพย�ย�มฟื้นฟูขนบชุมชนดั้งเดิม

ของเร� สร้�งสมดุลให้เกิดขึ้นกับพื้นที่

ขณะที่จุดอ่อนของตำ�บลท่�ข้�ม

ก็คือคว�มเป็นเมือง เร�ตั้งอยู่ขอบ

เมืองก็จริง แต่อิทธิพลจ�กก�รส่ือส�ร

ที่รุกเข้�ม�อย่�งหนัก ได้ตอกย้ำ�ภ�พ

ของสังคมบริโภคนิยม ซึ่งหล�ยคนติด

กับดัก มองเป็นเรื่องของคว�มภูมิฐ�น 

ตรงนี้ถ้�เกินเลยไปจะส่งผลกระทบ

กับวิถีคว�มเป็นอยู่ของชุมชน เร�

อย�กให้ประช�ชนรู้จักตัวเองม�กขึ้น 

วัฒนธรรมของตัวเอง สภ�พแวดล้อม

ของตัวเอง เพื่อที่จะอยู่โดยไม่ทำ�ล�ย

ให้สิ้นสูญ

ก�รสร้�งพลังพลเมืองจึงให้

คว�มสำ�คัญกับส่วนนี้ ก�รเรียนรู้เพื่อ

ให้เข�เห็นคุณค่�ของตัวเอง ครอบครัว 

ชุมชน คืออย่�งน้อยในภ�พคว�ม 

ขดัแยง้ ประช�ชนจำ�เปน็ตอ้งตระหนกัรู ้

และส�ม�รถประเมนิเพือ่รบัหรอืไมร่บั

สิ่งหนึ่งสิ่งใดเข้�ม� โดยเข�ต้องคำ�นึง

ถึงผลที่จะเกิดกับส่วนรวมด้วย

ทุกวันนี้ตำ�บลท่�ข้�มสร้�งก�ร

บริห�รจัดก�รแบบมีส่วนร่วม โดยให้

ช�วบ้�นเข้�ม�ว�งแผนร่วมกัน เสนอ

แนวท�งท่ีมีผลต่อชีวิตคว�มเป็นอยู่

ของพวกเข�เองทุกด้�น ทั้งสังคม 

เศรษฐกิจ ก�รเมือง โดยเร�พย�ย�ม

สร้�งขึ้นผ่�นแกนนำ� ให้เป็นทัพหน้�

ในก�รนำ� เสริมสร้�งคว�มรู้ เพื่อสร้�ง

ก�รเปล่ียนแปลงสำ�นึกของคว�มเป็น

พลเมือง 

ขณะเดียวกัน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินต้องสรุปบทเรียนของตัวเอง  

เพื่อนำ� สู่ก�รแก้ปัญห� ตลอดจน

พัฒน�ชุมชนไปต�มเป้�หม�ยที่ว�งไว้  

โดยมีก�รพัฒน�พลเมืองท่ีต้องทำ�

ควบคู่กันไป เพร�ะทุกวันน้ีพลังที่

ว่�ยังมีไม่ม�กนัก คนยังไม่ตระหนัก 

เท่�ที่ควรถึงสิทธิและหน้�ที่ของตัวเอง  

ก�รเมืองแบบผู้แทนไม่ใช่แค่ก�รเลือกต้ัง  

ห�กแต่รวมถึงก�รเข้�ม�ร่วมตรวจสอบ  

ดูแลผลประโยชน์ของตัวเองต่อไปด้วย

ก � ร ป ฏิ รู ป พ ล เ มื อ ง นี้ เ ป็ น

ประโยชน์ต่อก�รพัฒน�ประเทศ ห�ก

แต่ต้องเริ่มจ�กท้องถ่ินที่ต้องต่ืนรู้

ก่อน เมื่อท้องถิ่นเข้มแข็งจ�กหล�ยๆ 

ที่ม�รวมกันก็ยิ่งเป็นพลังที่ยิ่งใหญ่ 

ซ่ึงเร�เองได้รับก�รเสริมกำ�ลังจ�ก

องค์กรอิสระอื่นๆ ภ�ยนอกพื้นที่  

อย�่งก�รเข้�ม�ของเครอืข�่ยรว่มสร�้ง

ชุมชนท้องถิ่นน่�อยู่นั้นก็มีส่วนสำ�คัญ

ในก�รพัฒน�พลังพลเมือง ทั้งยังมี

เป้�ประสงค์ท่ีอย�กให้ชุมชนท้องถ่ิน

อยู่ดีมีคว�มสุข เครือข่�ยนำ�ม�ซึ่งก�ร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เสริมศักยภ�พคน

พิก�ร เข้�ม�สร้�งร�ยได้สร้�งอ�ชีพ 

จัดระบบองค์คว�มรู้ ในชุมชนให้มี

ประสิทธิภ�พ

ที่สุดแล้วไม่ว่�จะเป็นก�รสร้�ง

อ�ชีพ ก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตคว�ม

เป็นอยู่ ทั้งหมดล้วนสอดคล้องไปใน

ทิศท�งเดียวกับก�รสร้�งพลังพลเมือง 

เพร�ะห�กจะใหเ้ข�เขม้แขง็ ชวีติคว�ม

เป็นอยู่เข�ต้องดีก่อน ทุกวันน้ีเร�เปิด

เวทีให้ประช�ชนได้รู้ข้อมูลจ�กฝ่�ย

บริห�ร ให้เข�เสนอ วิจ�รณ์ และเร�

ก็ตอบรับทุกคำ�วิจ�รณ์ เร่ืองใดแย่ก็

ต้องปรับแก้ เรื่องใดดีต้องได้รับก�ร 

ต่อยอดพัฒน� 
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ผศ.ณชพงศ จันจุฬา 
ผู้จัดก�รศูนย์สนับสนุนวิช�ก�รเพื่อก�รจัดก�รเครือข่�ยภ�คใต้

พลังพลเมือง คือวิถีท�งคว�มคิดและก�รปฏิบัติเพ่ือท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงเส้นท�งก�รพัฒน�ให้เป็นไปต�มที่ชุมชนต้องก�ร 

เป็นสำ�นึกที่แสดงถึงคว�มต้องก�รที่จะเปล่ียนแปลงตนเอง 

ผลักดันให้เกิดก�รพัฒน�ในทุกระดับ ด้วยคว�มตื่นรู้ถึงสถ�นะ

ของพลเมืองที่มีอยู่ในตนเอง

หน้�ท่ีหลักของศูนย์ประส�นง�นคือ ก�รเชื่อมประส�นนโยบ�ยและแผน

สุขภ�วะสู่ก�รปฏิบัติ เพื่อขับเคลื่อนและดูแลก�รทำ�ง�นของผู้จัดก�รโครงก�รให้

ดำ�เนินก�รสอดรับกับแผน

วิถีก�รเปลี่ยนแปลงของภ�คใต้ ทุกคนเห็นผลประโยชน์ ผู้คนประกอบ

ด้วยอัตลักษณ์ของคนภ�คใต้ ใช้คว�มคิดพินิจพิจ�รณ�ทุกขั้นตอน จะพบว่�  

ในจำ�นวนตำ�บลเครือข่�ยนั้น ภ�คใต้เป็นภ�คที่ขับเคลื่อนไปได้ย�กที่สุด เพร�ะ

ด้วยปัจจัยเรื่องของคน คือถ้�แผนและนโยบ�ยของชุมชนสุขภ�วะส�ม�รถม�

บรรจบกับพื้นคว�มคิดเดิมก็ส�ม�รถไปได้ ถ้�เข้�กันไม่ได้ คนรู้สึกว่�ไปเปล่ียน

คว�มเป็นเข� หรือขัดต่อคว�มคิดคว�มเชื่อก็ไม่ส�ม�รถไปได้ ทั้งยังต้องไม่ลืมว่� 

พลังพลเมือง คือวิถีทางความคิด

และการปฏิบัติเพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงเส้นทาง 

การพัฒนาให้เป็นไปตามที่ชุมชนต้องการ 

เป็นสำานึกที่แสดงถึงความต้องการ

ที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง ผลักดันให้เกิด 

การพัฒนาในทุกระดับ ด้วยความตื่นรู้ 

ถึงสถานะของพลเมืองที่มีอยู่ในตนเอง
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ภ�คใต้เป็นภ�คที่มีต้นทุนสูงในหล�ย

เรื่อง ถ้�เร�เอ�เรื่องของคว�มอยู่ดีกิน

ดีเป็นตัวชี้วัด ก�รหนุนแผนสุขภ�วะ

เข้�ไปก็อ�จไม่ตอบสนองกับบ�งพื้นที่ 

ตำ�บลท่ีเด่นๆ เรื่องของพลัง

พลเมือง ก็มีตำ�บลปริก อำ�เภอสะเด� 

จังหวัดสงขล� ที่นี่มีคว�มชัดเจนใน

กลุ่มแม่บ้�น สตรี มีก�รทำ�กิจกรรม

ร่วมกันอย่�งแข็งขัน เป็นโมเดลหนึ่งที่

แสดงให้เห็นว่� เร�ส�ม�รถทำ�ได้

คนทั่วไปจะมองว่� ภ�คใต้มี

คว�มหล�กหล�ยของศ�สน� ซึ่งอ�จ

เป็นอีกปัจจัยที่ทำ�ให้ง�นขับเคล่ือน

ไม่ร�บร่ืน ตรงนี้ต้องบอกเลยว่�ไม่

จริง ตรงกันข้�มศ�สน�เข้�ม�เป็น

ส่วนหนุนเสริมเสียอีก หล�ยตำ�บล

ที่เร�เข้�ไปมีสัดส่วนของไทยมุสลิม

ม�กกว�่ไทยพุทธในแบบทีเ่รยีกว�่เกนิ

คร่ึงไปเยอะ ซ่ึงกลุ่มไทยมุสลิมจะมี

ก�รรวมกลุ่มกันเป็นประจำ� เข้�มัสยิด 

มีคว�มเป็นหนึ่งเดียวอันเนื่องม�จ�ก

กิจกรรมและคว�มเช่ือท�งศ�สน� ถ้�

พวกเข�เห็นว่�ส่ิงที่เข้�ไปในชุมชนนั้น

เป็นประโยชน์ ก�รสร้�งพลังจะเกิด

ขึ้นได้

อย่�งน้อยเร�เป็นคนในพ้ืนท่ีเร�

รู้ดีว่� ก�รจะหยิบยื่นส่ิงใดท่ีเป็นเร่ือง

ของคว�มคิดให้คนภ�คใต้จะต้องทำ� 

ด้วยคว�มระมัดระวัง เร�ไม่อ�จค�ดหวัง 

ให้เข�เปลี่ยนเลยเหมือนคนท่ีอื่น ต้อง

ให้เข�พิจ�รณ�และปรับเอ�ทีละน้อย 

ค่อยเป็นค่อยไป

ในส่วนของผู้บริห�รในภ�คใต้

นั้น มองผิวเผินอ�จเห็นว่�ก�รเมือง

รนุแรง แตก่ไ็มไ่ดแ้สดงออกในลกัษณะ

รบร�ฆ่�ฟัน โดยผู้บริห�รภ�คใต้เข้�ใจ

เรื่องก�รกระจ�ยอำ�น�จเป็นอย่�งดีว่�

คืออะไร บทบ�ทภ�วะผู้นำ�ค่อนข้�ง

ชัด เข�รู้ว่�จะจัดก�รอย่�งไรเพื่อให้

เกิดก�รยอมรับ และกระจ�ยอำ�น�จ

คืนประช�ชน

อีกฟันเฟืองหนึ่ งที่สำ � คัญคือ 

นักวิช�ก�รตำ�บล เร�เห็นว่�ก�รขับ

เคล่ือนนั้นต้องผ่�นง�นวิช�ก�ร ผ่�น

คว�มคิด ตัวกล�งจึงอยู่ที่นักวิช�ก�ร

ตำ�บล ดังนั้นคำ�ถ�มของเร�คือ ทำ�

อย่�งไรให้นักวิช�ก�รตำ�บลส�ม�รถ

ถ่�ยทอดองค์คว�มรู้ ท่ีมีอยู่ลงไปใน

พื้นที่ได้

ก�รมีเครือข่�ยร่วมสร้�งชุมชน

ท้องถิ่นน่�อยู่นับว่�ช่วยได้ม�ก เพร�ะ

มีองค์คว�มรู้อยู่แล้ว เหลือแค่วิธีก�ร 

อย่�งคนภ�คใต้เห็นอย่�งนี้ เวล�บอก

อะไร เข�ทำ� แต่ทำ�ด้วยวิธีก�รและ

คว�มคิดของเข� ส่วนตกสำ�เร็จจะ

ม�กหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับก�รผ่องถ่�ย

คว�มรู้จ�กแม่ข่�ยไปสู่ลูกข่�ย เร�ต้อง

พย�ย�มสร้�งแม่ข่�ยท่ีแข็งและมีใจใน 

ก�รถ่�ยทอด เพร�ะจรงิๆ แลว้ แมข่�่ย 

ก็เป็นข้อต่อคว�มรู้ท่ีต่อม�จ�กท่อใหญ่ 

อีกที จึงต้องให้แน่ใจว่�แม่ข่�ยมีคว�ม

เข้มแข็งและมีคว�มพร้อมจริงๆ

เวล�นี้ศูนย์ประส�นง�นภ�คใต้ 

พย�ย�มสร้�งคว�มเข้�ใจให้กับตำ�บล

ในเครือข่�ยที่ศูนย์ดูแลอยู่ ให้เข�ได้

เข้�ใจเป้�หม�ยของเร�ที่อย�กเห็น

ก�รแบ่งปันองค์คว�มรู้น้ันเกิดขึ้นใน

ภูมิภ�ค ซึ่งประโยชน์ตรงนี้จะเกิดขึ้น

ได้ก็ต้องอ�ศัยพลังพลเมืองเข้�ม�

เป็นส่วนสำ�คัญ พลังอันเกิดจ�กก�ร

ตระหนักรู้
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โกเมศร์ ทองบุญชู  
หัวหน้�โครงก�รพัฒน�ระบบและโครงข่�ยก�รจัดก�ร 
ภัยพิบัติด้วยพลังสังคมพื้นที่ภ�คใต้

คำ�ว่� ‘พลเมือง’ ดูคล้�ยเป็นคำ�ใหม่ ซ่ึงจริงๆ แล้วก็

คือ กระบวนก�รก�รทำ�ง�นท่ีเกิดจ�กก�รมีส่วนร่วม น่ีคือ

คุณสมบัติหลักของคำ�ท่ีดูคล้�ยคำ�ใหม่น้ี ซ่ึงต้องเร่ิมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วม

ติดต�ม ไปจนถึงร่วมประเมินผล และก�รท่ีทุกคนจะมีส่วนร่วมได้น้ันต้องมี

สำ�นึกคว�มเป็นเจ้�ของพื้นที่ ถ้�ข�ดตรงนี้ไปก็ไม่ส�ม�รถดำ�เนินง�นให้ครบ 

องค์ประกอบได้

จ�กนั้นเร�ต้องค่อยๆ พัฒน�ง�น ยกระดับคว�มคิดคน ค่อยๆ เรียนรู้ 

อย่�คิดว่�สิ่งที่ตนเองรู้นั้นม�กพอแล้ว เร�ต้องเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตลอดเวล� นี่คือ 

ภ�พรวมของคำ�ว่�พลเมือง 

สำ�หรับภ�รกิจของผมคือเรื่องก�รจัดก�รภัยพิบัติ มันเกี่ยวอย่�งไรกับ

ก�รเป็นพลเมือง แน่นอน ถ้�เร�ไม่มีสำ�นึกคว�มเป็นพลเมือง ก�รจัดก�รเรื่อง 

ภยัพบิตัยิอ่มจะทำ�ไมไ่ดเ้ลย โดยเฉพ�ะอย�่งย่ิงง�นอ�ส�สมคัร ตอ้งปลกูฝงัเรือ่งนี ้

การจัดการภัยพิบัติจะทำาไม่ได้เลยหากไม่มี

สำานึกความเป็นพลเมือง ฉะนั้น 

ประชาชนต้องตระหนักว่าภารกิจเหล่านี้

เป็นหน้าที่ของคนทุกคน ไม่ใช่ทำาเพราะถูกบังคับ  

อาสาสมัครนั้นไม่มีตำาแหน่ง ไม่มีเงินเดือน 

แต่เป็นเรื่องของใจที่อยากอาสาเข้ามาทำางาน 
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ให้ม�ก

ภัยพิบัติคือสิ่ งที่อุบัติขึ้นต�ม

ธรรมช�ติ ท่ีผ่�นม�เร�มองข้�มกลไก

คว�มรว่มมอืด�้นน้ี เพร�ะมองว�่ไมใ่ช่

หน้�ที่ของตัวเอง คิดว่�เป็นหน้�ที่

หน่วยง�นน้ันหน่วยง�นนี้ แต่เมื่อเกิด

คว�มรุนแรงครอบคลุมพื้นท่ีกว้�ง

ขว�ง ถ้�เร�ยังคิดแบบเดิมอยู่ก็จะยิ่ง

ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยทวีคูณขึ้นไป

อีก 

ดังนั้น กระบวนก�รทำ�ง�นจะ

ต้องร่วมกันทำ�ทั้งตัวอ�ส�สมัครและ

พี่น้องประช�ชน รวมถึงผู้ประสบ

ภัย และทุกองค์กรที่เก่ียวข้องต้องเข้�

ม�ร่วมมือกัน ต้องมีคว�มรู้สึกเป็น

เจ�้ของ ตอ้งตระหนกัว�่ภ�รกจิเหล�่นี ้

เป็นหน้�ที่ของคนทุกคน ไม่ใช่ว่�ทำ�

เพร�ะถูกบังคับ อีกอย่�งคือก�รเป็น 

อ�ส�สมัครน้ันไม่มีตำ�แหน่ง ไม่มีเงินเดือน  

แต่เป็นเรื่องของใจที่อย�กอ�ส�เข้�ม�

ทำ�ง�น

ตัวอ�ส�สมัครเองต้องพัฒน�

ศกัยภ�พของตนอยูเ่สมอ ไมว่�่จะเปน็

เรื่องของก�รว�งแผน ก�รจัดทำ�ข้อมูล 

ก�รใช้เครื่องไม้เครื่องมือ แม้กระทั่ง

ก�รพฒัน�สมรรถภ�พร่�งก�ย รวมไป

ถึงสภ�พจิตใจให้พร้อมในก�รทำ�ง�น

อยู่ตลอดเวล� 

คนทำ�ง�นภัยพิบัติมิได้มีหน้�ที่

จัดก�รเรื่องภัยพิบัติเพียงอย่�งเดียว 

เพร�ะหลักก�รทำ�ง�นด้�นนี้มีอยู่ 3 

ประก�รคือ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิด

เหตุ และหลังเกิดเหตุ ดังน้ันจะต้อง

มีก�รว�งแผนทุกขั้นตอน ต้องสำ�รวจ

จุดเสี่ยงภัยต่�งๆ ที่เร�ค�ดว่�จะเกิด 

เพื่อเป็นก�รป้องกันล่วงหน้� รวมถึง

ก�รว�งแผนระยะย�ว เช่น ก�รจัดตั้ง

กองทุนพิบัติเพื่อใช้ในย�มฉุกเฉิน

สุดท้�ยคือ ก�รจัดทำ�ระบบฐ�น

ข้อมูลท่ีจะเชื่อมประส�นกับหน่วยง�

นอื่นๆ นั่นคือภ�รกิจของเครือข่�ย

จัดก�รภัยพิบัติพื้นที่ภ�คใต้ท่ีเร�ทำ�

กันอยู่ ฉะนั้น คำ�ว่�พลเมืองจะเกิด

พลังขึ้นขึ้นได้ก็ด้วยคว�มเสียสละของ

พวกเร�ทุกคน 

สิ่งสำ�คัญที่สุดคือ ก�รว�งระบบ

ดแูลอ�ส�สมคัร เพร�ะง�นอ�ส�สมคัร 

เป็นเรื่องของจิตอ�ส� ถ้�พวกเข�

ม�กันแล้วไม่มีระบบดูแลท่ีดีพอก็จะ

เกิดคว�มทดท้อในก�รทำ�ง�นได้ เช่น 

ก�รส่งเสริมให้มีกิจกรรมเสริมร�ยได้ 

เป็นต้น

ประก�รสำ�คัญคือ ก�รเรียนรู้

แลกเปล่ียนระหว่�งคนต่�งภูมินิเวศน์ 

เช่น คนที่สร้�งบ้�นเรือนอยู่บนภูเข�

จะต้องฝึกก�รขับเรือให้เป็น และคน

รมิทะเลกต็อ้งส�ม�รถไปชว่ยเหลอืคน

ท่ีติดอยู่บนภูเข�ได้ เพร�ะก�รเกิดภัย

พิบัติ มันกินวงกว้�งม�กกว่�ท้องถิ่น

ของตนเอง 

คนทั่วไปมีจิตอ�ส�อยู่แล้ว แต่

ส่ิงสำ�คัญคือเร�ต้องมอบกระบวนก�ร

เรียนรู้ที่ ถูกต้อง ต้องเปล่ียนวิธีคิด

ใหม่ว่� ภัยพิบัติเป็นปัญห�ที่ทุกคน

ต้องร่วมกันรับมือและแก้ไข เร�จัด

เวทีพูดคุยเร่ืองเหล่�น้ีอย่�งต่อเนื่อง

เพื่อให้ประช�ชนทั่วไปมองเห็นถึง

สถ�นก�รณ์ภัยพิบัติและผลกระทบ 

ทีจ่ะเกดิกบัเข� เมือ่มคีว�มรูแ้ลว้กต็อ้ง

มีข้อมูลว่�พื้นที่ของเข�อยู่ในจุดเสี่ยง

ภัยหรือไม่ มิเช่นน้ัน จะไม่มีแรงจูงใจ

ในก�รเข้�ม�ร่วม ทั้งหมดท่ีกล่�วม�น้ี 

จะทำ�ให้เกิดพลังชุมชนที่เข้มแข็งขึ้นใน

บั้นปล�ย
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