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ค�ำนิยม

บ้านม่ันคง
ทางแห่งความสุขของคนทั้งมวล

ผมอ่านหนังสือเล่มนี้แล้วมีความสุขทั้งเนื้อทั้งตัว
ประการหนึง่ เพราะผู้เขยีนคอื คณุกฤตพจน พงศ์ถริประสทิธ์ิ 

เขียนแบบเล่าเรื่อง ไม่ใช่แบบวิชาการ ท�าให้อ่านง่าย อ่านเพลิน 
เพราะมีตัวละครหรือชีวิตของผู้คนท่ีเกี่ยวข้องตลอดเส้นทาง เริ่ม
ตั้งแต่ขับรถออกจากสนามบินจังหวัดขอนแก่น มุ่งหน้าไปอ�าเภอ
ชมุแพ ระยะทาง 80 กม. ไปตามหาพีส่าโรช ไปพบนายกเทศมนตรี
เมอืงชมุแพท่ีชือ่ คณุสมเกียรต ิดบุีญม ีณ ชมุแพ ไปพบแม่สนอง 
แม่นิค และใครต่อใครอีกหลายคน เม่ืออ่านจบก็เห็นภาพของ 
เรือ่งราวท้ังหมด ต่างจากการอ่านต�าราวชิาซึง่อ่านยาก มคีวามทุกข์ 
จ�าอะไรไม่ค่อยได้ ท่ีจริงในพื้นท่ีประเทศไทยมีเรื่องดีๆ มากมาย 
ถ้ามนีกัเขยีนไปเขียนเป็นเรือ่งเล่าท่ีมชีวีติ หรอืแต่งเป็นวรรณกรรม 
จะท�าให้คนไทยเข้าใจความจรงิของแผ่นดนิไทยเพิม่ข้ึนเป็นอนัมาก

ประการหนึง่ เมือ่รู้ว่าชาวบ้านท่ียากจนไม่มท่ีีไม่มบ้ีาน เมือ่มีท่ี
มบ้ีานของตวัเองขึน้มาจะมคีวามสุขเพยีงใด ท�าให้เราพลอยมีความสุข
ไปด้วยประการหนึง่ กระบวนการทางสังคมและการพึง่ตนเองได้ ท่ี
สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื พอช.สนบัสนนุ 
บ้านม่ันคงไม่ได้มีแต่ตัวบ้านท่ีเป็นส่ิงปลูกสร้างทางวัตถุเท่านั้น  
แต่เป็นกระบวนการความมั่นคงทางสังคมและการเงินอีกด้วย คือ 
มีการรวมตัวร่วมคิดร่วมท�าเป็นองค์กรชุมชนท่ีมีการจัดการ  
การจดัการในท่ีนีค้อื จดัการออมเงิน จัดตัง้กองทุน มกีารให้กู้ ผ่อนคนื 
สามารถซื้อที่ดิน และจ่ายค่าปลูกบ้านได้ เป็นการพึ่งตนเอง 
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โครงการบ้านม่ันคงจึงไมใ่ช่การแจกฟรีหรือให้เปล่า แต่
เป็นการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชนตามพันธะภาระของ พอช. 
เมื่อชาวบ้านมีองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือจัดการ เขาก็แข็งแรง  
พึ่งตนเองได้ในเรื่องที่อยู่อาศัย ในเรื่องการท�ามาหากิน

ฉะนั้นเรื่องบ้านมั่นคง จึงไม่ใช่เรื่องของตัวบ้านเท่านั้น แต่ยัง
หมายถึงครอบครัว ชุมชน การจัดการการเงิน อาชีพ อย่างที่เรา 
จะอ่านพบในหนังสือเล่มนี้ เปน็ความมั่นคงอย่างบูรณาการ  
ทั้งทางกาย จติ สังคม และปัญญา อย่างเชื่อมโยงกัน

ในโครงการบ้านมั่นคงท่ีชุมแพนี้ นอกจาก พอช.ท่ีเข้าไป
สนับสนุนแล้ว เรายังเห็นบทบาทของนายกเทศมนตรีและเทศบาล
เมืองชุมแพ และองค์กรอื่นๆ เช่น กรมธนารักษ์ เป็นการถักทอกัน
เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน เนื่องจากโครงการบ้านมั่นคงเป็น
โครงการทีค่นืทนุ ไม่ใช่การให้เปล่า แต่ชาวบ้านสามารถออมเงิน 
และท�ามาหากินให้งอกเงยมีเงินมาใช้คืนได้ หมายความวา่
กระบวนการนี้ สามารถสร้างบ้านให้คนจน ทุกคนทั้งประเทศ

ในความเป็นคนนั้น ถ้ามีบ้านอยู่ของตนเอง จะมีความรู้สึก
มั่นคงและมีความสุขอย่างลึกล�้า เราจะต้องถักทอกันส่งเสริม
สนับสนุนให้คนไทยทุกครอบครัวมีบ้านมั่นคง ถ้าดูตัวอย่างบ้าน
มั่นคงที่ชุมแพ น่าจะท�าได้ทั่วประเทศ เพราะเรามีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ระดับต�าบลในทุกต�าบล ในรูปของ อบต. หรือ
เทศบาล อปท.เหล่านี้สามารถส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวร่วมคิด
ร่วมท�า มีองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือจัดการในทุกชุมชนหรือ
หมู่บ้าน องค์กรชุมชนท�าการพัฒนาอย่างบูรณาการ ซึ่งรวมท้ัง 
บ้านมั่นคง ตามตัวอย่างในหนังสือเล่มนี้

ต�าบลจึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ
เรามหีน่วยงานต่างๆ มากมาย ท้ังภาครฐั และเอกชน ท่ีสามารถ

สนับสนุนต�าบลได้ท่ัวราชอาณาจักรในด้านต่างๆ ดังท่ีคุณเอ็นนู  
ซือ่สวุรรณ ประธานมลูนธิิจ�าเนยีร สาระนาค ผู้เคยเป็นรองผู้จดัการ
ใหญ่ ธ.ก.ส. สนบัสนนุชาวบ้านให้รวมตวักนัจดัการเงินจนพัฒนาเป็น
สถาบันการเงินของชุมชนระดับต�าบล มีเงินหมุนเวียนแห่งละกว่า 
100 ล้านบาท สถาบนัการเงินของชมุชนระดบัต�าบลเป็นเครือ่งมอื
เชิงสถาบันของประชาชน ซึ่งสามารถจัดการเรื่องการออม การ
ลงทุน การเรียนรู้ การส่งเสริมอาชีพ สวัสดิการ อาจเรียกว่าเป็น
เครื่องมืออันทรงพลังของชุมชนเพื่อการพัฒนาอย่างบูรณาการ
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ถ้าเราประกอบภาพดีๆ ท่ีก�าลังเกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น ย่อม
ไม่มข้ีอสงสัยเลยว่าคนไทยสามารถถกัทอกนัส่งเสรมิให้ท้ัง 8,000 
ต�าบล อันประกอบด้วย 80,000 หมู่บ้าน มีการพัฒนาอย่าง
บูรณาการ เกิดความร่มเย็นเป็นสุขขึ้นท้ังประเทศ เป็นท่ีมาของ 
การตั้งชื่อค�านิยมนี้ว่า

บ้านมั่นคง : ทางแห่งความสุขของคนทั้งมวล
ในการอ่านเรื่องนี้ซึ่งเป็นโครงการที่สนับสนุนโดย พอช. ท�าให้

ผมร�าลกึถงึ ไพบูลย์ วัฒนศริธิรรม ผู้ก่อตัง้ พอช. ด้วยการมองเห็น
การณ์ไกลว่าองค์กรชุมชนคือหัวใจของการพัฒนาประเทศไทย 
ไพบูลย์เป็นคนดีเหลือเกิน เป็นสัตบุรุษท่ีรักชาวบ้าน มีวิสัยทัศน ์
และทักษะในการจัดการ แม้ตายจากไปแล้ว จิตวิญญาณของ
ไพบูลย์ยังอยู่คู่สังคมไทย ให้ผู้คนระลึกถึงและเป็นแรงบันดาลใจ 
ให้ถักทอกันพัฒนาประเทศไทย

ประธาน พอช. คนปัจจบุนั สมพร ใช้บางยาง อดตีผู้ว่าราชการ
จังหวัด และอดีตอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็น
ประธานเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ เป็นคนท่ีองค์กร
ปกครองท้องถิน่ท่ัวประเทศให้ความรกัและเคารพ เพราะความเป็น
คนดขีองท่าน ฉะนัน้จงึไม่มข้ีอสงสัยเลยว่า ท�าไมคนไทยจะถกัทอกนั
สร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ทั่วประเทศไม่ได้

ยิง่ พอช.ร่วมมอืกบั สสส. โดยส�านกัสนบัสนนุสุขภาวะชมุชน ซึง่
มีหญิงเหล็กคือ คุณดวงพร เฮงบุณยพันธ์ เป็นผู้อ�านวยการ ก็ยิ่ง 
มีความเข้มแข็งมากขึ้น สององค์กรนี้ยังร่วมมือกับกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน และกรมการปกครอง 
เป็นเบญจภาคีอันเป็นแกนท่ีเข้มแข็งในการเชื่อมโยงกับบุคคล 
และองค์กรอื่นๆ เป็นเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ได ้
ทั่วประเทศ

ชุมชนท้องถิ่นน่าอยู ่ท่ัวประเทศจะท�าให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีน่าอยูท่ี่สุด หวังวา่หนังสือเกี่ยวกับบ้านมั่นคงท่ีชุมแพ 
เล่มนี ้จะก่อให้เกิดความบนัดาลใจกบัเพือ่นคนไทยอย่างกว้างขวาง 
ว่าคนไทยสามารถถักทอกันสร้างบ้านมั่นคงได้เต็มประเทศ สร้าง
ชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ได้ท่ัวประเทศ และสร้างประเทศไทยท่ีน่าอยู่
ที่สุดได้

ประเวศ วะสี
24 พฤษภาคม 2560



ค�าน�า
ในจ�านวนภารกิจของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
ผู้คนรู้จักและจดจ�าภารกิจขับเคล่ือน ‘บ้าน
มั่นคง’ จนเป็นภาพจ�าท่ีย�้าการรับรู้ของผู้คน 
แต่แท้จรงิแล้วบ้านม่ันคงเป็นเพียง ‘เครือ่งมือ’ 
ตวัหนึง่เท่านัน้ เพราะหลกัใหญ่ใจความส�าคญั
ท่ี พอช.ขับเคลื่อนตลอดมา คือกระบวนการ
สร้างองค์กรชมุชน ผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วน ท้ังภาคประชาชน องคก์ร
ปกครองส ่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รประชาสังคมอื่น และหน่วยงานใด
กต็ามท่ีเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกบัประเดน็ปัญหา
ท่ีเกิดขึ้น โดย พอช.ท�าหน้าท่ีเป็นส่ือกลาง 
ประสานความร่วมมือ งบประมาณ เพือ่ผลักดนั
ให้องค์กรชุมชนก้าวไปสู่เป้าหมาย

ฉะนั้นแล้วบ้านมั่นคงจึงเป็นเพียงหนึ่ง 
ในหลายภารกิจส�าคัญ ท่ี พอช.ใช ้สร ้าง 
ความเข้มแขง็ให้แก่ประชาชนท่ีมารวมกลุ่มกนั
ไปสู่การจัดการตนเองได้ อย่างกรณบ้ีานม่ันคง

เมืองชุมแพ นี่คือรูปธรรมท่ีชัดเจนว่า ส่ิงท่ี 
พอช.ท�า ไม่ใช่แค่เรื่องท่ีอยู่อาศัย หรือแก้ไข
ความยากจน นั่นเป็นเพียงปลายทาง หรือ
รางวัลแห่งความส�าเร็จ แต่ระหว่างทางของ
การขับเคล่ือน พอช.ได้สร้างการรวมตัวของ
ชุมชน เพื่อมาจัดการปัญหาของตนเอง

บ้านมั่นคงเมืองชุมแพเกิดข้ึนมา ก็ด้วย
ความร ่วมมือร ่วมใจของกลุ ่มประชาชน 
ผู้มปัีญหาเรือ่งท่ีอยู่อาศยั เทศบาลเมอืงชมุแพ
ท่ีมองเห็นปัญหาและไม่ทอดท้ิงชาวบ้าน  
รวมถึง พอช.ท่ีเข้ามาประสานความรว่มมือ 
จนเม่ือบ้านเสร็จส้ิน ผู้คนเขา้ไปอยู่อาศัย มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี  ด ้วยมีรากฐานท่ีมั่นคง 
ครอบครัวเป็นปึกแผ่น นี่ก็เป็นนิมิตหมายท่ีดี 
เพราะพวกเขาไม่ต้องเบยีดเบยีนสังคม ขณะท่ี
การรวมกลุ่มเป็นองค์กรภาคประชาชนยงัคงอยู่ 
มีความเข้มแข็ง ขับเคลื่อนงานต่อยอดสู่มิติ 
ท่ีแม้กระท่ังเราเองกไ็ม่คาดคดิมาก่อน ท้ังกรณี
ซื้อท่ีนารวม ท�าโรงน�้าดื่มตราบ้านมั่นคง  



รวมกลุ่มร�าวงผู ้สูงอายุ เด็กและเยาวชน 
กองทุนสวัสดิการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ 
เหล่านี้ล ้วนแต่เป็นเรื่องท่ีคนบ้านมั่นคง 
เมืองชุมแพคิดและด�าเนินการเองทั้งสิ้น

กรณบ้ีานมัน่คงเมืองชมุแพจงึตอบโจทย์
เรือ่งชมุชนจัดการตนเองจนมีความเข้มแข็ง
ในระดับท่ีเป็นต้นแบบได้ และเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการท�างานของ พอช. 
ซึ่งสอดรับกับส่ิงท่ีอยากเห็น คือชุมชน 
บ้านมัน่คงสามารถเชือ่มโยงกบักลุ่มองค์กร
อื่น มีบทบาทในการสรา้งความเข้มแข็ง  
ท่ีเหลือก็เพียงต้องรักษาระดับพลังผู ้น�า  
ให้ผู ้น�าเก่าสร้างผู้น�าใหม่ เพื่อตอบโจทย์
เรื่องความยั่งยืน มิให้การพัฒนาท่ีผ่านมา
เป็นเพียงสายลมที่พัดมาแล้วไป

ทุกวันนี้บ ้านม่ันคงเมืองชุมแพเริ่ม 
ต่อยอดสู ่ดอกผลอื่นแล้ว อย่างท่ีย�้ากัน 
ตอนนี้คือเรื่องผูสู้งอายุ เด็กและเยาวชน  
เพื่อยกระดับพลังการมีส่วนร่วมของคน 
กลุ่มนี ้ดงัทีพ่ลต�ารวจเอกอดลุย์ แสงสงิแก้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ได ้มอบเป็น 

แนวนโยบายไว้
แล้วอย่างที่กล่าวไว้ คือ พอช. ไม่ได้ท�า

เรือ่งบ้านมัน่คงเพยีงอย่างเดยีว แต่ขบัเคลือ่น
องค์กรชุมชนในอีกหลายรูปแบบ โดย
พยายามมองถึงความเป็นไปได้ในการ
พัฒนาต่อยอดเสมอมา ดังเช่นท่ีเราจัดเวที
ผู้น�าชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ร่วมกับ
ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ หรือ สสส. โดยส�านักสนับสนุน 
สุขภาวะชุมชน (ส�านัก 3) ถึง 8 ครั้ง ในช่วง
เดือนเมษายนถึงเดือนพฤศจิกายน 2558 
และหลังจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้บนเวที
วิชาการ ก็มีการพูดคุยถึงความเป็นไปได้ 
ในการร่วมกนัขบัเคลือ่นรปูธรรมในพืน้ท่ีจรงิ 
จึงได้ก�าหนดเป้าหมายร่วมกัน 117 ต�าบล 
กบัอกี 3 ชมุชนในเขตกรงุเทพมหานคร โดย
มีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ 
กรมการพัฒนาชุมชน ร่วมลงนามข้อตกลง
ขับเคล่ือน เชื่อว่าน่าจะสร้างมิติใหม่แห่ง 
การพัฒนาชุมชนให้มีความน่าอยู่ เข้มแข็ง 
และชุมชนเหล่านี้จะเป็นพลังส�าคัญในการ
สร้างฐานของชาตใิห้มั่นคงและยั่งยืนสืบไป

สมพร ใช้บางยาง
ประธานกรรมการ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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10 | ก่อนการเดินทาง

13 | เมืองชุมแพ

18 | เมื่อบ้านคือรากฐานของครอบครัว 

24 | บ้านมัน่คงเมืองชุมแพ

28 | บ้านมัน่คงร่มเย็น

35 | โทรศพัท์จากท่านประธาน 

38 | บ้านมัน่คงสามัคคีศรีแหลมทอง

44 | บ้านมัน่คงพัฒนา

48 | กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศยัเมืองชุมแพ

52 | บ้านมัน่คงโนนโพธิ์ทอง 
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56 | บ้านมัน่คงอยู่เจริญสุข

60 | โรงน�า้ดื่มบ้านมัน่คงเมืองชุมแพ

66 | นารวมร่วมใจ 

74 | นิติบุคคลแห่งบ้านมัน่คง

78 | กองทุนสวัสดิการเครือข่ายเมืองชุมแพ

82 | เครือข่ายผู้สูงอายุ 
  บ้านมัน่คงร�าวงย้อนยุค

84 | สวนผักแห่งบ้านร่มเย็น

88 | อาชีพเสริมของชาวบ้านมัน่คง 

92 | ถนนคนเดินเมืองชุมแพ 

94 | บทส่งท้าย



10 | มากกว่าค�าว่าบ้าน

ก ่อนเดินทางไปเมืองชุมแพ ผมมีโอกาส
โทรศัพท์พูดคุยกับ สมชาติ ภาระสุวรรณ รอง 
ผู้อ�านวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การ
มหาชน) ที่จริงเคยได้พบกันหลายครั้ง แต่ก็ไม่เคย
ได้พูดคุยกันจริงจังเท่าครั้งนี้

ก่อนการเดินทาง

สมชาติ ภาระสุวรรณ
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ผมแจ ้ง พ่ีสมชาติไปว ่า ก�าลังจะ 
เดินทางไปเมืองชุมแพ เพื่อไปท่องเที่ยว
และเรียนรู้ไปพร้อมกัน ผมได้ยินมาว่า 
เมืองชุมแพเด่นเรื่องบ้านม่ันคง ล�าพัง 
เปิดกูเกิ้ล ก็เชื่อขนมกินได้เลยว่า ชุมแพ
คือผลลัพธ์ท่ีน�ามาเป็นอันดับหนึ่ง และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หรือ พอช. เป็นส่วนส�าคัญใน
ความส�าเร็จนี้ เลยโทรศัพท์มาเป็นเชิง 
ขออนุญาตเยี่ยมพื้นท่ี และท�าความรู้จัก
กับบ้านมั่นคงเมืองชุมแพโดยสังเขป

พี่สมชาติเล่าว ่า บ้านม่ันคงเมือง
ชมุแพเป็นตวัละครเอกไปแล้วในวนันี ้แต่
นัน่มใิช่เรือ่งเดยีวท่ี พอช.ท�า เมือ่ประเดน็
ส�าคญัของการท�าบ้านม่ันคง ไม่ใช่แค่การ
สร้างบ้าน ประกอบร่างอิฐ หิน ปูน ทราย  
แล้วผู้คนย้ายเข้าไปอยู่ แต่ต้องมองไปถึง
การได้มาซึ่งบ้านหลังนั้น กับคนที่อาจจะ
เป็นคนชายขอบ ผู้คนท่ีโยกย้ายหนคีวาม
แห้งแล้ง ความยากจนบนถิ่นท่ีก�าเนิด  
ไปแสวงหาโอกาสท�ากินในถิ่นท่ีอื่น ต้อง
ไปเช่าบ้าน หาเช้ากินค�่า หรือบุกรุกที่ดิน
รกร้าง สร้างเป็นเพงิพักอาศัย ไม่มีความ
มั่นคง ซ�้าร้ายยังถูกมองว่าเป็นผู ้สร้าง
ปัญหา คนกลุ่มนี้ไม่สามารถมีบ้านด้วย 
วิธีการท่ีปกติ ไม่อาจเดินเข้าธนาคาร 
แล้วกลับออกมาด้วยเงินกู้เรือนแสน 

ก่อนจะเป็นบ้านม่ันคงเมืองชุมแพ  
พี่สมชาติเล่าว่า พอช.ไม่ได้เข้ามาให้เงิน
กู้ สร้างบ้าน แล้วจบกนั เพราะก่อนท่ีจะได้

มา ชาวบ้านต้องเสียสละมากกว่านั้น ผม 
ไล่เรียงองค์ประกอบของการขับเคลื่อน 
เริ่มจากปัญหา สู่คนท่ีพร้อมรวมตัวกัน 
จากคนกลุ่มหนึ่ง กลายเป็นองค์กรหนึ่ง 
ท่ีมาท�ากิจกรรม ท้ังการออมเงิน การ 
เข้าร่วมอบรมกับ พอช. ซึ่งกินระยะเวลา 
แต่กระบวนการท่ีเกิดขึน้กช่็วยคดักรองคน 
จนเหลือผู้ท่ีมีปัญหาและมีความต้องการ
โดยแท้จริง 

พี่สมชาติบอกอีกว่า กรณีบ้านมั่นคง
เมืองชุมแพ ถ้าเทศบาลเมืองชุมแพ 
ไม่เข้าร่วม ก็แทบเป็นไปไม่ได้เลย ความ
ร่วมมือน�าไปสู ่การตั้งคณะกรรมการ 
บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ท่ีประกอบด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
ที่มีความเดือดร้อน และ พอช. ทั้งหมด
ช่วยกันหล่อหลอมกระบวนการ จนเกิด
เป็นความส�าเรจ็ของบ้านมัน่คงเมอืงชมุแพ
ดังที่ผมจะไปเยี่ยมชมในวันพรุ่งนี้

ต่อให้บา้นเสร็จแล้ว แต่หัวใจส�าคัญ
อย่างองค์กรชมุชนจกัต้องคงอยู่ พีส่มชาติ
เน้นย�้าแนวความคิดนี้ โดยเวลานี้แกนน�า
คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ 
เริ่มต่อยอดสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ด้านต่างๆ ท้ังเรื่องสวัสดิการ สุขภาพ 
อาชพี การรวมกลุ่มของผู้สูงอาย ุเดก็และ
เยาวชน การท�านารวม ฯลฯ ขณะท่ี พอช.
เองก็ได้น�าโมเดลของบ้านมั่นคงเมือง
ชุมแพมาขยายผล สร้างการเรียนรู ้ใน 
แนวราบ อย่างล่าสุดได้พาชมุชนรมิคลอง
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ลาดพร้าว ไปศึกษาดูงานบ้านมั่นคง 
เมืองชุมแพ เพื่อสร้างแรงกระตุ้น และ 
ขับเคลื่อนสู่เป้าหมายเรื่องท่ีอยู ่อาศัย 
รวมถึงมิติด้านคุณภาพชีวิตอื่นๆ  

ผมถามพี่สมชาติถึงกระบวนส�าคัญ
ของการขับเคลื่อนงาน นั่นคือการสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชน อย่างคณะ
กรรมการบ้านมัน่คงเมืองชมุแพ ท่ีส�ารวจ
ข้อมูลภายในชุมชน ซึ่งมิได้มีแต่จ�านวน 
ผู ้ท่ีต ้องการบ ้าน แต ่เป ็นข ้อมูลของ 
ชุมชนท้ังเมือง เพื่อน�าจัดท�าแผนพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัยท้ังเมือง การมีข้อมูลท่ีชัดเจน
ท�าให้การประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
มีความลื่นไหล และสามารถก�าหนด
ทิศทางการพัฒนาสู่มติิอื่นได้ 

ในเรื่องของขอ้มูล พี่สมชาติเสริมว่า 
ตอนนี้ทาง พอช.ยังร่วมกับส�านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
หรือ สสส. โดยส�านักสนับสนุนสุขภาวะ
ชมุชน (ส�านกั 3) กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิน่ และกรมการพฒันาชมุชน ร่วมกนั
ออกแบบกระบวนการในพืน้ท่ีน�าร่อง 117 
ต�าบล และ 3 ชมุชนในกรงุเทพมหานคร 
ด้วยมุ่งหวังท่ีจะเห็นชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็ 
พึ่งพาตนเอง โดย 4 องค์กรหลักร่วมกัน
ท�าเวร์ิคชอ็ป เพือ่หาข้อสรปุ 1 แผน 1 ต�าบล 
เป็นข้อมลูกลางใช้ร่วมกนั ลดความซ�า้ซ้อน 
และเพิม่ประสิทธิภาพของแต่ละหน่วยงาน 
เพือ่บรรลเุป้าหมายให้ชมุชนพึง่ตนเองได้
แท้จริง

พีส่มชาตยิงับอกกบัผมว่า ส่ิงท่ี พอช.
ท�ามา รวมถึงองค์กรภาคีที่เข้ามาท�างาน
ร่วมกนั ต่างกอ็ยากเห็นความเปล่ียนแปลง
ในสังคมนี้ ด้วยเชื่อว่า สังคมต้องเปลี่ยน
จากฐานราก และชุมชนท้องถิ่นประกอบ
ดว้ยคนอย่างน้อย 70 เปอร์เซ็นต์ของ
ประเทศ ถ้าพวกเขาเข้มแขง็ มกีารพฒันา 
พ่ึงพาตนเองในทุกมิติ ก็เปรียบเสมือน
ฐานเจดีย์ท่ีมีความมั่นคง ซึ่งเป็นหัวใจ 
ในการพัฒนา ขณะเดียวกันทุกองค์กร 
ท่ีท�างานตรงจุดนี้  มีความเชื่อม่ันใน
ศักยภาพของคนชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจะส่ง
ผลให้ประเทศมีทิศทางการพัฒนาท่ี
สมดุล มั่นคง และยั่งยืน

อย่างเรื่องความมั่นคงนี้ พี่สมชาติ
บอกว่า ยงัสอดคล้องกบักระแสโลกท่ีพูดถงึ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือเอสดีจี 
(Sustainable Development 
Goals : SDGs) ซึ่งไม่ใช่เรื่องที่เพิ่งเกิด
ขึน้ในประเทศไทย แต่เป็นเรือ่งท่ีมอียู่แล้ว  
โดยเฉพาะหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ของในหลวง รชักาลท่ี 9 ซึง่เป็น
หลักพื้นฐานท่ีเชื่อมโยงสู ่การพัฒนา 
ในท้ัง 17 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
ท่ีเหลือก็เพียงแต่ต้องต่อยอดให้เท่าทัน
สถานการณ์โลก

ผมวางสายจากพีส่มชาต ิเครือ่งหมาย
ค�าถามเกิดขึน้ ยงัมเีรือ่งราวให้ได้ตามต่อ 
แต่อย่างแรกเลยคงต้องจัดกระเป๋า เพราะ
จะเดินทางอยู่แล้ว... 
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คลับคล้ายคลับคลาว่าเคยได้ยินชื่อ ‘ชุมแพ’ 
จากแม่ เป็นหนังแอ็คชั่นที่มีอายุมากกว่าผม 10 ปี 
น�าแสดงโดยดารารุ่นใหญ่อย่าง สมบัติ เมทะนี  
ผมไม่เคยดูหรอก เพราะโตมากับหนังฮอลลีวูด 
จ�าพวกวิง่หนไีดโนเสาร์อะไรเทือกนัน้ แต่กบัแม่แล้ว 
แม่ดูหนังไทยค่อนข้างมาก พูดถึงเรื่องไหนก็รู้จัก 
แต่หนังไทยยุคหลังเปลี่ยนไปมาก แม่เองไม่คุ้นชิน
กบัดาราสมยัใหม่ท่ีเปลีย่นหน้ากนัรวดเรว็ เนือ้เรือ่ง
ท่ีดูจะไมถู่กจริต เลยจ�ากัดอยู่แค่ละครทีวี นานที 
ถึงพาผมเข้าโรงหนังดูหนังฝั่งฮอลลีวูด

เมืองชุมแพเมืองชุมแพ
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พอดีมีเหตุให้มาชุมแพ อารมณ์คลับคล้ายคลับคลาอีก
นัน่ แต่มาย้อนร�าลกึด ูผมน่าจะคดิไปเอง ตอนเดก็ผมมกัตาม
แม่มาเท่ียวสายบญุ จ�าพวกผ้าป่าแล้วแวะเท่ียว แต่จดุหมาย
หลกัท่ีแม่พาไป ล้วนกระจกุอยู่ในภาคเหนอื และภาคใต้ การ
เดินทางมาชุมแพในครั้งนี้ จึงนับเป็นครั้งแรกของผม

เส้นทางหลักท่ีทอดขนานผ่าเมืองชุมแพ คือทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 12 หรือถนนมลิวรรณ ถนนท่ีชวนให ้
คนสายงานอย่างผมรู้สึกสับสน ด้วยมกีารใช้มท้ัีง ‘มลวิรรณ’ 
และ ‘มะลิวัลย์’ ในแง่ประสบการณ์ท่ีผมเห็น คนท่ัวไปใช ้
มะลิวลัย์มากกว่า แต่เม่ือสืบค้นท่ีมาโดยแท้จรงิ กรมทางหลวง
ใช้ถนนมลิวรรณ โดยตัง้เป็นเกยีรตแิก่ กมล มลิวรรณ นายช่าง
ก�ากบัแขวงการทางอดุรธาน ีผมจึงขอใช้แบบทางการ ซึง่อาจ
จะผิดแผกจากความคุ้นชิน โดยถนนหลวงสายนี้มีต้นทาง 
มาจากอ�าเภอแม่สอดจังหวัดตาก ไปสุดท่ีอ�าเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร รวมระยะทางเกือบ 800 กิโลเมตร

ด้วยความท่ีผมขับรถไม่อึดเท่าไร เลยต้องอาศัยเครื่อง
ทุ่นแรง บินตรงมาจากกรุงเทพฯ สู่สนามบินขอนแก่น แล้ว
ค่อยเช่ารถขับต่อมา ง่ายนิดเดียว แต่ติดตรงท่ีว่าไม่ได้จอง
ล่วงหน้า ประมาทท่ีคิดไปว่าจะมีล้นเหลือในวันธรรมดา 
กระทั่งมีลูกค้าน�ารถของบริษัทหนึ่งมาคืน ผมจึงได้รถมาใช้ 
เมื่อออกจากถนนสนามบิน ก็เห็นถนนมลิวรรณทอดตัดอยู่
เบื้องหน้า เลี้ยวซ้ายออกไปกลับรถ มุ่งย้อนไปอีกทางของ
อ�าเภอเมือง ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร ก็ถึงเมือง
ชุมแพ

ถามว่าท่ีนัน่มส่ิีงใดรออยู่ ค�าตอบคอืบ้านมัน่คง แต่ส่วนอืน่
ยังไม่ทราบแน่ชัด ต้องลองสืบค้นดูอีกที อดใจรอสักหน่อย 
ไว้จะน�ามาบอกเล่าทีละเรื่อง ค่อยเป็นค่อยไป เหมือนสปีด
ในการขับรถของผม  

ผมขับรถเรียบเรื่อยไม่รีบร้อน จีพีเอสค�านวณเวลาจาก
สนามบินขอนแก่นถึงอ�าเภอชุมแพประมาณหนึ่งชั่วโมงกว่า
เล็กน้อย ผมมาขอนแก่นหลายครั้ง แต่ไม่เคยต้องขับรถเอง 
เลยสามารถงีบได้ ครั้นต้องมาอยู่หลังพวงมาลัย ดวงตาจึง
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ต้องเบิกเต็มตลอด พอให้ได้สังเกตชีวิตความเป็นไปของ
จังหวัดขอนแก่น เส้นทางท่ีผมมุ่งหน้าไปนั้นมีรถบรรทุก 
เป็นเพื่อนร่วมทางจ�านวนมาก ข้างท้ายคือผลผลิตอ้อย  
มุ่งตรงสู่โรงงานน�้าตาล เกษตรกรส่วนใหญ่ในภาคอีสาน 
วันนี้ เลือกปลูกอ้อยส่งโรงงานขนาดใหญ่ บ้างปลูกข้าวโพด 
บ้างมันส�าปะหลัง พืชเหล่านี้เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีหล่อเลี้ยง
ครอบครัวเกษตรกร อาจผิดรูปผิดร่างไป แต่ก็เป็นวงจรชีวิต
ท่ีเกิดขึน้ตามอปุสงค์อปุทาน บางปีอปุสงค์เกิน บางปีอปุทาน
เกิน แต่สงสัยกันไหม ท�าไมไม่เห็นพอดีเลยสักปี ค�าถามนี้ 
ผมคงเว้นที่ว่างไว้ส�าหรับค�าตอบ

เศษอ้อยร่วงหล่นตามรายทางกลางแสงแดดร้อนระอุ 
ผ่านช่วงอ�าเภอหนองเรือ จึงเห็นโรงงานน�้าตาลใหญ่อยู่ทาง
ซ้ายมือ รถบรรทุกเลีย้วเข้าไปส่งอ้อย ขณะท่ีผมยงัมุ่งตรงไป
ยังจุดหมายปลายทางของตัวเอง

จากอ�าเภอหนองเรอื ผมมาต่ออกีราว 30 กว่ากิโลเมตร 
กถ็งึท่ีหมายยงัอ�าเภอชมุแพ ท่ีตัง้ของเทศบาลเมอืงชมุแพอยู่
ตรงส่ีแยก แผนท่ีกูเกิ้ลชี้เป้าได้ตรงพอดิบพอดี ผมเอารถ 
เข้าเลนขวาเพื่อเตรียมเลี้ยวขวาเขา้สู่เทศบาลเมืองชุมแพ  
ผมมีนัดที่นี่

โทรศัพท์หาพี่สาโรช และได้รับค�าเชื้อเชิญให้ขึ้นไปยัง 
ชั้นสองของอาคารเทศบาล เลี้ยวขวาไปทางห้องกองช่าง 
ห้องของพี่สาโรชอยู่ทางด้านหน้า ป้ายชื่อติดเด่นชัด สาโรช 
สนัน่เมอืง ต�าแหน่งวศิวกรโยธา ภายในห้องพบชายร่างท้วม 
นั่งอยู่หลังกองเอกสารเต็มโต๊ะ ผมเดินเข้าไปเอ่ยค�าทักทาย 
พีส่าโรชต้อนรบัผมด้วยน�า้ดืม่ ฉลากบนขวดอ่านได้ว่า น�า้ดืม่
บ้านมั่นคง

ท่ีชุมแพเด่นเรื่องบ้านมั่นคงมาก นับเป็นพื้นท่ีต้นแบบ
ส�าหรับการท�าบา้นม่ันคงโดยแท้ พี่สาโรชว่าท่ีชุมแพมี 
บ้านม่ันคงมากถงึ 13 โครงการ นบัเป็นจ�านวนมากถงึ 1,052 
หลังคาเรือน แต่ก่อนท่ีจะพูดถึงบ้านม่ันคง ผมขอเข้าไป
ทักทายกับเจ้าบ้านสักหน่อย พี่สาโรชพาผมไปพบกับนายก
เทศมนตรีเมืองชุมแพ... 
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ห้องท�างานของนายกเทศมนตรเีมอืงชมุแพ ตัง้
อยู่บนชั้นสองเหมือนกัน ตรงกลางตึกประจันหน้า
กับบันไดขึ้นลง ผ่านหน้าห้องเลขานุการ ก็ถึงห้อง
ท�างาน

สมเกียรติ ดีบุญมี ณ ชุมแพ นายกเทศมนตรี
เมืองชุมแพนั่งอยู่ที่โต๊ะท�างาน

เมื่อบ้านคือรากฐาน
ของครอบครัว 
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หอ้งเปดิหน้าต่างรับลมธรรมชาติ ตรงกลางห้องมีโต๊ะ
รับแขกขนาด 10 ที่นั่ง ผมนั่งลงด้านหนึ่งของโต๊ะ มองเห็น
ถนนมลิวรรณทอดตัวอยู่เบื้องหน้า นายกฯ นั่งลงท่ีหัวโต๊ะ 
เราพูดคุยกันสัพเพเหระ เริ่มจากพื้นท่ีรับผิดชอบของ
เทศบาลเมอืงชมุแพท่ีมอียู่ประมาณ 24.55 ตารางกิโลเมตร 
กินจบุกินจบิอยู่ใน 3 ต�าบล ได้แก่ ต�าบลชมุแพ ต�าบลไชยสอ 
และต�าบลหนองไผ่ โดยจุดเด่นของอ�าเภอชมุแพ คอืการเป็น
ศูนย์กลางทางคมนาคม และการค้า ด้วยจากภาคอีสานไป
ภาคเหนือ หรือภาคเหนือมาภาคอีสานต้องมาผ่านที่อ�าเภอ
ชุมแพ 

เม่ือเป็นชุมทาง ก็กลายเป็นแหล่งการค้า โดยมีสินค้า
จ�าพวกเครือ่งจกัรกลทางการเกษตร ท้ังรถเกีย่ว รถไถ เครือ่ง
สูบน�้า เป็นตัวชูโรง และยังมีสินค้าอื่นๆ อีกสารพัดรองรับ
ความต้องการท้ังหมด เรียกว่าเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ
โดยแท้

นายกฯ สมเกียรติว่า ในช่วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมา ชุมแพ
เติบโตมาก ผู้คนจากทั่วสารทิศเดินทางเข้ามาตั้งรกราก ทั้ง
กลุ่มที่มาใช้แรงงานแบกหาม กรรมกร และอีกกลุ่มที่เข้ามา
ค้าขาย ส่วนคนท่ีได้ประโยชน์เต็มเม็ดเต็มหน่วย ก็คือ 
คนพ้ืนถิ่นท่ีเปน็เจ้าของท่ีดิน ตึกรามบ้านช่อง ชนิดท่ีว่าอยู่
เฉยๆ ก็มีเงินเข้ากระเป๋า

ราคาอสังหารมิทรพัย์ขยบัสูงขึน้อย่างน่ากลวั จากเดมิท่ี
ชุมแพมีห้องแถวไม้ให้เช่าราคาถูก ก็กลายเป็นว่า เจ้าของ
ยกเลิกสัญญาเช่า ทุบท�าให้เป็นตึกแถวคอนกรีตทันสมัย 
ราคาค่าเช่าขยบัขึน้เกินร้อยเปอร์เซน็ต์ ชาวบ้านหาเช้ากินค�า่ 
จึงรุกล�้าเข้าสู่พ้ืนท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะท่ีดินราชพัสดุใน
ความดูแลของเทศบาลเมืองชุมแพ สร้างเป็นเพงิพักสังกะสี
ตามประดามี เรียงตัวอัดแน่นเกิดเป็นชุมชนแออัดข้ึน 
ท้ังหมดขาดการสุขาภบิาลท่ีเหมาะสม และเป็นท่ีซ่องสุมของ
อบายมขุ ทางเทศบาลเมอืงชมุแพส่งเจ้าหน้าท่ีมาปิดประกาศ
ขับไล่อยู่บ่อยครั้ง แต่นั่นก็หาใช่การแก้ปัญหาที่ตรงจุด



22 | มากกว่าค�าว่าบ้าน

ในฐานะพ่อเมือง จึงถือเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีต้อง
จัดการปัญหา นั่นจึงเป็นท่ีมาของการจัดตั้งคณะกรรมการ
บ้านม่ันคงเมืองชุมแพ มีนายกเทศมนตรีเป็นประธานโดย
ต�าแหน่ง ผลักดันกระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยขึ้น โดยดึง 
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเข้ามาร่วมพัฒนากับเทศบาล และ
ได้ประสานความร่วมมือไปยังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. เพื่อขับเคลื่อนโครงการบ้าน
มั่นคงในพื้นที่เทศบาลเมืองชุมแพ

ระยะเวลาผ่านไปมากกว่า 10 ปี เกิดโครงการบ้านม่ันคง
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจ�านวน 13 โครงการ แก้ปัญหา
ความเดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัย และการรุกล�้าท่ีดินของ
ราชการได้ท้ังหมด ซึ่งนอกจากตัวบา้นม่ันคงท่ีเป็นรูปธรรม
แล้ว กระบวนการท�างานยงัสร้างการมส่ีวนร่วมของพลเมือง
ให้เข้มแข็งด้วย 

ผมมองเมืองชมุแพ และพบว่าท่ีนีส่ร้างเมอืงจากพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ เมื่อผู้คนมีท่ีอยู่อาศัย มีอาชีพ นั่นจึงเป็น 
จุดเริ่มต้นของคุณภาพชีวิตด้านอื่นๆ โดยมีท้ังบริการ
สาธารณะ ซึง่เป็นความรบัผดิชอบของเทศบาล มหีน่วยงาน
ภาครัฐอย่างโรงพยาบาลชุมแพคอยดูแลเรื่องสุขภาพของ
ประชาชน รวมถึงคลินิกเอกชนอีกหลายแห่ง 

กระนั้นเรื่องน่าเป็นห่วงที่นายกฯ สมเกียรติ เปิดเผยกับ
ผม คอืภาวะเศรษฐกิจซบเซาในช่วงเวลานี ้ท�าให้เมืองชมุแพ
เริม่มีปัญหาโจรงัดแงะบ้านเรอืน โดยเฉพาะในตอนกลางวนั
ที่ผู้คนออกไปท�างาน เลขานุการหน้าห้องนายกฯ ก็เพิ่งเจอ
มากับตัว เลยกลายเป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องป้องกัน แต่ทั้งนี้
ก็ต้องอาศัยชุมชนช่วยกันดูแลในเบื้องต้น
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ผมสังเกตไปท่ีด้านหลงัโต๊ะท�างานของนายกฯ เห็นนกฮูก
จ�าลองท�าจากไม้อยู่ดว้ยกันหลายตัว จึงถามนายกฯ ไปว่า 
นกฮูกเป็นสัญลักษณ์ของเมืองชุมแพหรืออย่างไร จึงได้รับ 
ค�าตอบมาว่า นกฮูกนั้นมีตา หู ปาก ที่ดี

“ฟังให้เตม็หู ดใูห้เตม็ตา เจรจาให้แหลมคม และใช่ เมอืง
ชมุแพเป็นเมืองท่ีไม่หลบัใหล ผู้คนหมนุเวยีนกนัท�ามาค้าขาย
ตลอดทั้งวัน” นายกฯ สมเกียรติว่าเช่นนั้น

นกฮูกจึงเป็นสัญลักษณ์ของท่ีนี่ ตั้งแต่ทางเข้าเทศบาล
เมืองชุมแพมา ผมดูนาฬิกาแล้วพบว่ามีนัดที่บ้านมั่นคง จึง
ขอตัวลานายกฯ สมเกียรติ ก่อนเดินออกมา นายกฯ พูดถึง
สถาบันครอบครัว เสมือนเป็นโอวาทให้กับท้ังตัวผม และ 
คนที่นั่งร่วมโต๊ะด้วยกันวันนั้น

“ครอบครัวเป็นหน่วยพ้ืนฐานท่ีส�าคัญท่ีสุด ความสุข 
เริ่มต้นจากท่ีนี่ ถ้าครอบครัวมีบ้านท่ีม่ันคง อยู่ดีมีสุข สามี
ภรรยารักกัน ช่วยกันเลี้ยงดูบุตรหลาน สังคมจะมีคุณภาพ 
ตวัผมกบัภรรยาไม่มลีกู แม้ว่าผมอยากม ีแต่กไ็ม่เคยคดิท่ีจะ
ทรยศภรรยา เราอยู่อย่างมคีวามสุขในแบบของเรา กลบับ้าน
ไปท้ังท่ีท้องอิม่ แต่กต้็องบอกว่าหิว เพราะเรารู้ว่าเขาเตรยีม
กับข้าวไว้ให้”

นั่นเปน็การท้ิงท้ายท่ีบ่งบอกอะไรหลายอย่าง และอาจ
เป็นเหตุหนึ่งท่ีท�าให้เกิดการพัฒนาบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ 
ขึน้มาอย่างเป็นรปูเป็นร่าง เพือ่ให้ครอบครวันบัพนัครอบครวั
ได้มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย มีการสุขาภิบาลดี ได้รับการดูแล
จากหน่วยงานภาครัฐ ไม่ต้องทนอยู่ตามชายขอบรอคอยวัน
โดนขับไล่  ครอบครัวผมเองกว่าจะมีบ้านของตัวเอง ก็เพิ่ง
จะสิบปีมานี้เอง ความรู้สึกคงไม่ต่างกันสักเท่าไร

ผมยังจ�าได้ หลังแม่เก็บร้าน ความรู้สึกของการเดิน 
กลับบ้านไปด้วยกนั ส่ิงเหล่านัน้ยงัคงฝังแน่นในความทรงจ�า...
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ผมเพิ่งพบกับ สนอง รวยสูงเนิน หรือแม่สนอง ตามที่
ใครต่อใครเรียกกันในตอนเย็น ดว้ยแกติดประชุมท่ีจังหวัด
ขอนแก่นตั้งแต่เช้า เพ่ิงกลับเข้ามาตอนห้าโมงเย็น สมทบ
ด้วยพี่สาโรช เรานั่งคุยกันท่ีท�าการสหกรณ์ ซึ่งตั้งอยู่ใน
โครงการบ้านมั่นคงร่มเย็น

เดิมแม่สนองเป็นคนอ�าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ซึ่ง
อยู่ห่างจากอ�าเภอชุมแพออกไปประมาณ 50 กิโลเมตร แต่
บ้านเกิดนั้นแห้งแล้ง เต็มด้วยความยากจน ชั่งน�า้หนักชีวิต
แล้วจึงบากหน้ามาท�ามาหากินท่ีอ�าเภอชุมแพ จากวันนั้น 
ถึงวันนี้ ก็เกือบ 40 ปีมาแล้ว 

ตอนมาท�ามาหากินท่ีอ�าเภอชุมแพ แม่สนองเองคือ 
หนึง่ในผู้บกุรกุท่ีราชการ สร้างบ้านหลังน้อย กระท่ังเทศบาล
ขับไล่ แม่สนองจึงอาศัยห้องเช่าท่ีคับแคบและอุดอู้ ไม่มี
หน้าต่างระบายอากาศ เสียค่าเช่าเดือนละ 600 บาท  
เวลานัน้แม่สนองค้าขายในตลาด ครัน้มคีรอบครวั ชวิีตกต้็อง
ขยบัขยาย แต่ล�าพงัการเป็นแม่ค้า การกู้เงินซือ้บ้านกย็ากยิง่ 
จึงได้แต่เช่าเขาเรื่อยไป

นี่เป็นช่วงชีวิตหนึ่งของแม่สนอง ซึ่งเป็นภาพสะท้อน 
ไปยังชีวิตของผู ้คนอีกเป็นจ�านวนมากในอ�าเภอชุมแพ  
ที่ประสบปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย

เมื่อถึงตรงนี้ พี่สาโรชจึงบอกกับผมว่า ในช่วงสิบกว่าปี
ท่ีผ่านมา เมืองชุมแพมีคนหลั่งไหลเข้ามา ท้ังจากจังหวัด 
ในภาคอีสาน ภาคกลาง และภาคเหนือ ส่วนมากมาค้าขาย 
มารับจ้างใช้แรงงาน 

บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ
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“ท่ีคนรกุล�า้ท่ีราชการ ส่วนหนึง่คอืไม่มเีงินเช่าบ้าน เมอืง
ชุมแพขยายใหญ่ขึ้นรวดเร็ว ห้องแถวท่ีเคยมีราคา 1,500 
บาทต่อเดอืน เจ้าของเห็นโอกาส กข็อคนื เพ่ือท�าเป็นตกึ คดิ
ค่าเช่าเพิ่มเป็น 5,000 บาท คนอยู่ไม่ได้” พี่สาโรชกล่าว

ในปี 2546 รัฐบาลเปดิให้มีการลงทะเบียนคนจน  
แม่สนองและชาวบ้านอีกจ�านวนหนึ่งในเมืองชุมแพ จึงไป 
ลงทะเบียนปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ด้วยอยากมีบ้านเป็นของ
ตัวเองสักหลัง เพื่อเป็นท่ีอาศัยของครอบครัว เข้าถึงน�้า
ประปา ไฟฟ้า ลูกหลานได้เรียนหนังสือเป็นหลักเป็นแหล่ง 

ในครั้งนั้นทางเทศบาลเมืองชุมแพจึงตั้งคณะกรรมการ
บ้านมั่นคงเมืองชุมแพขึ้น มีนายกเทศมนตรีเมืองชุมแพ 
เป็นประธาน และมผีู้เดอืดร้อนเข้ามาเป็นกรรมการ ร่วมด้วย
ช่วยกันผลักดันกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอ่าศัยขึ้น เป็นการ
ท�างานร่วมกนัระหว่างเทศบาลและประชาชน ร่วมกบัสถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.

“ตอนนัน้เราด�าเนนิการส�ารวจท้ังเมอืง เรยีกว่าเป็นเมอืง
แรกของประเทศไทย พอได้ข้อมูลแล้ว ก็มาแยกประเภท 
เดอืดร้อนเรือ่งท่ีอยู่อาศยักีค่น เรือ่งอาชพีกีค่น ผู้สูงอายท่ีุได้
รบัความเดอืดร้อนกีค่น ตอนนัน้เราส�ารวจพบมากถงึ 3,000 
กว่าครัวเรือน แต่ก็เป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ส่วนหนึ่ง
คิดว่ารัฐให้เปล่า พอมาท�างานจริง มีการออมเงิน ก็มีคน 
ถอยออกไป เหลอืผู้เดอืดร้อนเรือ่งท่ีอยู่อาศยัจรงิๆ แค่ 395 
ครัวเรือนเท่านั้น พอ 8 โครงการแรกเสร็จสิ้นลง ก็มีสกรีน
เพิม่เตมิ พบผู้มีปัญหาท่ีอยู่อาศยัเพ่ิมเตมิอกี 600 กว่าครวั
เรือนเป็นท่ีมาให้ด�าเนินโครงการบ้านมั่นคงอีก 5 แห่งใน
เมืองชุมแพ” แม่สนองเล่า

นั่นจึงเปน็บทเริ่มต้นของการเดินทางท่ีเปลี่ยนแม่สนอง 
จากชาวบ้านธรรมดาให้กลายเป็นผู้น�าชาวบ้าน ก่อร่างสร้าง
พลังขับเคล่ือนจนบ้านม่ันคงของเมืองชุมแพเกิดขึ้นเป็นรูป
เป็นร่าง และพลังมวลชนที่น�าไปสู่อะไรอีกหลายอย่าง...
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ในช่วงบ่ายระหว่างรอแม่สนอง ผมมานั่งเล่นที่บ้านของ
หัวเรี่ยวหัวแรงที่ส�าคัญอีกหนึ่งคน ตัวบ้านเป็นบ้านชั้นเดียว 
ตดิประตกูระจก ด้วยดดัแปลงเป็นร้านตดัเยบ็ และซ่อมแซม
เสื้อผ้า สติ๊กเกอร์ป้ายชื่อร้านติดหรา ‘แม่นิค’ 

ตอนนั้นแมส่นองโทรศัพท์มาบอกกล่าวกับเจ้าบ้านก่อน
แล้ว ผมเลยไม่ต้องแนะน�าตัวมากนัก เจ้าบ้านเล่ือนประตู
กระจกออกมานั่งคุยกับผมหน้าบ้าน พร้อมกับน�าน�้าดื่มเย็น
ชื่นใจตราบ้านมั่นคงมาให้ผมด้วยหนึ่งขวด 

สมยงค์ ชาญกว้าง หรอืแม่นคิ เธอเป็นเหรญัญกิประจ�า
บ้านมั่นคงร่มเย็น น�้าเสียงของแม่นิคเรียบนิ่ง อ่อนโยน เธอ
พูดคุยกับผมด้วยจังหวะจะโคนของตัวเอง มีบางช่วงตอนที่
รถมอเตอร์ไซค์เร่งเครื่องผ่านหน้าบ้านกลบเสียงพูดคุย 
ไปบ้าง นั่นเป็นเรื่องท่ีแม่นิคคุ้นชินเป็นอย่างดี เพราะตั้งใจ
เปิดร้านตัดเสื้อ จึงเลือกที่ดินติดถนน

“ก่อนมีบ้านหลังนี้ แม่อยู่บ้านเช่าแถวตลาด เช่าตั้งแต่
ราคา 500 บาท ขึ้นเป็น 2,000 บาท มาช่วงหลังขึ้นไปถึง 
5,000 บาท กระทั่งวันหนึ่ง เจ้าของบอกไม่ให้เช่าแล้ว จะ
ขายบ้าน แม่ยังไม่มีที่อยู่ ก็ต่อรองเขา ขอคุยกับเจ้าของใหม่ 
จะขอเช่าต่อ แต่เขาบ่ายเบีย่งท่าเดยีว แม่กต้็องหาท่ีอยู่ใหม่” 
แม่นิคย้อนความเดือดร้อนให้ฟัง 

บ้านมั่นคงร่มเย็น
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กระท่ังในช่วงปี 2546 ทางเทศบาลเมืองชมุแพประกาศ
ให้คนยากจน ไม่มีท่ีอยู่อาศยั ไม่มท่ีีดนิท�ากิน มาลงทะเบยีน
ที่เทศบาล เพื่อส�ารวจความต้องการด้านต่างๆ โดยในส่วน
ของท่ีอยู่อาศยั ได้ประสานไปยงัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ซึ่งท�างานให้ความช่วยเหลือ
องค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย 

นั่นจึงเป็นจุดเริ่มต้นใหช้าวบ้านธรรมดาเริ่มรวมตัวกัน 
โดยผู้ท่ีได้รับความเดือดรอ้นด้านท่ีอยู่อาศัยรวมกลุ่มก้อน 
ตัง้ต้นได้ 52 คน ไปศกึษาดงูานกบั พอช. และเลือกน�าความรู้
ที่ได้มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทชีวิตและพื้นที่ของตัวเอง

ในส่วนของบ้านมัน่คงร่มเยน็นัน้ ชาวบ้านเริม่จดัตัง้กลุ่ม
ออมทรัพย์ เพื่อให้เข้าเง่ือนไขการเป็นองค์กรชุมชน โดย 
ชาวบ้านต้องออมเงินให้ได้ 10 เปอร์เซน็ต์ ของมลูค่าสินเชือ่

 “บ้านร่มเยน็เลือก ถาวร ผ่องใส เป็นประธานบ้านมัน่คง
ร่มเยน็ เพราะเขารู้เรือ่งก่อสร้าง มตีวัแม่เป็นเหรญัญิก ชาวบ้าน
จะมารวมกลุ่มออมเงินทุกวันท่ี 9 ของเดอืน เกบ็ฝากในนาม
กลุ่มออมทรัพย์บ้านร่มเย็น โดยสมาชิกทุกคนจะมีสมุด
ประจ�าตัว แบ่งเป็นเงินออมสัจจะ 100 บาทต่อเดือน ออม
สมทบเงนิกู้บ้าน 10 เปอร์เซ็นต์ และออมสวัสดิการ วันละ 
1 บาท แต่ระหว่างทางที่ออมกัน ชาวบ้านคนที่ไม่มั่นใจส่วน
หนึง่ กบัอกีส่วนท่ีต้องการเงินไปใช้ กถ็อนตวัออกไป จนเหลอื
ผู้ที่ต้องการบ้านจริงๆ เพียง 30 คนเท่านั้น กับอีกส่วนหนึ่ง
ที่มีบ้านแล้ว แต่มาออมช่วยเพื่อนก็มี” แม่นิคอธิบาย 

นอกจากเงินออมกลุ่มแล้ว สมาชกิท่ีสร้างบ้านด้วยเงินกู ้
พอช. ในโครงการบ้านมั่นคง ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนรักษา
บ้านรักษาดิน ซึ่งเป็นกองทุนเครือข่ายระดับประเทศเพ่ือ
ประกันความเส่ียงเป็นจ�านวน 220 บาทต่อปี เป็นการ
ประกันความเส่ียงของผู ้กู ้ใน 2 ลักษณะ คือประกัน 
ความเส่ียงของตัวบุคคล ท้ังการเสียชีวิต ทุพพลภาพถาวร 
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เจ็บป่วยหรือทุพพลภาพชั่วคราว หรือสูญเสียอาชีพ และ 
อีกส่วนหนึ่งคือประกันความเสี่ยงที่อยู่อาศัย ทั้งการประสบ
ภัยพิบัติ เช่น ดินถล่ม น�้าท่วม ไฟไหม้ ลมพายุ ที่ท�าให้เกิด
ความเสียหายต่อตัวบ้าน

เมื่อมีกลุ ่ม มีเงินออม ชาวบ้านม่ันคงร่มเย็นก็เลือก 
ที่ดิน ด้วยในเวลานั้น แต่ละคนมีความกังวลใจ และกลัวการ 
เป็นหนี้ จึงไมอ่ยากได้เงินกูก้้อนใหญ่ เลยน�าเรื่องเข้าสู่การ 
ประชุมคณะกรรมการบา้นมั่นคงเมืองชุมแพ เพื่อขอเช่าท่ี 
ราชพัสดุของเทศบาลเมืองชุมแพ ซึ่งแต่เดิมพื้นท่ีดังกล่าว
เป็นโรงฆ่าสัตว์

แม่นิคขยายความส่วนนี้ว่า ทางเทศบาลเมืองชุมแพ 
ให้เช่าพื้นที่ขนาด 3 ไร่ 1 งาน 41 ตารางวา ครั้นได้ที่ดิน 
มาแล้ว ทาง พอช. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาแบ่งแปลงที่ดิน โดย
ชาวบ้านได้ท่ีดินปลูกบ้านคนละ 20 ตารางวา พร้อมกันนี้
ทางเทศบาลเมืองชมุแพได้ออกแบบบ้านมาให้ชาวบ้านเลอืก
ประมาณ 10 แบบ เพื่อให้ชาวบ้านเลือก พิจารณาควบคู่กับ
วงเงนิสินเชื่อ 

“ส่วนใหญ่เราเลือกแบบคล้ายกัน ตามก�าลังของแต่ละ
บ้าน เป็นชั้นเดียวไม่มีรั้ว ส่วนบ้านสองชั้นที่เห็นกันนั้น ตาม
แบบจริงๆ จะเป็นบ้านยกใต้ถุนโล่ง ไม่มีกระเบื้อง ไม่มีฝ้า 
ไม่ได้กั้นห้องข้างบน แต่ชาวบ้านหลายคนเขาว่า มีบ้านทั้งที 
ก็อยากให้สวย เลยหาส่วนต่างมาต่อเติมอย่างท่ีเห็น แล้ว
ของบา้นร่มเย็น เจ้าหน้าท่ีมาแบ่งแปลงใช้เวลาชั่วโมงเดียว
ก็เสร็จ ทุกคนคุยกัน เข้าใจกัน แม่นิคขอติดถนน เพราะ 
ตดัเส้ือ ส่วนท่ีท�างานข้างนอก กห็ลบเข้าไปอยู่ข้างใน เราคยุ
กันง่าย จ�านวนหลังคาเรือนน้อย ไม่มีปัญหา ส่วนโครงการ
ท่ีข้ึนพร้อมกันกับบ้านร่มเย็น อย่างบ้านม่ันคงแจ้งสว่าง
พัฒนา บ้านมั่นคงกุดชุมแพพรานราษฎร์ สองท่ีนี้ใช้วิธี 
จับสลากแปลงด้วย” แม่นิคว่า
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สมยงค์ ชาญกว้าง
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เมื่อแบง่แปลงกันเรียบร ้อย ก็เริ่มมีการปรับปรุง
สาธารณูปโภคในพื้นที่ โดยทาง พอช. ได้มอบงบประมาณ
สาธารณูปโภคจ�านวน 1,950,000 บาท ซึ่งทางบ้านมั่นคง
ร่มเยน็ได้น�ามาถมท่ีดนิ ท�าถนน ท่อระบายน�า้ ด�าเนนิการท�า
ประปา และเดินไฟฟ้า 

ผมพักดื่มน�้ า  ด ้วยอากาศเดือนมีนาคมชวนให ้
เหน็ดเหนื่อยง่ายดาย ขณะท่ีแม่นิคก็ไม่ได้รีบร้อนไปไหน 
กระทั่งแม่นิคย้อนร�าลึกถึงวันตั้งเสาเอกบ้านมั่นคงร่มเย็น

“บ้านมั่นคงร่มเย็นออมเงินได้ประมาณ 2 ปี ในปีที่ 3 
วันที่ 7 เมษายน 2549 จึงเริ่มลงเสาเอก” แม่นิคพูดขึ้น

ขณะท่ีในส่วนของวงเงินกู้ท่ี พอช. ให้มานั้น แม่นิคก็
จ�าเป็นตวัเลขได้แม่นย�า ท้ังหมด 4,348,800 บาท ก�าหนด
ใช้คืนในระยะเวลา 15 ปี กระนั้นเพื่อไม่ให้กลุ่มล้ม เม่ือมี
บ้านแล้ว กลุ่มออมทรัพย์บ้านร่มเย็นยังคงน�าส่งเงินออมกัน
ทุกเยน็วนัท่ี 9 ของเดอืน โดยใช้คณะกรรมการชดุเดมิตัง้แต่
เริ่มต้น 9 คน มาจนถึงทุกวันนี้

นอกจากนีใ้นช่วงท่ีใกล้จะขึน้โครงบ้าน ทาง พอช. แนะน�า
ให้รวมกลุ่มตั้งเป็นสหกรณ์ ซึ่งในตอนนั้นมีตั้งสหกรณ์ตาม
ค�าแนะน�าหลายโครงการ ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีการซื้อ
ท่ีดินด้วย ทางคณะกรรมการและลูกบ้านแห่งบ้านมั่นคง
ร่มเย็นเห็นพ้องต้องกันว่า ยังไม่พร้อมรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ 
ด้วยเหตุทีเ่งนิจะไปกระจุกทีเ่ดียว เลยเลือกบริหารผ่านกลุ่ม
ออมทรัพย์ดั้งเดิมของตัวเอง 

“เราตั้งใจแก้ปัญหาหนี้นอกระบบด้วย เลยปรับระบบ 
สินเชื่อ จากที่ พอช. ให้กู้ดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาท แต่กลุ่มน�า
มาบริหารร่วมกันในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 บาท โดยเรา
คิดง่ายๆ ว่า ดอกเบี้ยร้อยละ 2 น�าส่งคืน พอช. ร้อยละ 1 
ส�าหรับค่าบริหารจัดการภายในกลุ่ม ร้อยละ 1 กันไว้ช่วย
สมาชกิท่ีหาเงินมาจ่ายเงินค่าบ้านไม่ทัน และอกีร้อยละ 1 น�า
มาจ่ายค่าเช่าท่ีดนิให้กบัทุกคน ซึง่ทางบ้านมัน่คงร่มเยน็จ่าย
ค่าเช่าให้แก่เทศบาลเมอืงชมุแพทุกปี ต่อสัญญาครัง้ละ 3 ปี 
ตอนนั้น 8,000 กว่าบาท ตอนนี้ 11,400 บาท” แม่นิคเล่า
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ผมถามแม่นิคต่อไปอีกว่า บ้านแต่ละหลังมียอดสินเชื่อ
หลังละเท่าไร แม่นิคว่าส�าหรับบ้านชั้นเดียว ยอดสินเชื่อ 
อยู่ท่ี 151,200 บาท ส่งคนืเดอืนละ 1,200 บาท แต่ถ้าเดอืน
ไหนมี 31 วัน ต้องส่งคืน 1,240 บาท ขณะที่บ้านสองชั้น 
ยอดสินเชื่ออยู่ท่ี 180,000 บาท ส่งคืนเดือนละประมาณ 
1,400 บาท 

“ของแม่สร้างเฟสแรก 10 หลัง ปี 2563 กจ็ะใช้หนีห้มด
แล้ว ส่วนเฟสที่สอง และเฟสที่สาม เฟสละ 10 หลังอันนี้จะ
หมดในปี 2564” แม่นิคพูด นัยน์ตาเป็นประกายปีติ

แม่นิคย้ายเข้ามาอยู่บ้านหลังนี้ตั้งแต่ปี 2550 โดยมี 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ซึ่งด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ในเวลานั้น มาเป็นผู้มอบบ้านให้

บ้านมั่นคงที่ขึ้นไล่เลี่ยกันอีก 7 โครงการ ก็มีตั้งแต่บ้าน
มั่นคงสว่างแสงศรี บ้านม่ันคงแจ้งสว่างพัฒนา บ้านม่ันคง
สวนไผ่ บ้านมั่นคงหนองคะเน บ้านมั่นคงมั่นคงพัฒนา บ้าน
มัน่คงกดุชมุแพพรานราษฎร์ บ้านม่ันคงสามัคคศีรแีหลมทอง

นอกจากนี้ แม่นิคยังเสริมอีกว่า ด้วยความที่บ้านมั่นคง
มีเด็กอยู่เยอะ เลยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเครือข่ายเด็ก 
เมืองชุมแพข้ึนมาอีกกองหนึ่ง อาศัยผู้ปกครองน�าฝากให้ 
บุตรหลาน เพื่อน�าเงินจ�านวนนี้มาปล่อยยืมกันในกลุ่ม น�า
ดอกเบี้ยไปจัดเป็นสวัสดิการการศึกษาให้กับเด็กในพื้นที่ 

ผมนั่งรอเวลา พูดคุยกับแม่นิคนอกเรื่องนอกราว วันนี้
แม่นิคมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี ลูกได้เติบโต มีเส้นทางท่ีอาจ
จะไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหลาบ บททดสอบมากมายรออยู่ แต่
อย่างน้อยในยามที่เหนื่อยอ่อน ก็มีบ้านให้หยุดพัก เหมือน
แวะเติมพลังก่อนเดินทางกันต่อ...
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โทรศัพท์จากท่านประธาน
ช่วงระหว่างรอกบัแม่นคิ ผมได้รบัโทรศพัท์จากแม่สนอง

อีกครั้ง แม่สนองว่าท่านประธานฝากความห่วงใยมา  
พร้อมท้ังขอให้ผมโทรศพัท์ไปพดูคยุกบัคนคนหนึง่ ตวัละคร
ที่ส�าคัญไม่แพ้แม่สนอง หรือนายกเทศมนตรีเมืองชุมแพ

ก่อนอื่นมาเคลียร์ความสงสัยเรื่องท่านประธานของ 
แม่สนอง มิใช่ใครอื่นไกล คือสมพร ใช้บางยาง ประธาน
กรรมการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
ผมรู้จักมักคุ้นด ีเพราะมโีอกาสไปร่วมงานเวทีเสวนาหลายแห่ง 
จัดเป็นพี่ใหญ่ของวงการพัฒนาท้องถิ่นไทย

ก่อนต่อโทรศพัท์ ผมค้นชือ่ท่ีแม่สนองแจ้งมา ด้วยเป็นการดี
ถ้าจะรู้นามสกุลโดยไม่ต้องเอ่ยถามเจ้าตัว 
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เฉลิมศรี ระดากูล ผมจดชื่อนี้ไว้บน
เศษกระดาษ ชิ้นเดียวกับท่ีมีเลขหมาย
โทรศพัท์ ผมขอตวัแม่นคิ เพือ่พูดคยุสายนี้ 
เสียงปลายสายเป็นเสียงผู้หญงิ ออกโทน
ห้าว ชดัเจน ผมกล่าวสวสัดแีละแนะน�าตวั 
อ้างองิชือ่ของท่านประธาน เป็นการเริม่ต้น
พูดคุยกัน

ณ วันนี้  พี่ เฉลิมศรีเป ็นผู ้จัดการ
ส�านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) และเป็นผู้ขับเคล่ือนบ้านมั่นคง
เมืองชุมแพมาตั้งแต่เริ่มต้น พี่เฉลิมศรี 
เล่าว่า จดุเริม่ต้นของการท�าบ้านม่ันคงนัน้
ไม่ง่าย เพราะเป็นการขบัเคลือ่นท่ีเกีย่วเนือ่ง
กบัคน แล้วต้องควบรวมความเป็นปัจเจก

ของแต่ละคน โดยใช้เป้าหมาย ซึง่กค็อืบ้าน
เป็นแรงจงูใจ เกิดเป็นองค์กรชมุชนในนาม
กลุ่มออมทรัพย์ และสหกรณ์บ้านมั่นคง
เมืองชุมแพ 

อกีส่วนส�าคญัท่ีท�าให้บ้านมัน่คงเมอืง
ชุมแพส�าเร็จ คือเทศบาลเมืองชุมแพ 
ท่ีเข้ามาเป็นเจ้าภาพหลัก ให้ความเชือ่มัน่
แก่ชาวบ้าน จัดตั้งคณะกรรมการบ้าน
ม่ันคงเมืองชุมแพ โดยมีเทศบาล ภาค
ประชาชน และ พอช. เข้ามารวมตัวเป็น 
กลุ่มองค์กรท่ีขับเคล่ือนงานในภาพรวม
ของเมืองชุมแพ ช ่วยกันส�ารวจและ 
จัดท�าข้อมูลผู ้ท่ีมีความเดือดร้อนด้าน 
ท่ีอยู่อาศัย จนน�ามาสู่การออกแบบการ
ท�างานร่วมกัน
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การพัฒนาบ้านม่ันคงเมืองชุมแพ 
ประกอบด้วย 3 ระยะ คือระยะปรับปรุง 
ซึ่งมีโครงการสว่างแสงศรีเพียงโครงการ
เดียว เป็นการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของ
ชุมชนสว่างแสงศรี แต่พี่เฉลิมศรีว่า ต้อง
นับเป็นก้าวแรก ระยะที่ดินราชพัสดุ ของ
กรมธนารักษ์ คือการสร้างบ้านมั่นคงท้ัง 
7 โครงการ บนท่ีราชพดัใุนเวลาไล่เล่ียกนั 
และระยะท่ีซื้อท่ีดิน คือการสร้างบ้าน
มั่นคงโดยซื้อที่ดิน มีด้วยกัน 5 โครงการ 

ไฮไลท์ส�าคญั คอืก้าวย่างท่ีต่อยอดมา
จากการปรับปรุงที่อยู่อาศัย โดยใช้กลไก
อย่างคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมือง
ชุมแพเป็นตัวขับเคลื่อน ซึ่งจากข้อมูล 
พบว่ามีชาวบ้านไม่มท่ีีอยู่อาศยั จึงเริม่ต้น
หารือกรมธนารักษ์ ซึ่งเปน็เจ้าของท่ีดิน
ราชพัสดุ เพื่อขอใช้ประโยชน์ที่ดิน สร้าง
บ้านให้แก่ผู ้เดือดร้อนด้านท่ีอยู ่อาศัย  
จนแล้วเสร็จทั้ง 7 โครงการ

ต่อมายงัมผีู้เดอืดร้อนด้านท่ีอยู่อาศยั
อีกจ�านวนหนึ่ง คราวนี้พี่เฉลิมศรีว่า ต้อง
มีการซื้อท่ีดิน โดยคณะกรรมการบ้าน
มั่นคงเมืองชุมแพขับเคลื่อนต่ออีก 5 
โครงการ แต่ครั้งนี้ต้องใช้เครื่องมืออีก 
ตัวหนึ่ง คือกองทุนพัฒนาท่ีอยู ่อาศัย 
เมืองชุมแพท่ีคณะกรรมการบ้านมั่นคง
เมอืงชมุแพตัง้ขึน้ โดยใช้เงินจากโครงการพี่
ท้ัง 8 โครงการ เพื่อน�ามาให้ยืมจัดซื้อ
ทีด่ินก่อน กระทัง่เมื่อได้รับเงนิจาก พอช.
และเงินออมจากชาวบ้านแล้ว จึงค่อย 
น�ามาคืน 

พ่ีเฉลิมศรีว่า บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ
นั้นโดดเด่น เพราะเป็นโครงการที่ พอช.
ร่วมท�าแล้วสามารถแก้ไขปัญหาด้าน 
ท่ีอยู ่อาศัยได้ท้ังเมือง แต่ท่ีเหนือกว่า
ผลลัพธ์นั้น คือรูปแบบกระบวนการ และ
การประสานความร่วมมือ ท่ีสามารถ
บูรณาการได้ครบทุกมิติ 

ผมถามพี่เฉลิมศรีว่า ตอนนี้ก�าลัง 
ท�าเรื่องอะไรอยู่ เธอว่า เรื่องท่ีอยู่อาศัย
ในเมืองชุมแพตอนนี้ครบถ ้วนตาม 
ความต้องการ เลยมองต่อไปท่ีการคดิค้น
นวตักรรม คอืการจดัการแรงงานต่างด้าว 
เพราะปฏิเสธไม่ได้ว่าพวกเขาเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งในตลาดแรงงาน เลยเป็นกรณ ี
ท่ีต้องท�าต่อ นอกจากนี้ยังมีในเรื่องของ
คณุภาพชวีติ เดก็ ผู้สูงอาย ุท่ียงัมใีห้ขยบั
ต่อไปอีก

พี่เฉลิมศรีถามกลับมาว่า ผมพบ 
แม่สนองแล้วหรือยัง ผมว่ายังเลย น่าจะ
อีกสักพักกว่าจะกลับมา พี่เฉลิมศรีว่า 
ชมุแพโดดเด่นเพราะมผีู้น�าอย่างแม่สนอง 
เป็นก�าลังส�าคัญในการขับเคลื่อน ด้วยมี
จิตใจท่ีเข ้มแข็ง มีจิตอาสา บวกกับ
ประสบการณ์ชีวิตของแม่ค้าท่ีต้องต่อสู้
ดิ้นรน แม่สนองจึงเป็นความส�าเร็จของ 
พอช. ของประเทศ ตอนนี้แม่สนองก�าลัง
สร้างผู้น�ารุ่นใหม่ ด้วยวถิคีดิท่ีเชือ่มโยงกบั
ชมุชนเป็นหลกั และเห็นถงึใจความส�าคญั
ของการมส่ีวนร่วม และบ้านท่ีเป็นมากกว่า
แค่อิฐ หิน ปูน ทราย 
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วนัใหม่มาถงึ ผมมากินข้าวเช้ากบัแม่สนองท่ีท�าการกลุ่ม
ออมทรัพย์บ้านร่มเย็น แม่สนองท�าอาหารเรียบง่าย จ�าพวก
ผัดผัก ไข่เจียวสมุนไพร และกะเพราหมูไว้รอท่า เสิร์ฟ 
พร้อมกับข้าวสวยร้อนๆ ที่มาจากนารวม เป็นเรื่องที่ผมยัง
ไม่ได้เล่า แต่ก็ยังไม่ต้องรีบร้อนอะไร ยังมีเวลาและเนื้อท่ี 
บนหน้ากระดาษอีกมาก

ผมขับรถออกมากับแม่สนองในช่วงสาย เพื่อมุ่งหนา้ 
ไปยังบ้านมั่นคงสามัคคีแหลมทอง ซึ่งตั้งอยู ่ฝั่งเดียวกับ
เทศบาลเมืองชุมแพ ขณะท่ีบ้านมั่นคงร่มเย็นท่ีแม่สนอง
อาศัยอยู ่นั้น อยู ่อีกฝั่งหนึ่งของถนนมลิวรรณ ตรงข้าม
เทศบาล

แม่สนองพาผมมาดบู้านเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงชมุแพ 
โซนท่ีติดกับถนนมลิวรรณเป็นตึกแถวเรียงรายกันไป เปดิ
เป็นร้านค้าสารพัด กระท่ังข้ามไปฝั่งเทศบาลเมืองชุมแพ  
ร้านรวงจงึเริม่ดบูางตา ตรงเข้าไปไกลจะเจอซอยด้านซ้ายมอื 
มป้ีายสุทธินนัท์รสีอร์ทให้สังเกต เลีย้วตรงไปตามทางไม่ไกล
ก็เห็นรูปทรงโดดเด่นของบ้านมั่นคงเรียงเป็นทิวแถว

บ้านม่ันคงสามัคคีศรีแหลมทองนี้ด�าเนินงานในรูปแบบ
ของสหกรณ์ ภายใต้ชื่อ สหกรณ์บริการบ้านมั่นคง อ�าเภอ
ชุมแพ จ�ากัด โดยแม่สนองเล่าให้ผมฟังว่า บ้านมั่นคงเมือง
ชุมแพยุคแรกท้ัง 8 โครงการ มีด้วยกัน 5 โครงการท่ี 
ด�าเนินงานในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ คือบ้านมั่นคงสวา่ง
แสงศรี บ้านมั่นคงร่มเย็น บ้านม่ันคงแจ้งสว่างพัฒนา  
บ้านมั่นคงสวนไผ่ บ้านมั่นคงหนองคะเน ส่วน 3 โครงการ  

บ้านมั่นคงสามัคคีศรีแหลมทอง
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อันได้แก่ บ้านมั่นคงสามัคคีศรีแหลมทอง บ้านมั่นคงพัฒนา 
บ้านม่ันคงกุดชุมแพพรานราษฎร์ ด�าเนินงานในรูปแบบ
สหกรณ์ตามค�าแนะน�าของ พอช.

“ตอนนัน้มสีหกรณ์บรกิารบ้านมัน่คง อ�าเภอชมุแพ จ�ากดั 
ที่นี่เพียงแห่งเดียว รวมกันทั้ง 3 โครงการ ซึ่งแม่มองว่าเงนิ
มารวมกันท่ีเดียว มีความเส่ียงสูง เลยขอด�าเนินการใน 
รูปแบบกลุ่มออมทรัพยต์่อดีกว่า แต่หลังจากบ้านม่ันคงท้ัง 
3 โครงการนี้แล้วเสร็จ ก็มีการแยกตัวออกไป จดทะเบียน
เป็นสหกรณ์โครงการใครโครงการมัน เพ่ือให้บริหาร 
คล่องตัวมากขึ้น” แม่สนองเล่า

ทันทีท่ีผมกับแม่สนองลงจากรถ ก็เห็นสุภาพสตรีอายุ 
รุ่นราวคราวเดียวกับแม่สนองเดินอยู่ลิบๆ สุ้มเสียงลอยมา
ทักทาย ได้ยนิชดัเจนแจ่มแจ๋ว เธอคอื แสงจนัทร์ จนิดา หรอื
แม่แสง เป็นแกนน�าชาวบ้านบ้านมั่นคงเมืองชุมแพยุคตั้งไข่ 

“เขาให้แม่ช่วยส�ารวจข้อมลูเดก็ท่ีจะเข้าโรงเรยีน” แม่แสง
พดูขึน้ทันทีท่ีมาอยู่ใกล้เรา ในมอืโบกกระดาษท่ีบนัทึกข้อมลู
ไปมา พร้อมกับเชื้อเชิญให้ผมและแม่สนอง เข้าไปนั่งใต้
ชายคาที่ท�าการสหกรณ์ 

“จะถ่ายรูปแม่ด้วยหรอ” แม่แสงถามขึ้น คงสังเกตเห็น
กล้องในกระเป๋าที่ผมเปิดทิ้งเอาไว้ ผมพยักหน้าเป็นค�าตอบ

“งั้นแม่ขออาบน�้าหน่อยนะ” แม่แสงว่าติดส�าเนียงถิ่น
อายุอานามแม่แสงวันนี้ก็ 60 กว่าแล้ว แต่ยังแข็งแรง 

เดินเหินไปมาคล่องแคล่วว่องไว แม่สนองกระซิบให้ผมฟัง
ว่า แม่แสงเป็นขาลยุ พดูจาตรงไปตรงไป และยงัเป็นแกนน�า
สาวร�าวงของบ้านมั่นคงแห่งนี้ด้วย

ไม่นานนักแม่แสงก็ออกมาจากบ้าน ตัวบ้านของแม่แสง
อยู่บนชานเดยีวกบัท่ีท�าการสหกรณ์นีเ้อง ลกูสาวของแม่แสง
ซึ่งเป็นเจ้าของบ้านมั่นคงอีกหลังท่ีอยู่ฝั่งตรงข้ามกันก็มา
สมทบด้วย และความท่ีเปิดเป็นร้านขายของ เธอจงึน�าน�า้ดืม่
มาให้ผมและแม่สนอง แต่เราติดน�้าดื่มตราบ้านมั่นคงมา
คนละขวดแล้ว
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แม่แสงย้อนร�าลึกในฟงัว่า ตอนเริ่มโครงการ คนของ 
พอช. เข้ามาส�ารวจข้อมูลชาวบ้านอย่างละเอียด

“แม่ยังจ�าได้เลย เขามาถามว่าบ้านแม่ซื้อน�้าปลาเดือน
ละกี่ขวด เล่นหวยไหม งวดละเท่าไร ค่าโทรศัพท์เท่าไร กิน
เบียร์ไหม วันละเท่าไร ถ้ากินวันละสองกระป๋อง ปรับลด
เหลือกระป๋องเดียวได้ไหม แม่ยังจ�าได้จนถึงวันนี้ ถามกันถึง
ขนาดนั้น แต่เวลาผ่านไป แม่ก็เห็นกับตัวเลยว่า ข้อมูลพวก
นั้นมีประโยชน์” แม่แสงเล่าอย่างออกรส

ความแตกต่างของการก่อร่างสร้างบ้านมั่นคงสามัคคี 
ศรีแหลมทอง คือที่นี่มีด้วยกัน 4 ออม ไล่ตั้งแต่ออมสมทบ
ท่ีดนิ 10 เปอร์เซน็ต์ ออมสมทบเพ่ือขอสินเชือ่บ้านให้ได้ 10 
เปอร์เซ็นต์ ออมหุ้น หุ้นละ 10 บาท อย่างน้อย 5 หุ้นต่อ
เดือน และออมสวัสดิการเดือนละ 30 บาท เดือนใดมี 31 
วัน ก็จ่าย 31 บาท เหล่านี้ล้วนจ่ายรายเดือน และในแต่ละ
ปียังต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนรักษาบ้าน รักษาดินด้วย 

“ที่นี่เป็นที่ดินซื้อ ทาง พอช. เลยแนะน�าให้จดจัดตั้งเป็น
สหกรณ์ เพือ่เวลาซือ้ท่ีดนิ จะได้ไม่ต้องเสียภาษมีาก กม็บ้ีาน
มัน่คงสามคัคศีรแีหลมทอง บ้านม่ันคงกดุชมุแพพรานราษฎร์ 
และบ้านมัน่คงพฒันาท้ังหมดซือ้ท่ีดนิในนามสหกรณ์บรกิาร
บ้านมั่นคง อ�าเภอชุมแพ จ�ากัด” แม่แสงเล่า

ยุคแรกเริ่มนั้นชาวบ้านยังไม่รู้อะไรมาก เรียกว่าลองผิด
ลองถูกกันไป อย่างสหกรณ์บริการบ้านมั่นคง อ�าเภอชุมแพ 
จ�ากัด ตั้งขึ้นมาได้ปีกว่าก็แยกออกจากกัน โดยในเวลานั้น 
ยังมีบ้านมั่นคงสวนไผ่ ท่ีเป็นท่ีดินซื้อ หากแต่โครงการนั้น 
ชาวบ้านด�าเนินการในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ แต่ซื้อท่ีดิน
แล้วเซ็นหลังโฉนดร่วมกัน 

“คือเราพยายามหาวิธี ลองผิดลองถูก ดูว่าแบบไหนดี
ที่สุด เหมาะกับชาวบ้านมากที่สุด อย่างเวลานี้ วิธีการที่เรา
ท�าท่ีบ้านมัน่คงสวนไผ่กเ็ริม่สร้างปัญหา เพราะเมือ่มีคนเซน็
หลังโฉนดเสียชีวิตต้องท�าเรื่องมอบให้ทายาท กรณีไม่มี
พินัยกรรมก็ต้องยื่นเรื่องจัดการมรดก” แม่สนองเสริม
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ผมเห็นโครงการบ้านมัน่คงสามคัคศีรแีหลมทองนัน้เป็น
รูปทรงเดียวกันหมด เลยถามแม่แสงว่าไม่มีสองชั้นเหมือน
อย่างโครงการอื่นบ้างหรือ แม่แสงแทบจะตอบในทันที

“แม่ขอไปแล้ว สองชั้น แต่ พอช.ไม่ให้ พอเขาพูดมาเรา
ก็ไม่กล้าเถียง กลัวไม่ได้บ้าน กลัวถึงขนาดว่า เมื่อได้บ้าน
แล้วไม่กล้าซื้อทีวี ตู้เย็น เข้าไปต้องมีเสื่อผืนหมอนใบ จะได้
ดูจนจริง เข้ากับความเป็นบ้านมั่นคง” แม่แสงเล่าแล้วก็
หัวเราะออกมา ผมเองก็เช่นกัน

สาเหตุหนึ่งท่ี พอช. ไม่ให้บ้านสองชั้น จริงๆ แล้วเป็น
เพราะชาวบ้านต้องแบกภาระท่ีดินด้วย โดยบ้านม่ันคง
สามัคคีศรีแหลมทอง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 5 ไร่ 12 ตารางวา  
ชาวบ้านได้ท่ีดนิกนัคนละ 20 ตารางวา มจี�านวนท้ังหมด 49 
หลัง โดยมีบ้านสองแบบ คือแบบท่ีเว้นชานด้านหน้าไว ้
เล็กน้อย กับบ้านที่สร้างตัวบ้านเต็มพื้นที่ 20 ตารางวา

หลงัจากงบสาธารณปูโภคโอนมา กเ็ริม่ปรบัท่ีดนิ เตรยีม
ประปา ไฟฟ้า เริ่มสร้างเฟสแรก 20 หลัง ในปี 2550 และ
ครบ 49 หลังในปีเดียวกัน

แม่แสงว่า ราคาท่ีดินเฉลี่ยออกมาแปลงละ 23,000 
บาท โดยชาวบ้านต้องผ่อนค่าที่ดินคืนเดือนละ 247 บาท 
ส่วนบ้านท่ีเว้นชานด้านหน้าไว้เล็กน้อย แบบท่ีผมนั่งอยู่นี้ 
ราคาอยู่ที่ 130,000 บาท ส่วนบ้านที่สร้างเต็มพื้นที่ ไม่มี
ชานด้านหน้า ราคาอยู่ท่ี 160,000 บาท ชาวบ้านต้อง 
ส่งเงินคืน 897 บาท และ 1,196 บาท ยังไม่รวมกับเงิน 
ออมหุ้น ขั้นต�่าเดือนละ 50 บาท และเงินออมสวัสดิการ 
วันละบาท

เมือ่ได้บ้านแล้ว สหกรณ์กต้็องมกิีจกรรม เพือ่ให้ชาวบ้าน
ยังคงความสามัคคี จึงน�าส่วนเงนิออมหุ้น มาปล่อยกู้ให้กับ
สมาชิก ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาทต่อเดือน พอพูดถึง
ตรงนี้ ลูกสาวแม่แสง ในฐานะผู้ดูแลสหกรณ์จึงปรึกษา 
แม่สนอง ถึงการลงทุนหาเงินมาปล่อยกู้ให้กับสมาชิก โดย
เลง็ไปท่ีกองทุนพฒันาท่ีอยู่อาศยัเมอืงชมุแพ เพือ่ให้สหกรณ์
มีเงนิหมุนเวียนไว้ใช้ช่วยเหลือสมาชิก...
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แม่แสงเดนิมาส่งเราท่ีรถ จากตรงนีแ้ม่สนองจะพาผมไป
เยือนบ้านมั่นคงอีกแห่ง คือบ้านมั่นคงพัฒนา ซึ่งถือเป็น
โครงการในยุคเดียวกับบ้านม่ันคงร่มเย็น และบ้านมั่นคง
สามัคคีศรีแหลมทอง

แม่สนองไม่ได้มาบ้านม่ันคงพัฒนานานแล้ว จงึชงิออกตวั
เรื่องความไม่มั่นใจในเส้นทาง แต่จนแล้วจนรอด หลังจาก
เลี้ยวไปเลี้ยวมาอยู่หลายที ก็มาถึงท่ีหมายโดยไม่มีหลง
แม้แต่น้อย 

ทุกคนมานั่งรอ ณ ท่ีท�าการสหกรณ์บ้านมั่นคงพัฒนา  
น�าโดย ธัญนุช วรกิตติมาลี ประธานบ้านมั่นคงพัฒนา 
พร้อมด้วยคณะกรรมการอีก 4 คน แต่ดูทุกคนไม่ช่างพูด
เท่าไร เป็นนักยิ้มเสียมากกว่า 

แม่สนองเรยีกประธานบ้านมัน่คงพฒันาว่า แม่นชุ ผมจงึ
ถือวิสาสะเรียกตามไป แม่นุชก็เหมือนกับแม่สนอง เป็นคน
ต่างถิ่นเข้ามาตั้งรกรากท�ามาค้าขายท่ีอ�าเภอชุมแพ และมี
ปัญหาเรื่องที่อาศัย 

บ้านมั่นคงพัฒนา
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กระบวนการรวมตัวของท่ีนี่ ใกล้เคียงกับบ้านมั่นคง
สามัคคีศรีแหลมทอง คือมีออมสมทบที่ดินให้ได้ร้อยละ 10 
ของยอดสินเชื่อ ออมสมทบบ้านให้ได้ร้อยละ 10 ของยอด
สินเชื่อ การออมหุ้นสหกรณ์ ขั้นต�่าเดือนละ 10 หุ้น หุ้นละ 
10 บาท แล้วยังมีออมสัจจะคนละ 50 บาทต่อเดือน ออม
สวัสดิการวันละบาท และยังมีเงินออมสวัสดิการเด็ก

นอกจากนี้สมาชิกยังต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนรักษาบ้าน 
รักษาดิน เป็นจ�านวน 220 บาทต่อปี เพื่อเป็นหลักประกัน
ความเสี่ยงด้วย

ธัญนุช วรกิตติมาลี
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สหกรณ์บ้านมั่นคงพัฒนาจะใช้เงินในส่วนของเงินหุ้น 
และเงินกองทุนสวัสดิการเครือข่ายเด็กเมืองชุมแพ ปล่อยกู้
เพื่อกินดอกเบี้ย ในส่วนของเงินออมสัจจะนั้น จะปล่อยให้
สมาชิกถอนไปใช้ในยามฉุกเฉิน กรณีท่ีหาเงินค่าผ่อนบ้าน
ไม่ทัน แต่ยังต้องคงเหลือเงินในบัญชีไว้

หลานชายตัวน้อยของแม่นุชเริ่มเข้ามาร่วมวงสนทนา  
จนแม่นุชต้องจับอุ้มขึ้นตัก ผมหยอกล้อ แต่ดูท่าเด็กจะกลัว
เสียมากกว่า 

บ้านมั่นคงพัฒนา เริ่มต้นสร้างในปี 2550 เช่นเดียวกัน 
บนพื้นที่ทั้งหมด 6 ไร่ 55 ตารางวา แบ่งออกเป็น 60 หลัง 
ท่ีดินหลังละ 25 ตารางวา โดยท่ีนี่เริ่มต้นท�าถนน จัดการ
ระบบประปา ไฟฟ้า แล้วจึงท�าตัวบ้าน 

“ท่ีนีท่�าท้ังหมด 4 เฟส ใช้เวลาเพยีงหนึง่ปีกว่ากแ็ล้วเสรจ็
ท้ังโครงการ โดยเป็นบ้านชั้นเดียวแบบเหมือนกันท้ังหมด  
แต่มีบ้านสองชั้นอยู่หนึ่งหลัง โดยบ้านชั้นเดียวราคาหลังละ 
150,000 บาท ใช้เงินดาวน์ หรอืเงินสมทบอยู่ 15,800 บาท 
ส่วนบ้านสองชั้น ราคาหลังละ 180,000 บาท ใช้เงินดาวน์ 
หรือเงินสมทบอยู่ 20,000 บาท” แม่นุชเล่า

ในส่วนของเบีย้ผ่อนช�าระของท่ีนี ่แต่ละเฟสจะไม่เท่ากนั 
เฟสแรกรวมเงินออมต่างๆ แล้ว อยู่ที่ 1,572 บาท เฟสที่
สอง 1,656 บาท เฟสที่สาม 1,686 บาท เฟสที่สี่ 1,730 
บาท รวมที่ดินอีกแปลงละ 196 บาท ทั้งหมดนี้แม่นุชเล่า
จากความทรงจ�า ไม่ต้องอาศัยสมุดบันทึกเลย

ด้วยความท่ีบา้นมั่นคงพัฒนาอยู ่ในรุ ่นเดียวกับบ้าน
มั่นคงร่มเย็น ทาง พอช. จึงคิดดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาท ซึ่ง 
ท่ีผ่านมาบ้านม่ันคงพัฒนาเกบ็เงินได้ด ีหมุนเวยีนกนัภายใน
ได้ไม่เดือดร้อน โดยจะส่งเงินกันในวันที่ 1-5 ของเดือน ถ้า
เงนิที่ดิน ส่งช้ากว่านี้จะปรับวันละ 6 บาท ส่วนเงนิค่าบ้าน
จะเริ่มปรับตั้งแต่วันที่ 11 เป็นต้นไป ในอัตราวันละ 10 บาท 

แม่นุชว่าตอนนี้เริ่มนับถอยหลังแล้ว หนี้ท่ีมีอยู่ใกล้จะ
หมดลง และถ้าวนันัน้มาถงึ นอกจากจะปลอดหนีแ้ล้ว คนใน
โครงการบ้านม่ันคงพัฒนายงัมีเงินหมุนเวยีนภายในหลกัล้าน 
ต่อยอดสู่กิจกรรมอื่นๆ ได้อีก ไม่ธรรมดาเลย...
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ตกเยน็ผมกก็ลับมานัง่อยูท่ี่บ้านม่ันคงร่มเยน็ วนันีห้ลาน
แม่สนองกลับมาจากมหาสารคาม จึงมีผู้ร่วมวงรับประทาน
อาหารเพิ่ม กับข้าวเรียบง่าย เป็นปลาทอด และแตงกวา 
ผัดไข่ หลังมื้ออาหาร ผมจึงคุยกับแม่สนองต่ออีกสักน้อย 
เพราะยังไปไหนไม่ได้ ด้วยจู่จู ่ฝนก็ตกลงมาเสียอย่างนั้น  
ต้นลีลาวดีแม่สนองจึงรับน�้าฝนแรกของปีกันตั้งแต่ต้นเดือน
มีนาคมเลยทีเดียว

หลังจากท�าบ้านมัน่คงได้ 8 โครงการแล้ว ความต้องการ
ก็ยังไม่หมดลง ส�ารวจแล้วยังมีชาวบ้านท่ีเดือดร้อนเรื่อง 
ท่ีอยู ่อาศัยอีกกว่า 600 ครัวเรือน ขณะท่ีในช่วงเวลา 
ดังกล่าว ทาง พอช. ก็เริ่มขาดงบประมาณส�าหรับโครงการ
ใหม่ ทางคณะกรรมการพัฒนาบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ  
ร่วมกบัเทศบาลเมอืงชมุแพ จงึได้ตัง้กองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาศยั
เมืองชุมแพขึ้นมา เพื่อผลักดันให้โครงการเดินหน้าต่อได้ 
โดยใช้เงินจากบ้านมั่นคงทั้ง 8 โครงการแรก 

โครงการบ้านมั่นคงทั้ง 8 แห่ง ช่วยกันเจียดเงินที่เหลือ
จากงบสาธารณูปโภค งบพัฒนาคุณภาพชีวิต มาใส่ใน
กองทุนนี้ อย่างบ้านมั่นคงร่มเย็นนั้น ตัดกองออกมาให้ 
100,000 บาท นอกจากนีย้งัได้มลูนธิิศนูย์ศกึษาท่ีอยู่อาศยั
แห่งเอเชีย (ACHR) ท่ีมอบเงินสนับสนุนให้ 1,000,000 
บาท ซึง่การมีกองทุนฯ นีท้�าให้การพัฒนาท่ีอยูอ่าศยัสามารถ
เดนิหน้าต่อได้คล่องตวัขึน้ ท้ังยงัเป็นศนูย์กลางในการกระจาย 
งานไปยังโครงการอื่น  

กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย
เมืองชุมแพ
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เมื่อมีกองทุนนี้ เงินอุดหนุนจากเทศบาลเมืองชุมแพ  
รวมถึงจาก พอช. ก็จะน�ามาผ่านกองทุนนี้ ดูแลโดยคณะ
กรรมการพัฒนาบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ซึ่งมีแม่สนองเป็น
ประธาน

“อย่างโครงการ 9 (บ้านมั่นคงยุคที่สอง เริ่มต้นล�าดับที่ 
9 เลยเรยีกตดิปากกนั) ซึง่ประกอบด้วยบ้านมัน่คงชยัพฤกษ์ 
บ้านมั่นคงบ้านคือชีวิต บ้านมั่นคงวิมานดิน บ้านมั่นคง
อยู่เจรญิสุข บ้านม่ันคงโนนโพธ์ิทอง กใ็ช้เงินจากกองทุนฯ นี้
ไปซื้อท่ีดินก่อน คือถ้ามีเรื่องท่ีดิน เรารองบประมาณไม่ได้  
ผู้ขายเขาอยากขาย ใครพร้อมจ่าย กข็ายให้คนนัน้” แม่สนองว่า 

เมื่อมีโครงการใหม่เกิดขึ้น แม่สนองจึงเกิดความคิด 
ให้สหกรณ์บ้านมั่นคงท้ัง 5 แห่งท่ีเกิดขึ้นใหม่มารวมกัน 
ท�างาน ณ ที่ท�าการกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงร่มเย็น เพื่อ
ให้ผู้อยู่อาศัยได้มาเจอกัน ท�ากิจกรรมร่วมกัน

“แล้วเจ้าหน้าที่...”
“คนที่มาท�างานก็เป็นลูกชาวบ้าน อยู่บ้านมั่นคงเหมือน

กัน เขามานั่งท�างานด้วยกัน มีอะไรไมเ่ข้าใจ ก็ช่วยกันดู 
ฝึกงานกันไปในตัว” แม่สนองพูดตอบขึ้นทันที

การท�าเช่นนี้ แม่สนองว่าเป็นการสร้างจิตส�านึกร่วมกัน 
ซึ่งนั่นท�าให้บ้านท่ีเป็นจุดเริ่มต้น สามารถต่อยอดไปยัง
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และเยาวชน นอกจากนี้ แม่สนองยังพูดถึง
เทศบาลเมอืงชมุแพ ด้วยชมุชนต้องให้เกยีรตเิทศบาล เพราะ
เป็นหน่วยงานท่ีประสานความร่วมมอืมาตัง้แต่ต้น สนบัสนนุ
ในหลายเรือ่ง ท้ังวนันี ้เทศบาลยงัรวมบ้านมัน่คงร่มเยน็ และ
บ้านมั่นคงสว่างแสงศรีเข้าเป็นหนึ่งชุมชน ภายใต้ชื่อชุมชน
สว่างร่มเย็น และแต่งตั้งประธานชุมชนขึ้นมาดูแล และยังมี
ที่ชุมชนโนนโพธิ์ทองอีกที่หนึ่ง ซึ่งผมก�าลังจะไปดู...



52 | มากกว่าค�าว่าบ้าน



มากกว่าค�าว่าบ้าน | 53 

เมื่อเสร็จโครงการบ้านมั่นคงทั้ง 8 แห่งไปแล้ว ได้มีการ
ส�ารวจความต้องการบ้านเพิ่ม จึงพบครัวเรือนอีกกว่า 600 
ครัวเรือน นั่นจึงเป็นท่ีมาให้คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมือง
ชุมแพขับเคล่ือนการสรา้งบ้านมั่นคงอีกระลอก โดยยัง 
คงไว้ซึ่งตัวละครหลัก ทางเทศบาลเมืองชุมแพ พอช. แต่ที่ 
เพิ่มเติมเข้ามาก็คือกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ

แม่สนองแนะน�าผมให้รู ้จักกับ ธิดารัตน์ ทุ ่งลาด 
ประธานบ้านม่ันคงโนนโพธ์ิทอง บงัเอญิว่าพีธิ่ดารตัน์เข้ามา
ท�าธุระ ณ ท่ีท�าการสหกรณ์พอดบิพอด ีเลยนัง่คยุกนัท่ีนีก่่อน 
แล้วค่อยไปเยี่ยมชมบ้านทีหลัง 

บ้านมั่นคงโนนโพธ์ิทองตั้งไข่จากกลุ ่มออมทรัพย์ มี
สมาชิกด้วยกัน 70 คน เริ่มออมเงินกันตั้งแต่เดือนมิถุนายน 
2552 ท่ีนี่ออมกัน 3 อย่าง ออมเพื่อบ้านให้ได้ 10 
เปอร์เซ็นต์ ถ้าวงเงนิบ้านชั้นเดียว 171,000 บาท ต้องออม
เงินให้ได้ 17,300 บาท ออมสวัสดิการวันละหนึ่งบาท  
น�าส่งรายเดือน ออมสวัสดิการเครือข่ายเด็กเมืองชุมแพ

ในส่วนของที่ดินของโครงการนี้ มีความพิเศษตรงที่เป็น
ท่ีดินราชพัสดุในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์โดยตรง 
ทางบ้านม่ันคงโนนโพธ์ิทองจึงท�าการเช่าท่ีดินขนาด 11 ไร่  
3 งาน แบ่งแปลงได้ครวัเรอืนละ 20 ตารางวา โดยท�าสัญญา
เช่าท่ีดิน 15 ปี เสียค่าเช่าท่ีดินปีละ 300 บาทต่อหนึ่ง 
หลังคาเรือน และในสัญญาระบุปรับราคาค่าเช่าใหม่ทุก 5 
ปี แต่ก็ไม่ถือว่ามากมายนัก 

บ้านมั่นคง
โนนโพธ์ิทอง
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พี่ธิดารัตน์เล่าต่อว่า ในปี 2553 เป็นช่วงท่ีงบสินเชื่อ
ก�าลังจะเข้ามา ทาง พอช. เห็นว่าเป็นเงินจ�านวนมาก กลัว
ว่าหนี้จะสูญ จึงขอให้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน
ชุมชนโนนโพธิ์ทองจ�ากัด

เม่ือมีสหกรณ์ข้ึนมาแล้ว ก็มีการเก็บออมเพ่ิมขึ้นเพื่อ
เชื่อมเครือข่ายให้เหนียวแน่น โดยมีออมสัจจะ 50  บาทต่อ
เดอืน และเริม่ขายหุ้นสหกรณ์ ซึง่ท่ีนีบ่งัคบัให้สมาชกิต้องถอื 
3,000 หุ้น หุ้นละ 10 บาท โดยให้สมาชกิผ่อนเดอืนละ 100 
บาท ที่เห็นว่ามากมายขนาดนี้ ก็เพื่อเป็นหลักประกันเงินกู้

“บ้านมั่นคงยุคหลังนี้ ทาง พอช. คิดดอกเบี้ยเราร้อยละ 
4 สูงกว่ายคุแรก แต่ทาง พอช. กมี็งบอดุหนนุมาให้ ครวัเรอืน
ละ 20,000 บาท เงินตรงนี้ เราหัก 10 เปอร์เซ็นต์เข้า
กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ และหักอีก 46 บาท 
เพื่อสร้างบ้านให้กับผู้ยากไร้”

ธิดารัตน์ ทุ่งลาด
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“มีบ้านของผู้ยากไร้ด้วยหรือครับ” ผมถามขึ้นทันที
พี่ธิดารัตน์อธิบายเพิ่มเติมว่า โครงการบา้นมั่นคงโนน

โพธิ์ทองมีจ�านวน 145 หลัง ในจ�านวนนี้มี 3 หลังเป็นบ้าน
ของผู้ยากไร้ โดยหักจาก 142 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 46 
บาท ซึ่งเม่ือค�านวณแล้วเป็นจ�านวนเงินไม่มากเท่าไร แต่
อาศัยงบประมาณจากกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเมืองชุมแพ 
และอีกหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือ

บ้านมั่นคงโนนโพธ์ิทองเริ่มสร้างเฟสแรกในปี 2554  
ใช้ระยะเวลาประมาณ 2 ปีกว่า จึงแลว้เสร็จท้ังโครงการ  
โดยมีทั้งบ้านเดี่ยวชั้นเดียว บ้านเดี่ยวสองชั้น บ้านชั้นเดียว
ราคา 171,000 บาท ไม่มีฝ้า ไม่มีกระเบื้องปูพื้น บ้านเดี่ยว
สองชั้น ราคา 198,000 บาท เป็นบ้านใต้ถุนโล่ง ไม่มีฝ้า 
ไม่มกีระเบื้องปูพืน้ คนบ้านมัน่คงจึงต้องมเีงนิส่วนต่างไว้อีก
หนึ่งก้อน เพื่อต่อเติมในส่วนที่จ�าเป็นต่อการอยู่อาศัย 

ทุกวันนี้บ้านม่ันคงโนนโพธ์ิทองเก็บเงินทุกวันเสาร์แรก
ของเดือน เพื่อน�าเงนิส่ง พอช. โดยบ้านชั้นเดียว ผ่อนช�าระ 
1,146 บาท และบ้านสองชั้นผ่อนช�าระ 1,351 บาท 

หลังจากได้พักเล็กน้อย แม่สนองก็ขึ้นรถไปกับผม และ
พี่ธิดารัตน์ เพ่ือไปเยี่ยมชมบ้านมั่นคงโนนโพธ์ิทอง ท่ีนี ่
มจี�านวนหลงัคาเรอืนมาก ซึง่ถ้าเทียบกบัต�าบลในเขตชนบท
แล้ว ครัวเรือนเท่านี้สามารถยกขึ้นเป็นหมู่บ้านได้เลย ซึ่งนั่น
อาจเป็นเหตุผลท่ีทางเทศบาลเมืองชุมแพ รวมบ้านมั่นคง
โนนโพธ์ิทอง เข้ากบับ้านมัน่คงแจ้งสว่างพฒันาท่ีม ี47 หลัง 
เป็นหนึ่งชุมชน โดยมีพี่ธิดารัตน์เป็นประธานชุมชนด้วย

ผมเดินดูแต่ละบ้าน มีคนอยู่ไม่มาก
นัก ส่วนใหญ่ออกไปท�างาน เหลือไว้ 
ก็แต่คนชรา และเด็ก บ้านแต่ละหลัง 
มีความคล้ายคลึงกัน ยังดีท่ีทาง พอช. 
ไม่เข้มงวดเรื่องสีบ้าน มิเช่นนั้นผมว่า 
คนมีโอกาสเข้าผิดบ้านได้เลย 

ขากลับพี่ธิดารัตน์ไม่ได้ไปด้วยกัน  
ก็แน่แหละ บ้านพี่เขาอยู่ที่นี่...
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จากโครงการบ้านมั่นคงโนนโพธ์ิทอง แม่สนองพาผม 
เดินทางต่อมาท่ีบา้นมั่นคงอยู่เจริญสุข โครงการท่ีแม่สนอง
แซวว่า อลังการที่สุดในจ�านวนบ้านมั่นคงทั้งหมด

บ้านมัน่คงอยู่เจรญิสุข มอีบุลวรรณ เสรวีงษ์ เป็นประธาน 
เกิดขึ้นในยุคที่สองเช่นเดียวกับบ้านมั่นคงโนนโพธิ์ทอง โดย 
ท่ีนี่เป็นโครงการซื้อท่ีดิน หากแต่พวกเขาได้ใช้งบอุดหนุน 
ที่ได้มาหัวละ 20,000 บาท มาซื้อ แต่ราคาที่ดินเฉลี่ยแล้ว
หลังหนึ่งต้องจ่าย 23,600 บาท ท�าให้แต่ละบ้านต้องออม
เงินสมทบเพิ่ม และยังต้องเจียดเงินส่วนหนึ่งให้กองทุน
พัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพด้วย

เมื่อมีเงนิซื้อที่ดิน ชาวบ้านมั่นคงอยู่เจริญสุขก็ท�าเรื่องกู้
สร้างบ้านเท่านั้น โดยโครงการนี้ พี่อุบลวรรณย้อนความว่า 
ข้ึนเสาในช่วงปลายปี 2554 โดยแบ่งท�าท้ังส้ินท้ังหมด 7 
เฟสด้วยกัน 

ผมนับเลขในใจ เห็นผ่านไปหลายปี บางหลังยังไม่เสร็จ 
จึงถามพี่อุบลวรรณไป เธออธิบายใหผ้มฟังว่า ชาวบ้าน 
ส่วนใหญ่มองว่า ในชีวติหนึง่จะมบี้านอยู่ทัง้ท ีกอ็ยากมบี้าน
สวย ท�าให้ต้องวิ่งหาเงินมาต่อเติม แต่ของท่ีนี่พิเศษ คือ 
ส่วนใหญ่เป็นบ้านสองชั้น คนหนึ่งท�ากั้นชั้นล่างเหมือนบ้าน
ในเมือง สวยน่าอยู่ ก็ท�าตามกันหมด

“หลายหลังยังไม่เสร็จ คือหาเงินมาท�าเพิ่ม เราเองก ็
ตามใจผู้อยู่ก็ปรับกันไป” พี่อุบลวรรณว่า

บ้านมั่นคงอยู่เจริญสุข
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ผมมองไปท่ีคณะกรรมการหลายคนท่ีมานั่งให้ก�าลังใจ
ประธาน แซวไปวา่บางหลังสวยกว่าบ้านจัดสรรในเมือง 
เสียด้วยซ�้า แต่ละคนยิ้มและหัวเราะ

บ้านสองชั้น ราคาตามแบบและสินเชื่อท่ีขอได้คือ 
180,000 บาท แต่จากท่ีผมเห็นนัน้ พีอ่บุลวรรณว่าส่วนใหญ่
จะเฉียด 400,000 บาท เพราะสองชั้นตามราคาสินเชื่อ  
ชัน้ล่างเป็นใต้ถนุ ไม่ได้ก่อก�าแพง แต่คนท่ีนีต่่อเตมิกนัสวยงาม 

“ทีนี้เมื่อก่อนมีปัญหาอยู่ คือชาวบ้านไปเซ็นของท่ีร้าน
วสัด ุของมาส่งกม็าเกบ็เงิน เราเองกต้็องมาไล่ตามกบัคนส่ัง 
รวมกนัหลายบ้านเป็นเงินส่ีแสนกว่าบาท ต้องไปตามเกบ็เงิน
คืนมา ตอนหลังให้ลูกบ้านไปเซ็นในนามสหกรณ์ ระบุชื่อไว้ 
แล ้วสหกรณ์เรียกเก็บอีกทีหนึ่ง” พ่ีอุบลวรรณเล่าถึง 
ความวุ่นวายที่เกิดขึ้น

ผมมองดปู้ายจงึได้รู้ว่าสหกรณ์ท่ีนีช่ือ่ สหกรณ์เคหสถาน
อยู่เจริญสุขชุมแพ จ�ากัด ซึ่งเป็นศูนย์กลางคอยเก็บเงิน 
ลูกบ้านไปช�าระหนี้กับทาง พอช. นอกจากจัดการเรื่องเงินๆ 
ทองๆ แล้ว ยังต้องรับมือกับลูกบ้าน ช่างรับเหมาท�าบ้าน 

อุบลวรรณ เสรีวงษ์
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โดยในส่วนของโครงสร้างหลกัตามท่ีขอสินเชือ่มาจะมรีปูแบบ
เหมือนกันทุกหลัง แต่ของที่นี่จะมีในส่วนของรายละเอียดที่
แตกต่างกันไป ทางพี่อุบลวรรณก็ต้องคอยคุมช่างให้ท�างาน
ตามงวด แล้วจึงเบิกเงินให้ ขณะเดียวกันก็ต้องก�าชับ
ท�าความเข้าใจกับลูกบ้านในส่วนที่ต่อเติม เพื่อไม่ให้ถูกช่าง
เอาเปรียบจนเกินไป

ปัญหาทุกอย่างจะถูกยกขึ้นมาในวันเก็บเงิน โดยบ้าน
มั่นคงอยู่เจริญสุขเก็บเงินทุกวันเสาร์แรกของเดือน บ้าน 
ชั้นเดียวจะส่งเงิน 1,520 บาท สองชั้นส่งเงนิ 1,720 บาท 
ในจ�านวนนีร้วมเงินออมหุ้นสหกรณ์เดอืนละ 10 หุ้น เป็นเงิน 
100 บาท ออมสวัสดิการ 30 บาท และส่งเงนิเข้ากองทุน
พัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ 50 บาทแล้วด้วย

ในส่วนของเงินออมนัน้ ทางสหกรณ์น�ามาปล่อยกู้ให้กบั
สมาชกิ คดิดอกเบีย้ร้อยละ 2 บาทต่อเดอืน น�าส่งเงินต้นคนื
เมื่อครบปี ด้วยวิธีการเช่นนี้ ท�าให้สหกรณ์เติบโต ผมเชื่อว่า
ในอนาคต ทางสหกรณ์คงมกิีจกรรมเพิม่เตมิอกีแน่ แต่ ณ วันนี้ 
ทุกคนยังวุ่นอยู่กับการจัดการบ้านของตัวเองให้แล้วเสร็จ...
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จากบ้านม่ันคงอยู่เจริญสุข แม่สนองพาผมไปชมบ้าน
มั่นคงชัยพฤกษ์อีกหนึ่งโครงการ แต่รอบนี้จะได้ดูมากกว่า
บ้าน เพราะท่ีนี่ เป ็นสถานท่ีผลิตน�้าดื่มภายใต้แบรนด ์
บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ

ตอนท่ีเราไปถงึ เห็นพนกังานโรงน�า้อยู่กนัสองคน แต่ท้ัง
ภาวิณ ีผลทพิย์ และชมจนัทร์ ไชยมลู ผลิตน�า้ของวันนีเ้สรจ็
แล้ว เลยสาละวนอยู่กบัการสานตะกร้าพลาสตกิ เรยีกว่าเป็น
กิจกรรมยอดฮิตในเวลานี้ เพราะที่ท�าการบ้านมั่นคงร่มเย็น 
ผมก็เห็นตะกร้าแบบเดียวกันนี้วางเรียงอยู่หลายใบอยู่ 

น่าเสียดายที่ เชอรี่ พุ่มแย้ม ผู้จัดการโรงน�้าไม่อยู่ แต่มี
แม่สนองหนึ่งคนก็สบายไปสิบอย่าง เพราะเป็นแกนหลัก 
ในการขับเคล่ือนกิจกรรมของบ้านมั่นคงเมืองชุมแพมา 
ตั้งแต่เริ่มต้น

โรงน�้าดื่มบ้านม่ันคงเมืองชุมแพมีจุดเริ่มต้นมาจาก 
ความต้องการท�าธุรกิจที่มีความยั่งยืน และผลิตภัณฑ์ที่ ‘ได้’ 
ร่วมกนัท้ังหมด ซึง่เห็นจะไม่พ้นผลติภณัฑ์น�า้ดืม่ ยิง่กบัเมอืง
ขยายอย่างชุมแพ โอกาสยิ่งสดใส

นั่นจึงเป็นท่ีมาให้เกิดการรวมหุ้น โดยมีตัวหลักคือ 
บ้านมั่นคงทั้ง 13 โครงการ จึงเริ่มต้นพูดคุยในวงกว้าง โดย
มีบ้านมั่นคงชัยพฤกษ์ เป็นผู้ถือหุ้นหลักที่จ�านวนร้อยละ 51 
ที่เหลือมาจากหุ้นของโครงการต่างๆ อีก 9 โครงการ โดยมี
บ้านม่ันคงหนองคะเน บ้านมัน่คงสว่างแสงศร ีและบ้านมัน่คง
สวนไผ่ ที่ไม่ขอเข้าร่วม

โรงน�้าดื่มบ้านมั่นคง
เมืองชุมแพ
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แม่สนองชี้ให้ผมดูป้ายผู้ถือหุ้นที่ติดอยู่ที่ก�าแพง ผมเลย
ลุกไปดใูกล้ๆ ตวัเลขแจกแจงชดัเจน แบ่งเป็น 100 หุ้น ราคา
หุ้นละ 7,000 บาท ซึ่งนอกจากทั้ง 10 โครงการ ก็ยังมีกลุ่ม
องค์กรต่างๆ เข้ามาซือ้หุ้น แต่กย็งัไม่ครบร้อยหุ้นตามท่ีตัง้ใจ 
จึงเปดิใหผู้้ท่ีสนใจเข้ามาซื้อในส่วนท่ีเหลือในราคาเงินผ่อน 
โดยใช้เงินจากกองทุนพฒันาท่ีอยู่อาศยัเมอืงชมุแพก่อนแล้ว
ให้ผู้ซื้อหุ้นผ่อนช�าระเอา

จากนั้นก็ไปจดวิสาหกิจเพื่อประกอบกิจการโรงน�้าดื่ม  
ตัวเงิน 700,000 บาท ทางคณะกรรมการน�ามาสร้าง 
โรงผลิตน�้าดื่มตรงท่ีผมนั่งอยู่นี้ แต่ด้วยมาตรฐานท่ีตั้งไว้สูง 
จึงไม่เพียงพอ ก็พอดีว่ามีงบคุณภาพชีวิตจาก พอช. มา 
1,000,000 บาท ทางกองทุนพฒันาท่ีอยู่อาศยัเมอืงชมุแพ
จึงแบ่งงบประมาณมาซื้อเครื่องกรองน�้า 400,000 บาท 

ผมถามแม่สนองว่า แล้วท�าไมต้องมาท�าโครงการท่ี 
บ้านม่ันคงชัยพฤกษ์ แกว่ามีการเจาะน�้าบาดาลในพื้นท่ี 
บ้านม่ันคงวิมานดิน บ้านมั่นคงอยู ่เจริญสุข บ้านมั่นคง 
บ้านคือชีวิต และบ้านมั่นคงชัยพฤกษ์ ผลจากการน�าน�้าไป
ตรวจ พบว่าน�้าที่นี่มีคุณภาพดีที่สุด

“แต่พอท�าจรงิกมี็ปัญหาอกี มีโรงงานแล้ว มีเครือ่งกรอง
แล้ว แต่ไม่มีถงั ขวด ค่าแรงคนงาน ทางวสิาหกิจชมุชนโรงน�า้ 
จึงขอยืมเงินจากกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพอีก 2 
แสนบาท เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน” แม่สนองเล่า

แล้ววันท่ีรอคอยก็มาถึงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2559  
โรงน�า้เดนิเครือ่งผลิตน�า้ขายในเขตเมอืงชมุแพ เป็นน�า้ท่ีได้รบั
ตราสัญลกัษณ์ อย. เรยีกว่าออกขายได้ไร้กงัวล สะดวกใจท้ัง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค

ที่นี่มีบรรจุภัณฑ์สามแบบ คือถังใหญ่ 20 ลิตร แบบคืน
ถงัในราคา 12 บาท น�า้ขวดพลาสตกิสองขนาด ความจ ุ350 
มิลลิลิตร ราคาโหลละ 40 บาท และความจุ 600 มิลลิลิตร 
ราคา 42 บาท ผมถามแม่สนองว่าท�าไมราคาใกล้เคียงกัน 
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“ต้นทุนขวดเท่ากัน” แล้วเหมือนแกจะรู้ว่าผมก�าลังถาม
อะไรต่อ เลยบอกต่อเสร็จสรรพ “คนสั่งขวดเล็ก นิยมเอาไป
ใช้ในงานประชุม และใส่บาตรพระ” 

ขณะท่ีในส่วนของพนกังานโรงน�า้ กม็พีีส่องคนนี ้โดยคดิ
ค่าแรงตามงาน คือบรรจุหนึ่งแพ็ค จะได้ค่าแรง 4 บาท และ
บรรจุถังใหญ่หนึ่งถัง ได้ค่าแรง 3 บาท ผมถามพี่ชมจันทร์
ว ่าเดือนหนึ่งได้ค ่าจ ้างเท่าไร แกว่าค�านวณเฉล่ียแล้ว 
5,000-6,000 บาท

เสียงโทรศัพท์ดังขึ้น พ่ีชมจันทร์เป็นคนรับสาย หลัง 
บทสนทนาจบลง แกเดินไปเลื่อนรถซาเล้ง หรือมอเตอร์ไซค์
พว่งข้าง ถอยหลังพอดีกับชั้นวางถังน�้า ท้ังสองคนช่วยกัน
กลิ้งถังลงเรียงกัน 

“ปกติมีรถมารับไปสง่ แตถ่้าไม่มีพ่ีก็ใช้คันนี้ ก็ได้ค่าส่ง
เพิ่ม อย่างถังหนึ่งได้ 3 บาท แพ็คขวดเล็ก 2 บาท แพ็คขวด
ใหญ่ 3 บาท” 

ผมถ่ายรูปขณะท่ีท้ังสองก�าลังช่วยกัน กระท่ังรถซาเล้ง
เคล่ือนตัวออกไปจนหายลับจากสายตา แม่สนองจึงพาผม
เดินไปดูสต็อกน�้า ซึ่งเก็บอยู่ในบ้านกลาง เป็นบ้านท่ีใช้ 
ส่วนรวม ภายในมีสต็อกน�้าอยู่ ถึงตรงนี้เองท่ีผมถ่ายรูป 
แม่สนองเกบ็ไว้ได้ เมือ่เดนิออกมา แม่สนองว่าเยน็นีม้ปีระชมุ
เรื่องท�าถนนของบ้านมั่นคงบ้านคือชีวิต แต่ก่อนท่ีจะไป  
ผมอยากไปแวะท่ีนารวมสักหน่อย เพราะมีนัดกับผู้จัดการ
นารวม แม่สนองเลยว่า เดี๋ยวไปด้วย...
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เม่ือมท่ีีอยู่ กต้็องมีท่ีท�ากิน แต่ชมุแพเป็นเมอืงเสียขนาดนี้ 
แล้วชาวบ้านส่วนใหญ่ยังเป็นคนหาเช้ากินค�่า ล�าพังแค่บ้าน
ก็เหนื่อยแล้ว ซื้อท่ีท�ากินเพิ่มจึงเป็นเรื่องท่ีเป็นไปไม่ได้เลย 
แต่สุดท้ายกลับเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจริง

ในตอนเย็นแม่สนองพาผมเดินทางไปยังท่ีนารวม เพื่อ
พบกับ ศรีอาน ปะดา เขาคนนี้เป็นผู้จัดการนารวม ผม 
ตามพี่ศรีอานไปยังด้านหลัง ปล่อยให้แม่สนองเดินเล่นเก็บ
ยอดชะอมอยู่ด้านหน้า 

แปลงท่ีพี่ศรีอานรับผิดชอบอยู่ตอนนี้ไม่ได้ปลูกข้าว แต่
ปรบัเป็นพรกิแทน แกว่าเข้ามาทุกวนั มาดมูานัง่เล่น เม่ือผม
ถามถึงท่ีมาท่ีไป พี่ศรีอานว่า คนในบ้านมั่นคงจ�านวนหนึ่ง
อยากมีท่ีท�ากิน แต่ล�าพังตัวคนเดียวเป็นไปไม่ได้ เลยมา 
พูดคุยในนามกลุ่ม 

“ตอนนัน้ปี 2553 แรกว่าจะออมเงินซือ้ท่ีนากนั แต่เรือ่ง
เข้าไปที่กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ เลยพูดคุยกัน
ท้ังหมด ทางนายกเทศมนตรีเมืองชุมแพจึงว่า ถ้าอยากได้
ต้องซื้อรวมกันท้ัง 13 โครงการ” พี่ศรีอานย้อนความเดิม 
ให้ฟัง

ในส่วนของเงินนั้น ทุกคนมีหนี้อยู่พอสมควรแล้ว ไม่
สามารถแบกรับภาระเพิ่มเติมได้ เรื่องท�าท่าว่าจะจบลง 
ตรงนัน้ แต่วนัหนึง่พีศ่รอีานเห็นป้ายประกาศธนาคารออมสิน 
ขายที่นาจ�านวน 38 ไร่ ราคา 2.6 ล้านบาท พอดีว่าที่ดิน
ผืนนี้อยู่ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ

นารวมร่วมใจ
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ท่ีดนิผนืนีจ้ดุประกายความคดิและความหวงัขึน้มาอกีครัง้ 
แต่ในสภาพสังคม เศรษฐกิจ และไหนจะภาระของแต่ละ 
ครัวเรือน ท�าให้ต้องประชุมใหญ่ เพื่อหาทางออกร่วมกัน  
คณะกรรมการบ้านม่ันคงเมอืงชมุแพเป็นเจ้าภาพ เชญิลกูบ้าน
ท้ังหมด รวมถงึเจ้าหนีห้น้าเดมิอย่าง พอช. 

เมื่อคุยกันถึงความเป็นไปได้ ทาง พอช. ให้เงินกู้ได ้
ในวงเงิน 2 ล้านบาท คดิอตัราดอกเบีย้ ร้อยละ 3 บาท ส่วน
ท่ีขาดอยู่นั้น ต้องอาศัยการระดมเงินหุ้นในนามโครงการ 
บ้านม่ันคงต่างๆ ในราคา หุ้นละ 150 บาท ท่ีเหลอืแบ่งเป็น
เงินลงหุ้นรายบคุคล รายชือ่เรยีงยาวเป็นหางว่าว และส่วนท่ี
ขาดอยู่ กเ็ป็นเงินจากกองทุนพฒันาท่ีอยูอ่าศยัเมอืงชมุแพ

กระนัน้เม่ือท�าการตดิต่อซือ้ท่ีดนิ กลับกลายเป็นว่าราคา
เพิม่ข้ึนมาเป็น 4.6 ล้านบาท เมือ่รู้สึกถงึความไม่ชอบธรรม 
ทางเครอืข่ายบ้านมัน่คงเมอืงชมุแพจงึยกคาราวานรถตู้ 10 
คัน ลงมาถึงกรุงเทพฯ โดยมีพ่ีน้องสหพันธ์พัฒนาองค์กร
ชมุชนคนจนเมอืงแห่งชาต ิหรอืสอช. ท้ังหมดกว่า 200 ชวีติ 
เข้าร่วมแสดงพลัง ทวงถามถึงราคาท่ีเป็นธรรม จนกระท่ัง  
ซื้อท่ีดินผืนนี้ได้ในราคา 2.6 ล้านบาท เงินจ�านวนนี้รวม 
ค่าโอน 1 แสนบาทด้วยแล้ว

ในท่ีสุดท่ีนา 38 ไร่ ก็เป็นของสมาชิกบ้านมั่นคงเมือง
ชมุแพ เมือ่มภีาระต้องผ่อนช�าระ สมาชกิมาคดิร่วมกนัว่า จะ
จ่ายเงินให้กับทาง พอช. ได้อย่างไรบ้าง ก็พอดีว่าที่ดินผืนนี้
ท�านาได้ 2 ครัง้ต่อปี เรยีกว่าครบท้ังนาปี และนาปรงั ผลผลติ
ข้าวท่ีได้มาท้ังหมดจะเกบ็รวมไว้ท่ีบ้านมัน่คงร่มเยน็ และแจ้ง
สมาชิกให้มาซื้อก่อน โดยขายในราคาโรงสี

“พวกเราดวู่าไร่หนึง่นัน้ ใช้เวลาลงทุนกีว่นั ใช้ข้าวไปกีถ่งั 
เมื่อหักลบกลบต้นทุนจะเหลือก�าไรอยู่ พอดีในช่วงนั้นทาง
รัฐบาลรับประกันราคาข้าว เราก็พอมีเงินส่งคืนทาง พอช.  
ปีละ 3 แสนกว่าบาท” พี่ศรีอานอธิบาย
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ศรีอาน ปะดา

ขณะที่ในวันนี้ พี่ศรีอานว่า รัฐบาลไม่มีนโยบายแบบเก่า 
ท�าให้ในแต่ละปี ทางกลุ่มที่นารวมนี้ไม่มีเงนิเพียงพอ ต้องกู้
ยืมเงินกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพไปจ่ายก่อน

ผมถามพี่ศรีอานต่อว่า ในหนึ่งรอบปีนั้น ทางที่นารวมมี
การจัดสรรการท�าประโยชน์ในพื้นที่อย่างไร 

“เมือ่ถงึเวลาท�านา จะแจ้งผ่านประธานบ้านม่ันคงแต่ละ
แห่งว่า ถึงเวลาหว่านข้าว ลงแขก ส่วนคนท่ีมาดูแลเป็น
ประจ�าจะมีค่าแรงให้ จ่ายเป็นข้าว ดแูลกนัในลกัษณะพ่ีน้อง” 
พีศ่รอีานว่า แต่เหมอืนแกเห็นผมมองไปท่ีแปลงพรกิเลยเล่า
ให้ฟังต่อ

ในปีท่ีผ่านมาคณะกรรมการนารวมลองจัดสรรการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบใหม่ โดยแบ่งเป็นแปลงขนาดเล็กให้เช่า 
โดยคิดราคาเป็นผลผลิต ประโยชน์ 3 ส่วน เป็นของคนท�า  
2 ส่วน อีก 1 ส่วนคืนกับกองกลาง นอกจากนี้ยังกันพื้นที่อีก 
10 ไร่ไว้เป็นนารวมดังเดิม 
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พีศ่รอีานว่า ในอนาคตทางกลุ่มนารวมจะมีโรงสีเป็นของ
ตัวเอง ซึ่งจะช่วยให้แปรรูปข้าวขายในแบรนด์ตัวเองด้วย 
และยงัมสีะพานทางเข้าสู่ท่ีนา ซึง่ได้งบประมาณมาปรบัปรงุ
แล้ว
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ผมขอพ่ีศรอีานเดนิชม โซนด้านหลงันีเ้ริม่ปรบัขยบัไปท�า
อย่างอืน่ มีตรงด้านหน้าท่ียงัเป็นนาข้าว ผมชืน่ชมบรรยากาศ
แบบนี้ และนึกถึงแนวคิดเรื่องการแบ่งปัน บ้านมั่นคงเมือง
ชมุแพได้เริม่ท�าอะไรท่ีก้าวข้ามข้อจ�ากดัของค�าว่าเป็นไปไม่ได้
ไปมากเหลือเกิน

ผมเดินกลับออกมาพบกับแม่สนองทางด้านหน้า แก 
เก็บของท�ามื้อเย็นเรียบร้อยแลว้ ผมถือกล้องกระชับมือ  
ยกข้ึนทาบระนาบเดียวกับดวงตาเพื่อบอกลาแสงสุดท้าย 
ของวันนี้...
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ผมกับแม่สนองกลับมาถึงบ้านมั่นคงร่มเย็นตอนช่วงค�่า
แล้ว ภายในศาลาท�าการมีคนมารออยู่ประปราย แม่สนอง
ว่า วันนี้นัดตัวแทนบ้านมั่นคงวิมานดินมาหารือเรื่องการท�า
ถนนหน้าบ้าน

บ้านม่ันคงก็เปรียบเสมือนบ้านจัดสรร มีประธานบ้าน
มัน่คง พร้อมด้วยคณะกรรมการท�าหน้าท่ีประหนึง่นติบิคุคล 
บรหิารจัดการความเรยีบร้อยภายในหมู่บ้าน ท้ังถนนหนทาง 
ไฟกิ่ง ประปา ไปจนกระท่ังบ่อบ�าบัดน�้าเสีย ส่ิงเหล่านี้ 
ล้วนแต่เป็นต้นทุนท่ีต้องการท้ังแรงงานบคุคล ทุนทรพัย์ เพือ่
มาบริหารจัดการทั้งสิ้น

สุนันท์ วงศ์วิชาญ หรือพี่นันท์ อดีตประธานบ้านมั่นคง
วิมานดิน ตามท่ีผมถือวิสาสะเรียก เดินทางมาประชุมกับ 
แม่สนอง ณ ท่ีท�าการสหกรณ์ เพื่อหารือเรื่องการท�าถนน
ภายในโครงการหลังจากที่บ้านเสร็จสมบูรณ์แล้ว 

“จริงๆ งบสาธารณูปโภคมาก่อน แต่ด้วยประสบการณ์
ที่ผ่านมาสอนให้เรารู้ว่า ถ้าท�าถนนก่อนบ้าน คนที่ใช้งานคือ
คนท�างาน ไม่ใช่คนอยู่อาศัย ยังไม่ทันท่ีบ้านจะแล้วเสร็จดี 
ถนนก็พังเสียแล้ว” แม่สนองอธิบายให้ผมฟัง

โครงการบ้านมั่นคงวิมานดินมีลักษณะพิเศษตรงท่ีเป็น
บ้านทาวน์เฮ้าส์สองชั้น เรียงรายกันเป็นแถว จ�านวนท้ังส้ิน 
67 หลงั สร้างเสรจ็แล้ว และมีชาวบ้านย้ายเข้าไปอยู่ไม่น้อย
กว่าครึ่งหนึ่ง วันนี้จึงเรียกประชุมท้ังประธานคนใหม่ 
ประธานคนเก่าอย่างพีน่นัท์ คณะกรรมการ รวมถงึผู้รบัเหมา 
เพื่อให้เข้าใจตรงกันว่า รถยนต์ท่ีจอดเรียงรายหน้าบ้านนั้น 
เมื่อถึงตอนท่ีผู้รับเหมาเข้ามาท�าถนน ให้น�าไปจอดไว้ท่ีอื่น 
รถมอเตอร์ไซค์ก็เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีหินมีทรายท่ี
บ้านหลายหลังเตรียมน�ามาเทพื้นหน้าบ้าน ให้เก็บขนไปไว้
หลังบ้านก่อน 

นิติบุคคลแห่งบ้านมั่นคง
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“ถ้าช่างเข้าไปบดอดัถนน แล้วมีรถยนต์จอด เขาต้องเว้น
ที่ตรงนั้น จะมาบดอัดภายหลัง ประสิทธภิาพก็ไม่เหมือนกับ
ท�าให้เสร็จในครั้งเดียว ประธานบ้านมั่นคง คณะกรรมการ
ต้องไปท�าความเข้าใจกับลูกบ้านด้วย” แม่สนองพูดเสียงดัง
ตามสไตล์

นอกจากนี้ยังมีเรื่องไฟก่ิงท่ีแม่สนองขอให้ทางคณะ
กรรมการบ้านมั่นคงวิมานดินไปท�าความเข้าใจกับลูกบ้าน 
ด้วยเสาไฟฟ้านี้เป็นของโครงการ ต้องขอให้ลูกบ้านบางคน
ยอมเสียสละให้เสาไฟตั้งหน้าบ้าน และใช้ไฟจากบ้านด้วย 

ถงึตรงนีผ้มเริม่เกิดค�าถาม จึงถามพ่ีนนัท์ไปว่า นอกจาก
ไฟกิ่งแล้ว ยังมีเรื่องอะไรท่ีคณะกรรมการต้องรับผิดชอบ 
อีกบ้าง

“ระบบประปาหมู่บ้าน และบ่อบ�าบัดน�้าเสีย” พี่นันท์ว่า
เมื่อสอบถามลึกลงตรงไป ทางหมู่บ้านจะมีมิเตอร์น�้า 

มิเตอร์ไฟฟ้า โดยไฟฟ้านั้นลูกบ้านจ่ายให้กับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค แต่ในส่วนของประปานั้น เป็นระบบประปาบาดาล
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ของหมู่บ้าน ขึ้นตรงกับคณะกรรมการบ้านมั่นคง โดยแต่ละ
เดือน ทางคณะกรรมการจะจ้างเจ้าหน้าท่ีเดินจดมิเตอร์น�้า
รายเดือน ในอัตราค่าแรงวันละ 200 บาท จดกันแล้วเสร็จ
ในวันเดียว ลงบันทึกในตาราง และคิดค�านวณเบ็ดเสร็จใน
อัตราหน่วยละ 8 บาท

นอกจากนี้ยังมีในเรื่องของคนดูแลบ่อบ�าบัดน�้าเสีย  
ที่ทางหมู่บ้านจ้างมาดูแลเดือนละ 300 บาท 

“บ ่อบ�าบัดนี้มักจะมีป ัญหาในหน ้าฝน ต ้องหมั่น 
ตรวจสอบ” 

บ้านม่ันคงทุกแห่งจะมีระบบบริหารจัดการคล้ายๆ กัน 
ยกเว้นเสียแต่วา่ในอนาคต สหกรณ์บ้านมั่นคงแต่ละแห่งท่ี
ถือโฉนดที่ดินบ้านมั่นคงจะท�าการรังวัดที่ดิน และแบ่งโฉนด
ในส่วนของถนนให้กับเทศบาล เพื่อให้ช่วยดูแล ตรงนั้นก็จะ
ช่วยแบ่งเบาภาระเรือ่งไฟไปได้ แต่ในส่วนของประปาและบ่อ
บ�าบัดน�้าเสีย ยังถือเป็นพันธกิจท่ีคณะกรรมการบ้านมั่นคง
ต้องดูแลต่อไป...
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เช้าวนัต่อมา ผมกลบัมาท่ีบ้านมัน่คงร่มเยน็อกีครัง้ วันนี้
ก็มีประชุมกัน พอดีแสงเดือน ศรีไพรวัลย์ เลขานุการ 
คณะกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเมืองชุมแพ กลับมาจาก
กรุงเทพฯ ผมจึงเข้าไปนั่งคุยด้วย พอดีผมสงสัยเรื่องเงิน
สวสัดกิารท่ีบ้านมัน่คงแต่ละโครงการเกบ็ออมกนั พีแ่สงเดอืน
ว่า ต้องย้อนกลับไปตั้งแต่โครงการรุ่นแรก

“ตอนที่เริ่มต้นบ้านมั่นคงร่มเย็นนั้น โครงการนี้รวมเป็น 
กลุ่มออมทรัพย์ ออมเงินสัจจะ เดือนละ 100 บาท เพื่อแก้
ปัญหาหนีสิ้น ด้วยพวกเราส่วนมากค้าขายในตลาด หยบิยมื
ในกลุ่ม 2,000-3,000 บาท ขอดอกเบีย้กนัร้อยละ 2 บาท
ต่อเดอืน แล้วกมี็เงินออมวนัละ 20 บาท เพือ่กู้เงินกบั พอช. 
และอีกหนึ่งออม คือการออมวันละบาท ซึ่งตรงนี้ เราตั้งใจ
ใช้ในยามที่มีประชุม ซื้อน�้า ขนม” 

กระท่ังเม่ือบ้านม่ันคงร่มเยน็สร้างเสรจ็ และดร.ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม มามอบบ้าน เห็นเงินกองนี้จึงแนะน�าให้ 
ชาวบ้านม่ันคงร่มเย็นน�ามาจัดสวัสดิการ ดูแลกันและกัน
ตั้งแต่เกิดจนตาย

นั่นจึงเป็นแนวทางให้โครงการอื่นๆ เดินรอยตามโดย
พร้อมเพรียง

กองทุนสวัสดิการ
เครือข่ายเมืองชุมแพ
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กองทุนสวสัดกิารเครอืข่ายเมอืงชมุแพดแูลสมาชกิหลาย
เรื่อง พี่แสงเดือนร่ายให้ฟัง เริ่มตั้งแต่การเกิด มอบ 500 
บาท กรณีลูกแฝด มอบ 1,000 บาท เจ็บป่วยรักษาตัวใน
โรงพยาบาล มอบ 300 บาทต่อครั้ง ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  
เสียชีวิต มอบ 2,000 บาท 

ผมสงสัยว่า เม่ือมีหลายโครงการ แล้วจัดการเกบ็เงินกนั
อย่างไร ศนูย์กลางของกองทุนนีอ้ยู่ท่ีไหน พีแ่สงเดอืนอธิบาย
ว่า ต่างโครงการต่างเก็บเงินกันเอง แต่ต้องตัดร้อยละ 10 
เข้ากองทุนสวัสดิการเมืองชุมแพ โดยทางกองใหญ่จะคอย
จัดสัดส่วนเวลามีงบประมาณลงมา เพ่ือจัดสรรลงมาตาม
บ้านต่างๆ อีกครั้งหนึ่ง

เม่ือผู้ใหญ่มีสวัสดิการ ก็เริ่มมีสวัสดิการส�าหรับเด็กๆ 
อย่างที่บ้านร่มเย็น มีกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงบ้านร่มเย็น
ของเด็กหรือกองทุนสวัสดิการเด็ก ซึ่งพ่อแม่ท�าการฝากให้ 
เมื่อเงินเยอะข้ึน จึงน�าปล่อยกู้ให้กับสมาชิก คิดดอกเบี้ย
อัตราร้อยละ 2 บาทต่อเดือน โดยน�าผลก�าไรมาปันผลใน 
รูปแบบสวัสดิการต่างๆ และจัดกิจกรรมให้พวกเขา 

ณ เวลานีบ้้านมัน่คงเมอืงชมุแพมเีครอืข่ายเดก็ประมาณ 
500 กว่าคน นอกจากการเก็บออมเงินแล้ว ยังมีกิจกรรม
อื่นๆ เช่น เข้าค่ายในช่วงปิดเทอม อบรมให้ความรู้ในเรื่อง
ต่างๆ 

ถึงตรงนี้สมาชิกบ้านม่ันคงเริ่มมานั่งกันเต็ม ผมถาม 
พี่แสงเดือนว่าวันนี้มีอะไรกัน เธอว่าเป็นวันพบปะเครือข่าย
ของบ้านมั่นคงโนนโพธิ์ทอง...
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เรื่องนี้ผมไม่ได้ประสบพบกับตาตัวเอง แต่ทราบตั้งแต่
วันที่เจอแม่นิค และมีเสียงสะท้อนเข้าหูอยู่ไม่ขาด เรื่องการ
รวมตัวของเครือข่ายร�าวงย้อนยุคบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ซึ่ง
กิจกรรมนี้มีความพิเศษ ตรงท่ีรวมตัวเครือข่ายบ้านมั่นคง
เมืองชุมแพท้ัง 13 โครงการ และคนเมืองชุมแพอีก 38 
ชุมชน มาเข้าร่วมด้วย

ท่ีว่าผมไม่มีโอกาส ด้วยนายกเทศมนตรีเมืองชุมแพ 
ขอความร่วมมือคนในเขตเทศบาลหยุดกิจกรรมบันเทิง  
เพื่อถวายความอาลัยแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมพิลอดุลยเดชเป็นเวลาหนึ่งปี

“ปกติเรารวมตัวเต้นกันทุกวันเสาร์อาทิตย์ เวียนกันไป
ในแต่ละชมุชน หรอืบางครัง้กม็ไีปเปิดฟลอร์กนัท่ีถนนคนเดนิ
เทศบาลเมืองชุมแพ เปดิเพลงกัน ขนเครื่องเสียงใส่รถ  
18 ล้อ ผู้สูงอายกุเ็ต้นกนั ท้ังเพลงลูกทุ่ง หมอล�า แล้วกเ็พลง
วัยรุ่น เสียงดังสนุกสนาน” แม่นิคว่า

แม่นิคว่า เครือข่ายจริงจังขนาดมีตัดชุดเต้น โดยมี 
ช่างอยู่ท่ีบ้านม่ันคงอยู่เจริญสุข หาผ้าไปให้ แต่ก็นั่นแหละ 
ช่วงนี้เว้นไปก่อน... 

เครือข่ายผู้สูงอายุ  
บ้านมั่นคงร�าวงย้อนยุค
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บ้านมั่นคงร่มเย็นมีบ้านแค่ 30 หลังคาเรือน อาศัยท่ี 
ราชพัสดุของเทศบาลเมืองชุมแพสร้าง แต่ที่นี่ถือเป็นชุมชน
ขนาดย่อมท่ีเป็นตวัอย่าง นอกจากนารวมท่ีตัง้อยู่ห่างออกไป
นบักิโลเมตร ท่ีนีย่งัมสีวนผกัอยู่ตามขอบบ้าน ท้ังในกระถาง
ยางรถยนต์ กระถางอิฐ พื้นดินข้างบ้าน 

ผมเรียกขอบบ้าน เพราะกลัวไปสวนทางกับเอกลักษณ์
ของบ้านมั่นคง ที่แม่สนองว่า บ้านมั่นคงไม่มีรั้วบ้าน 

คนบ้านม่ันคงส่วนใหญ่เป็นคนต่างถิ่นท่ีพาตัวเองจาก
บ้านเกิดมา มีท้ังใกล้ท้ังไกล พวกเขาเหล่านี้มาจากท่ีท่ีมี
ต้นทุนน้อยกว่าเมืองชุมแพ แต่ท้ังหมดล้วนเป็นดินแดน
เกษตรกรรม เช่นนั้นดีเอ็นเอเกษตรกรจึงไหลเวียนอยู่ในตัว
พวกเขาทุกคน

ท้ังแม่สนอง แม่นคิ หรอืคนรุ่นลกูอย่างพีร่ชัน ีพ่ีแสงเดอืน 
พวกเขาล้วนสร้างความสุขจากตรงริมขอบของบ้าน ผ่าน
ความคิดสร้างสรรค์ของตัวเอง

สวนผักแห่งบ้านร่มเย็น
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สวนผักของท่ีนี่มีท้ังพริก มะเขือ ผักกาด ต้นหอม 
สะระแหน่ ใบโหระพา กะเพรา และอื่นๆ อีกหลายชนิดท่ี 
ผมคงตกส�ารวจไป แต่ทั้งหมดที่กล่าวมา ยืนยันด้วยสายตา
ผมเอง 

ทุกคนพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า ผักเหล่านี้ใครผ่านมา
อยากได้เข้าครัว สามารถหยิบไปได้ ไม่ต้องขออนุญาต  
ด้วยไม่ได้มีเยอะขนาดขนเอาไปขายสร้างความร�่ารวย แต่มี
พอดีพอกินในครัวเรือนเท่านั้น ฉะนั้นจึงไม่ได้มีใครสนใจ 
เก็บมาคิดเล็กคิดน้อย 

อาหารเหล่านี้ใช้แค่ใจ กับใช้แค่น�้า หมั่นดูแลให้น�้า ผัก
เหล่านี้ก็งอกงามดี ไม่ต้องมีปุ๋ยยามากวนใจ เช้ามาจึงเห็น
แม่สนองรดน�้าผักด้วยความสบายใจ

ไม่เพียงแต่อาหารกายเท่านั้น ความสุขของชีวิตยัง
สัมพันธ์ด้วยความรื่นรมย์ในหัวใจ บริเวณบ้านร่มเย็นจึงมี 
ไม้ประดับ ท่ีโดดเด่นคือลีลาวดี ท่ีแม่สนองหามาปลูก 
รายล้อมท่ีท�าการสหกรณ์ เพ่ือเป็นความรื่นรมย์อย่างหนึ่ง
ของชีวิต ยามท่ีดอกออกชูช่อนั้นแลดูสบายตาสบายใจ  
โดยพันธุ์ท่ีน�ามาปลูกเป็นดอกสีเหลืองขาวขลิบริมด้วย 
สีชมพูม่วง

ช่วงเดอืนมนีาคมท่ีผมมาเยอืน ดอกโรยราลงไปแล้ว เช่น
เดยีวกบัใบท่ีผลดัร่วงลงหมด แต่ต้นลลีาวดกีม็เีสน่ห์เหลอืล้น 
ด้วยต่อให้มเีพียงก่ิงก้าน กย็งัคงความสวยงาม มคีวามแปลกตา 
และเม่ือรู้ว่ายามดอกลีลาวดีชูช่อบานงามตาเพียงใด ก็ยิ่ง
ท�าให้ผู้รู้ค่าเฝ้ารอความงามนัน้ด้วยใจจดจ่อ และเอาใจใส่อยู่
ทัดเทียมกัน...
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นอกจากผลิตภัณฑ์ข้าวจากนารวมแล้ว คนบ้านมั่นคง 
ยังท�าอีกหลายอยา่ง ท่ีผมเห็นและเก็บมาบอกเล่ากันก็ 
สองอย่างแล้ว

ตอนท่ีผมไปด้อมๆ มองๆ ในแถวท่ีท�าการบ้านมั่นคง
ร่มเยน็ กบ็งัเอญิไปเห็นหน่อไม้ขวด เลยถามน้องๆ ท่ีนัง่ท�างาน
อยู่ เขาเลยว่าให้เดนิไปบ้านในสุด ก็พบ รัชนี แก้วดวงตา 
สมาชิกกลุ่มท�าหน่อไม้ ผมรู้สึกผิดนิดหน่อย เพราะพี่รัชนี 
ดูติดกิจธุระภายในบ้าน เลยขอรบกวนเวลาเล็กน้อย

อาชีพเสริม
ของชาวบ้านม่ันคง
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รัชนี แก้วดวงตา
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จุดเริ่มต้นคือมีงบประมาณจากศูนย์รัตนาภา ซึ่งเข้ามา
ในราวเดือนสิงหาคม 2559 เป็นงบส่งเสริมอาชีพ โดย 
ได้รับมา 60,000 บาท เลยพูดคุยและรวมกลุ่มกัน แบ่ง 
งบประมาณออกเป็นสามก้อน ด�าเนนิกิจกรรมสามอย่าง ของ
กลุ่มพีร่ชันที�าหน่อไม้ดอง อกี 2 กลุ่มท�าจักสาน และท�าขนม

กลุ่มท�าขนมมีอยู่ 20 คน เงนิที่ได้มา น�าไปซื้อหน่อไม้ 
อุปกรณ์ บรรจุภัณฑ์ โดยน�าหน่อไม้มาปอก สับให้เป็นเส้น 
แช่น�า้ไว้สองคนื จากนัน้เทน�า้ท้ิง คลุกกบัเกลือให้เข้ากนั แล้ว
น�ากรอกใส่ขวดทันที โดยใช้ขวดน�้าของโรงน�้าดื่ม ท่ีส�าคัญ
ไม่ใส่สารกันบูดด้วย

“สินค้าขายกนัภายในกลุ่มโครงการบ้านมัน่คง แล้วกค็น
ที่มาดูงาน ขวดละ 15 บาท” พี่รัชนีว่า

ผมชกัสงสัยว่าหน่อไม้ดองนีท้�ากบัข้าวอะไรได้บ้าง พีร่ชันี
ว่ามีทั้งเอาไปท�าแกงกะทใิส่ไก่ ผัดหน่อไม้ ซุปหน่อไม้

แต่ด้วยความที่เพิ่งเริ่มต้นท�ากัน รายได้จึงยังอยู่ในกลุ่ม 
โดยประมาณการว่า เมื่อครบปี จะเริ่มท�าการปันผลให้แก่
สมาชิก

นอกจากหน่อไม้ดองแล้ว ที่เห็นกันแบบโจ่งแจ้งเลย คือ
กระเป๋าสานจากเส้นพลาสติก ซึ่งทางศูนย์รัตนาภาเข้ามา
สอนให้สมาชิกท�าถึงท่ีท�าการแห่งนี้ ท�ากันอย่างแพร่หลาย 
ทางกลุ่มท�าหน้าท่ีเปน็ตัวกลางซื้อวัตถุดิบมาขายให้สมาชิก 
โดยมีทั้งจ่ายเป็นเงินสด หรือเซ็นไว้ก่อนได้ 

งานนีจ้งึเป็นเรือ่งฝีมอืใครฝีมอืมนั และรสนยิมของคนซือ้
ว่าชอบใบไหน แต่สมาชิกก็น�าของมาฝากขายท่ีท�าการ 
แห่งนี้ หรือรับออเดอร์มากระจายงานกันไปก็มี บางบ้าน
อาศยัเครอืข่ายภายในครอบครวั ขายฝากกนัไปตามประสา...
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เมืองชุมแพไม่เคยหลับใหล ธรรมดาของเมืองท่า
ศูนย์กลางการค้า เช้ามาผู้คนออกท�ามาค้าขาย ค�่าดึกก็เป็น
คิวของพ่อค้าแม่ค้าอีกกลุ่ม สลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 
ทั้งวันคืน

ด้วยจุดแข็งของความเป็นเมืองการค้านี้เอง ที่ท�าให้เกิด
ถนนคนเดนิเมอืงชมุแพขึน้ เป็นหมดุหมายแห่งการท่องเท่ียว 
โดยเริ่มต ้นเปดิท�าการทุกวันศุกร ์ ตั้ งแต ่วันศุกร ์ท่ี  1 
พฤศจิกายน 2556 จนถึงวันนี้ ก็ร่วม 3 ปีกว่าแล้ว ยังคง 
ยืนหยัดเป็นตลาดการค้า และเป็นแหล่งท่องเที่ยวของเมือง
ชุมแพ

ถนนคนเดินเมืองชุมแพตั้งอยู่บนถนนสันติสุข 1 ติดกับ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 หรือถนนมลิวรรณ เรียกกัน
ติดปากว่าส่ีแยกเทศบาล โดยเริ่มตั้งแต่ต้นถนนสันติสุข 1 
สังเกตเห็นป้ายถนนคนเดนิเมอืงชมุแพหลากสี มนีกฮกูท่ีเป็น
สัญลักษณ์ประดับตกแต่ง ตามแนวถนนประดับโคมนกฮูก
ระโยงระยางไปสุดลูกหูลูกตา 

ถนนคนเดินเมืองชุมแพ
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เริ่มต้นปดิถนนกันตั้งแต่ช่วงบ่ายสองโมงของทุกวันศุกร์ 
ลากยาวจนถึงส่ีทุ ่มหรือดึกกว่านั้น นอกจากเป็นถนน
เศรษฐกิจแล้ว ยังเป็นถนนสายวัฒนธรรมด้วย 

สินค้าเริ่มตั้งแต่ของกินหลากหลาย ทั้งข้าวซอย ย�า ต�า 
ของปิ้งย่าง ต่อด้วยของหวานอย่างเฉาก๊วยนมสด วุ ้น
มะพร้าว ข้าวโพดคัว่ ยงัมขีองช�าร่วยท้ังเซรามคิรปูสัตว์ต่างๆ 
กระถางต้นไม้ ต้นตะบองเพชรจิ๋ว คลอเคล้าไปกับเสียง 
ดนตรีสดที่มาเล่นเปิดหมวกกัน

ท่ีส�าคญัถนนคนเดนิแห่งนีย้งัเป็นท่ีรวมตวัของเครอืข่าย
ผู ้สูงอายุบ้านมั่นคงร�าวงย้อนยุค ท่ีเมื่อถึงวันงาน กลุ ่ม 
ผู้สูงอายุแห่งบ้านมั่นคงจะแต่งองค์ทรงเครื่อง จัดขบวนแห่
ไปตามถนน ร�ากันไปเต้นกันไปสร้างความครื้นเครงให้แก่ 
นักท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังเป็นพื้นที่สร้างสรรค์ เปิดโอกาส
ให้เครือข่ายเด็กและเยาวชนบ้านมั่นคงเมืองชุมแพได้แสดง
ความสามารถ หากแต่ว่าในช่วงปีท่ีผ่านมา ในหลวง รชักาลท่ี 9 
สวรรคต ทางนายกเทศมนตรเีมอืงชมุแพจงึขอความร่วมมอื
งดเว้นความรื่นเริงแบบเอิกเกริกเอาไว้ก่อน

กระนั้นผู ้คนก็ยังคงมีความสุขในทุกวันศุกร์ยามเย็น  
เป็นที่ที่ครอบครัวได้มาเดินเล่นกันพร้อมหน้า หาซื้อของกิน
ติดไม้ติดมือกลับบ้าน เพื่อนฝูงได้พบปะสังสรรค์ คนท�างาน
ได้ผ่อนคลายอิริยาบถกัน ที่ส�าคัญคือพ่อค้าแม่ค้า พวกเขา
ได้ขายของ มีเม็ดเงินต่อเติมชีวิตครอบครัว 

รบัเงินทอนเดนิจากมา พวกเขามีรอยยิม้ให้ ผมเดนิออก
จากถนนคนเดินเมืองชุมแพในตอนท่ีตะวันยังไม่หลับดี  
วันของใครหลายคนเริ่มต้น บางคนก�าลังสิ้นสุด ทันทีที่เปิด
ประตเูข้าสู่เรอืนชาน ชวีติวนันัน้เสมือนส้ินสุดลงแล้ว ผมเอง
ยังคงต้องเดินทางต่ออีกสักสี่ชั่วโมงกว่าจะถึงบ้าน...



บทส่งท้าย



เมืองชุมแพยังเติบโตอย่างต่อเนื่อง ผู้คนยังคงผ่านมา
ผ่านไปไม่ขาดสาย แม้ว่าสภาพเศรษฐกิจจะซบเซา แต่วิถชีวิีต
ท่ีนี่ยังคงปรับตัวกันไปตามสภาพ เพราะเหตุปัจจัยเหล่านี้ 
ล้วนอยู่ทุกที่ในทุกเมือง ไม่ว่าจะเมืองใหญ่เมืองเล็ก
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ผมเดินทางออกจากเมืองชุมแพ ตรงเข้าสู่ขอนแก่น  
รถค่อนข้างมาก แต่ก็วิ่งได้คล่องตัว ไฟลท์หัวค�่ารออยู ่  
ระยะทางร่วม 80 กิโลเมตร ใช้เวลาราวหนึง่ชัว่โมงกว่ากถ็งึ
สนามบินขอนแก่น

ผมคืนรถ กระชับกระเป๋ามานั่งรอท่ีเทอมินัล คาเฟ่  
ขอโฆษณาพ่วงให้เล็กน้อย เพราะมาใช้บรกิารบ่อย ส่ังเพยีง
น�้าอัดลมแถมน�้าแข็ง นั่งท�างานรอจนใกล้เวลา 

ช่วงเวลานีเ้ป็นช่วงท่ีผมได้ทบทวนอะไรหลายอย่าง แล้ว
จู่จู่ความรู้สึกคิดถึงบา้นก็ถาโถมเข้ามา ผมย้ายบ้านบ่อยใน
ตอนเด็ก จากที่หนึ่งสู่ที่หนึ่ง กว่าแม่จะมีบ้านหลังแรกก็อายุ
เกือบ 60 ปีแล้ว ผมจดจ�าวันแรกที่ย้ายเข้าไปได้ บ้านของ
ครอบครัว แม้ว่าในวันนั้นจะมีธนาคารเป็นหนึ่งในสมาชิก
ของครอบครัวก็ตามที แต่เราก็รู้สึกดีท่ีมีบ้านหลังนั้น และ
สัญญาต่อกนัว่าจะช่วยเหลือกนั เพ่ือผ่อนบ้านหลังนัน้ให้หมด
ลงโดยเร็ว ผมจึงเข้าใจความรู้สึกของคนบ้านมั่นคงดี

ที่สุดแล้ว วันนี้ผมเดินทางต่อ มีเพียงพี่สาวที่อยู่กับบ้าน 
ส่วนผมผจญภัยในโลกข้างนอก ระหกระเหินไปตามประสา 
เคยดิ้นรนหาบ้านหลังใหม่ของตัวเอง แต่แล้วความคิดก็ฉับ
พลันปรับเปลี่ยน ด้วยชีวิตตอนนี้มีความผันผวนยิ่ง สนุกไป
กบัการเดนิทาง สนกุไปกบัการรู้จกัเพือ่นใหม่ ห้องเลก็ๆ หนึง่
ห้องนั้นเพียงพอต่อลมหายใจ ผมจึงยังไม่คิดอะไรมากนัก
ตอนนี้

ถึงอย่างนั้นผมก็วางแผนไว้แล้ว เมื่อเวลามาถึง ผมจะ
กลับบ้าน...
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