
ปาฐกถาเรื่อง  
“พลังสูงวัยร่วมสร้างเมืองน่าอยู่” 

โดย 
นางธนาภรณ ์พรมสุวรรณ  
อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์

3 ตุลาคม 2560  
ณ ห้องแกรนด์ไดมอนด์ บอลรูม ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี 
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ในอนาคต จ านวนประชากรมีแนวโน้มลดลง จ านวนและสัดส่วน
ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น จ านวนและสัดส่วนวัยแรงงานลดลง 
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การออม 

การวางแผนชีวิตครอบครัว 
การดูแลสุขภาพ 

 
 

วัยเรียน 
5 – 14 ปี 

 
 

วัยรุ่น 
15 – 21 ปี 

 
 

วัยท างาน 
26 – 50 ปี 

 
 

ก่อนสูงวัย 
51-59 ปี 

 
 

ผู้สูงอายุ 
≥ 60 ปี 

การเรียนรู้ต่าง ๆ  

การออม 

วางแผนการใช้เงิน 

ดูแลสุขภาพ 

การออม 

การวางแผนเกษียณ 

การดูแลสุขภาพ 

กิจกรรมสังคม 

อาชีพเสริม 

การออม 
บ านาญพื้นฐาน 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุ 

การเตรียมความพร้อมรองรบัสังคมสูงวัย  
เพื่อสร้างความเข้าใจและเตรียมพร้อมส าหรับสังคมสูงวัยส าหรับประชากรแต่ละช่วงวัย 
และแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทัศนคติต่อ
ผู้สูงอายุ 
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บทบาทหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในงานด้านผูสู้งอายุ  

1) ด าเนินงานดูแลผู้สูงอายุกลุ่มพึ่งพิง 2) สนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณบางส่วนในการปรับปรุงท่ีพัก
อาศัยส าหรับผู้สูงอายุและสถานท่ีสาธารณะในชุมชน 3) สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต 
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 4) สนับสนุนการสร้างเสริมความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพของชมรม
ผู้สูงอายุ 5) ประสานความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ 6) สนับสนุนการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ โดยการ
สนับสนุนผ่านกองทุนผู้สูงอาย ุ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุและองค์กรเครือข่าย การจัดสวัสดิการ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ การพัฒนารูปแบบงานด้าน
ผู้สูงอายุ ท้ังในสถาบัน/ในชุมชน การเตรียมความพร้อมให้ตรงตามความต้องการและสอดคล้องกับสภาพการณ์ 

ส านักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย ์
จังหวัด (พมจ.)  

ส่วนกลาง 

กรมกิจการผู้สูงอายุ 

ระดับ
ภูมิภาค 

การเคหะแห่งชาต ิ

สถาบันพัฒนาองค์ชุมชน 

กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพกิาร 

กรมกจิการเดก็และเยาวชน  

     1) พัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 2)ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการดูแลผู้สูงอายุ 3) พัฒนาศักยภาพและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในการจัดระบบ
การดูแล/คุ้มครองจัดบริการสวัสดิการสังคม4) ส่งเสริม สนับสนุน และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 5) สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพของ
ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบากให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 6) เป็นศูนย์กลางในการประสานการจัดบริการสวัสดิการสังคมและสิทธิของผู้สูงอายุ ของ
หน่วยงานต่าง 7) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก า กับดูแลการด า เนินงานของศูนย์พัฒนา การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ  8) ปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย 

ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสงัคมผู้สูงอายุจังหวัด 

ระดับ
พื้นที่ 

ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ (ศพอส.) 

1)ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสถานท่ีในการจัดกิจกรรมและบริการ 2) ศูนย์ส่งเสริมอาชีพ และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ผู้สูงอายุ 
3) เป็นศูนย์รวมการถ่ายทอดภูมิปัญญา 4) เป็นศูนย์ส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 
 5)เป็นศูนย์ข้อมูลผู้สูงอายุในชุมชน 
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แผน มาตรการ นโยบาย และกลไกการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 กลไกขับเคลื่อน “คณะกรรมการผู้สง
อายุแห่งชาติ”  
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 
พ.ศ. 2552 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
งบบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ  
กองทุนผู้สูงอายุ 

การบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงวัย  
ใน 4 กระทรวง (พม., สธ.,ศธ.,มท.) 
บันทึกความร่วมมือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
 (MOU 17 หน่วยงาน) ขับเคลื่อนงาน 4 มิติ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ สภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะ 

    ด้านแผนยุทธศาสตร์ 

        การจ้างงานผู้สูงอายุ        สินเชื่อท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 
 
        ท่ีพักอาศัยสาหรับผู้สูงอายุ             การบูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญ 

          ด้านงบประมาณในการดูแลผู้สูงอาย ุ

ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสงัคมผู้สูงอายุ 12 ศูนย์ 
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ศพอส. 878 แห่ง  
ศูนย์ต้นแบบ ประชารัฐฯ 1 แห่ง จังหวัดนครพนม 
โรงเรียนผู้สูงอาย ุ
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อผส.) 81,833 คน 
ชมรมผู้สูงอายุ 27,000 ชมรม 

       ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับพ้ืนที่ และชุมชน  

มติ ครม. 8 พ.ย.2559 มีมาตรการเร่งด่วน 4 ประการ 

        ด้านการบูรณาการงานผู้สูงอายุ  
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ระดับ
พืน้ที่ 

พมจ. 

ศพอส. 

อผส./  
สภา

ผู้สูงอายุฯ 

หน่วยงาน 
MOU 4 
กระทรวง 

หน่วยงาน 
MOU 17 
กระทรวง 

สถาบันการ
ศึกษา 

ศพส. คณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาต ิ(กผส.) 

คณะอนุกรรมการภายใต้ กผส.  

11 คณะ 

คณะท างานภายใต้
คณะอนุกรรมการ 

กลไกการท างานด้านผู้สูงอายุ 

ระดับนโยบาย 
ระดับพืน้ที่ 

6 



เศรษฐกจิ 

สุขภาพ 
สภาพแวดล้อม
และบริการ
สาธารณะ 

สังคม 

- ส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณ 
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
- สร้างหลกัประกนัทางรายได้ส าหรับ
ผู้สงูอายแุละประชากรรุ่นใหม่ 

- พฒันาศกัยภาพครอบครัว อาสาสมคัรดแูล
ผู้สงูอายใุนชมุชน  
- โรงเรียนผู้สงูอาย ุ
- ขยายผล ศพอส. (ขอความร่วมมือ อปท.) 
- ชมรมผู้สงูอาย ุ

- ชมุชนน่าอยู่ส าหรับผู้สงูอาย ุ Age Friendly 
Community 
- การปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความ
สะดวกท่ีเอือ้ต่อคนทกุวยั (ซอ่มบ้านผู้สงูอาย)ุ 
 (ขอความร่วมมือ อปท.) 

- สร้างท่ีอยู่อาศยั/ ปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ท่ีเหมาะสม 

- จดัท ามาตรฐานการดแูลผู้สงูอาย ุ
(ผู้ดแูล/ หลกัสตูรการดแูล/ สถานบริการ) 
- พฒันาศกัยภาพ Care Giver และ 
Care Manager 
- จดัท าแผนการดแูลรายบคุคล  (Social 
Care Plan) 

กรอบการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 4 มิต ิ

1 

2 

3 
4 

- ส่งเสริม สนบัสนนุ
เทคโนโลยีและนวตักรรมเพ่ือ
พฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุ

เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
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 นโยบายกรมกิจการผู้สูงอายุ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

A1 

นโยบายเร่งด่วน  
(Agenda Based) 

 

เศรษฐกิจ 
1.  ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานผู้สูงอายุ  
     เป้าหมาย 19,500 คน 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพและสนับสนุนส่งเสริม 
    การเข้าถึงบริการของกองทุนผู้สูงอายุ 
     - บริการกู้ยืมเงินไม่มีดอกเบี้ยรายละไม่
เกิน 30,000 บาท จ านวน 9,100 คน 
 - สนับสนุนการด าเนินงานเป้าหมาย 400  
      โครงการ 

สังคม 

1.  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ศพอส. จ านวน 878 แห่ง และให้มีการ
จัดตั้ง ศพอส. เพ่ิมข้ึนอีก 400  แห่ง 
รวมเป็น 1,278 แห่ง 
2. พัฒนาศักยภาพ อผส. จ านวน  
    14,000 คน เพ่ือให้บริการดูแล 
    ผู้สูงอายุ จ านวน 70,000 คน 

สุขภาพ สภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะ 

    จัดท ามาตรฐาน
การดูแลผู้สูงอายุ 
โดยมีเป้าหมาย 
ได้แก่ ผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
หลักสูตรการดูแล
ผู้สูงอายุ และสถานที ่

1.   พัฒนาต้นแบบที่อยู่อาศัยแบบ
ครบวงจรส าหรับผู้สูงอายุ (senior 
complex)  ในพ้ืนที่ราชพัสดุ ต.บาง
ละมุง อ.บางละมุง จ.ชลบุรี  
2.   ปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและ
พัฒนาสภาพแวดล้อมให้กับผู้สูงอายุ 
2,664  แห่ง 

นโยบายบริหาร 
การพัฒนา  

(Administration  
Based) 

 

นโยบายการขับเคลื่อน 
ระดับพ้ืนที่/จังหวัด  

(Area Based) 
 

การพัฒนาองค์กรเพ่ือ 
ขับเคลื่อนนโยบาย 
   ยกระดับศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการ
สังคมผู้สูงอายุ(ศพส.) 
เป็นสถาบันจ านวน 12 
แห่ง 

การพัฒนาระบบและกระบวนการท างาน การพัฒนา
กฎหมาย 
ด้านสังคม 

การจัดสวัสดิการ 
ส าหรับบุคลากร     การพัฒนาฐานข้อมูลผู้สูงอายุ เพ่ือเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวน 3 ฐาน ประกอบด้วย  
    (1) การให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก  
    (2) การสงเคราะห์ในการจัดการงานศพผู้สูงอายุตาม
ประเพณี  
    (3) การปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก   
          ที่เอ้ือเฟ้ือต่อคนทุกวัย (ปรับปรุงบ้านผู้สูงอายุ) 

   การทบทวนและ
ปรับปรุงกฎหมาย  
พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

    จัดสวัสดิการส าหรับบุคลากรเพ่ือ
การปฏิบัติราชการ เช่น  ห้อง
พยาบาล ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 
ห้องละหมาด สถานที่ออกก าลังกาย 
การตรวจสุขภาพประจ าปี 

การพัฒนาศักยภาพ 
การประสานงานภาคี 

การสนับสนุนให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มสี่วนร่วม 
ในการเป็นเจ้าภาพในการพัฒนาสังคม 

     สร้างความเข้มแข็งของกลไกประสานและส่งต่อ
ในระดับพื้นท่ี ได้แก่ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)  
 

    ถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ 
(1) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ  
       (2) การสงเคราะห์ในการจัดการงานศพผู้สูงอายุตามประเพณี และ 
       (3) ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 

A2 

A3 
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โครงการ        
ผู้สูงวัยใส่ใจ
ลูกหลาน 

โครงเสริมสร้าง 
ศักยภาพ ศพอส.  

โครงการขยายผล  
การจัดตั้ง ศพอส.  

โรงเรียน 
ผู้สูงอายุ  

ด้าน 
สังคม 

โครงการส่งเสริม
การขยายสิทธิ

ผู้สูงอายุ 

โครงการพัฒนา
เครือข่ายการดูแล 

และคุ้มครองผู้สูงอายุ 

โครงการเฝ้าระวัง
สถานการณ์ 

ทางสังคมส าหรับ 
ผู้สูงอายุ 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพงาน

อาสาสมัครดูแล
ผู้สูงอายุ 

โครงการโครงข่าย
การคุ้มครองภัย

พิบัติส าหรับ
ผู้สูงอายุ 

โครงการ/กิจกรรม  
ที่ขับเคลื่อนปี 2561  

สนับสนุนการจัด  
การศพผู้สูงอายุ 
ตามประเพณี  

ด้าน 
เศรษฐกิจ  

ให้บริการสงเคราะห์ 
ผู้สูงอายุในภาวะ 

ยากล าบาก  

การส่งเสริมการ
จ้างงานผู้สูงอาย ุ

บริการกู้ยืมเงิน         
เพื่อประกอบอาชีพ  

และสนับสนุนโครงการ 
ของกองทุนผู้สูงอายุ 

ด้าน
สุขภาพ 

โครงการระบบ
ดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุ 

จัดท ามาตรฐาน
การดูแล
ผู้สูงอายุ 

ด้านสภาพแวดล้อม 

โครงการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 

โครงการ
ส่งเสริมชุมชน 

ท่ีเป็นมิตร 

พัฒนาต้นแบบ        
ท่ีอาศัยแบบครบ 

วงจรส าหรับผู้สูงอายุ 
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Age-friendly City เมืองที่เป็นมติรกับผู้สูงวัย 
Outdoor Spaces and 

Buildings  อาคารสถานที่และ
บริเวณภายนอก 

Transportation 
ระบบขนส่ง 

Housing ที่อยู่อาศัย 

Social Participation การเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคม 

Respect and Social Inclusion การให้
ความเคารพและยอมรับ 

Civic Participation and 
Employment การมีส่วนร่วมอง

พลเมืองและจ้างงาน 

Communication and 
Information การสื่อสารข้อมูล

สารสนเทศ 

Community and Health Services 
การบริการชุมชนและสุขภาพ 

Inclusive Society 
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