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กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม 

(Participatory Public Policy Process = P4) 

 

 นโยบายสาธารณะคือส่ิงสําคัญท่ีสุดของประเทศ เพราะมีผลกระทบทุกอณูของสังคม ท้ังทางดี

หรือทางราย สุดแตคุณภาพของนโยบายนั้นๆ การสังเคราะหและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ีดีไปสู

ความสําเร็จเปนส่ิงท่ียากอยางย่ิง และนี่เปนเหตุใหประเทศไมสามารถกาวขามสภาวะวิกฤตไปสูความ

เจริญท่ีแทจริงได ถึงเวลาท่ีคนไทยควรกาวขามการแบงแยกทุกประเภทและรวมตัวในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมหรือ P4  ในกระบวนการนี้ตองใชขอมูล ความรู ความสามารถอยาง

สูง ในการสังเคราะหนโยบายสาธารณะท่ีดี และการขับเคล่ือนไปสูความสําเร็จ 

 

วิธีการคือ ควรมีการกอตัว (Self-organized) ของ “กลุมศึกษาพัฒนานโยบายสาธารณะ” เปน

เร่ืองๆ เชน เร่ืองการปฏิรูปโครงสรางอํานาจ เร่ืองการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม เร่ืองการสราง

ความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้า ฯลฯ 

 

การทําเร่ืองใดๆ ควรมีกลไกท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ท้ังสองมีจุดแข็งตางกันจึง

เสริมกัน กลไกท่ีไมเปนทางการมีความคลองตัวและสอดคลองมากกวา กับท้ังยังไดคนท่ีมีฉันทะท่ีจะทํา

ในเร่ืองนั้นๆ มากกวาและไมเสียเวลาในเร่ืองรูปแบบ “กลุมศึกษาและพัฒนานโยบายสาธารณะ” เปน

กลไกท่ีไมเปนทางการ เกิดขึ้นโดยการกอตัวขึ้นมาเองของคนท่ีมีฉันทะและเหมาะสมท่ีจะทําเร่ืองนั้นๆ 

 องคประกอบของกลุม 

๑. สมาชิกรัฐสภา ท้ังสว. และสส. ท้ังฝายรัฐบาล และฝายคาน 

๒. นักวิชาการในเร่ืองนั้นๆ 

๓. ขาราชการที่เกี่ยวของกับประเด็นนั้นๆ 

๔. ผูนําชุมชนทองถิ่น 

๕. นักพัฒนาเอกชนที่ทํางานในเร่ืองนั้นๆ 

๖. นักธุรกิจ 

๗. สื่อมวลชน 
 

ท้ัง ๗ ฝาย เปนองคประกอบท่ีคอนขางครบ แตถาเร่ืองใดมีฝายใดอื่นท่ีควรเขารวม ก็เพิ่มเติม

จากนี้ได กลุมประชุมกันอยางสม่ําเสมอทุก ๑ - ๒ สัปดาห เพื่อสังเคราะหนโยบายสาธารณะท่ีดี โดย

ระหวางนั้นทําการส่ือสารหรือจัดประชุมใหสาธารณะเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี 



๒ 

 

กระบวนการนโยบายสาธารณะนี้เปน กระบวนการการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ (inter-

active learning through action) ในสถานการณจริงของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ กระบวนการเรียนรูรวมกัน

ในการปฏิบัติเปนการเรียนรูท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะทําใหฝาความยากและซับซอนไปสูความสําเร็จ ในเร่ืองท่ี

ยากและซับซอน ลําพังการใชอํานาจ หรือวาทกรรม หรือการตอสู หรือการใชความรูสําเร็จรูป หรือการ

เกงแตคนเดียว หรือฝายเดียว ไมมีทางทําไดสําเร็จ ดังท่ีบานเมืองติดขัดอยูหาทางลงตัวไมไดจนบัดนี้ 

 

 คนไทยควรทําความเขาใจ “การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ” ใหดี เพราะนี่เปนหนทางเดียวท่ี

จะฝาความยากไปสูความสําเร็จ และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขั้นพ้ืนฐาน (Transformation) หลาย

ประการ เชน การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ความเสมอภาค ภราดรภาพ 

ความรวมมือโดยกาวขามการแบงแยก ความเชื่อถือไดวางใจกัน (Trust) การเกิดปญญารวม 

(Collective wisdom) ความสําเร็จและความสุขประดุจบรรลุนิพพาน 

 

 ในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีดี นอกจากในท่ีสุดจะสามารถออกกฎหมายเพื่อเปน

เคร่ืองมือทางนโยบายนั้นๆ แลว ยังตองติดตามตอไปวา ผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติไปสูสัมฤทธ์ิผลได

หรือไม บอยๆ คร้ังแมมีนโยบายแลวก็ยังไมเกิดผล เชน เร่ืองการศึกษาก็ดี หรือเร่ืองคุณภาพเด็ก 

เยาวชนและครอบครัวก็ดี แมมีนโยบายแลวยังไมไดผล ก็ไปออกนโยบายเพิ่มอีกก็ยังไมไดผลอีก เพราะ

ส่ิงท่ีขาดคือกลไกการจัดการ ท่ีจะโยงนโยบายวิชาการและทรัพยากรเขามาสนับสนุนผูปฏิบัติ

เพราะฉะนั้นกระบวนการนโยบายสาธารณะตองตามดูไปตลอดสาย ใหนโยบายนั้นๆ สัมฤทธ์ิผลจริงๆ 

 

จะเห็นวากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมหรือ P4 นี้คือกระบวนการทางปญญา

อยางใหญหลวง ท่ียกระดับปญญาของคนไทยทุกภาคสวนรวมกัน ท้ังทางการเมือง วิชาการ ขาราชการ 

ชุมชนทองถิ่น นักพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ ส่ือมวลชน และสาธารณะ ทําใหเกิดปญญารวมนําไปสูการทํา

เร่ืองยากๆ และซับซอนทุกเร่ืองใหสําเร็จ ทําใหประเทศไทยสามารถกาวขามสภาวะวิกฤต ไปสูหนทาง

แหงความเจริญท่ีแทจริง และคนไทยรักกันมาก 

 

จึงขอเสนอมาเพื่อเพื่อนคนไทยทุกภาคสวน โปรดพิจารณา 

 

ประเวศ  วะสี  

๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 


