
๑ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม 

(Participatory Public Policy Process = P4) 

 

 นโยบายสาธารณะคือส่ิงสําคัญท่ีสุดของประเทศ เพราะมีผลกระทบทุกอณูของสังคม ท้ังทางดี

หรือทางราย สุดแตคุณภาพของนโยบายนั้นๆ การสังเคราะหและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ีดีไปสู

ความสําเร็จเปนส่ิงท่ียากอยางย่ิง และนี่เปนเหตุใหประเทศไมสามารถกาวขามสภาวะวิกฤตไปสูความ

เจริญท่ีแทจริงได ถึงเวลาท่ีคนไทยควรกาวขามการแบงแยกทุกประเภทและรวมตัวในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมหรือ P4  ในกระบวนการนี้ตองใชขอมูล ความรู ความสามารถอยาง

สูง ในการสังเคราะหนโยบายสาธารณะท่ีดี และการขับเคล่ือนไปสูความสําเร็จ 

 

วิธีการคือ ควรมีการกอตัว (Self-organized) ของ “กลุมศึกษาพัฒนานโยบายสาธารณะ” เปน

เร่ืองๆ เชน เร่ืองการปฏิรูปโครงสรางอํานาจ เร่ืองการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม เร่ืองการสราง

ความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้า ฯลฯ 

 

การทําเร่ืองใดๆ ควรมีกลไกท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ท้ังสองมีจุดแข็งตางกันจึง

เสริมกัน กลไกท่ีไมเปนทางการมีความคลองตัวและสอดคลองมากกวา กับท้ังยังไดคนท่ีมีฉันทะท่ีจะทํา

ในเร่ืองนั้นๆ มากกวาและไมเสียเวลาในเร่ืองรูปแบบ “กลุมศึกษาและพัฒนานโยบายสาธารณะ” เปน

กลไกท่ีไมเปนทางการ เกิดขึ้นโดยการกอตัวขึ้นมาเองของคนท่ีมีฉันทะและเหมาะสมท่ีจะทําเร่ืองนั้นๆ 

 องคประกอบของกลุม 

๑. สมาชิกรัฐสภา ท้ังสว. และสส. ท้ังฝายรัฐบาล และฝายคาน 

๒. นักวิชาการในเร่ืองนั้นๆ 

๓. ขาราชการที่เกี่ยวของกับประเด็นนั้นๆ 

๔. ผูนําชุมชนทองถิ่น 

๕. นักพัฒนาเอกชนที่ทํางานในเร่ืองนั้นๆ 

๖. นักธุรกิจ 

๗. สื่อมวลชน 
 

ท้ัง ๗ ฝาย เปนองคประกอบท่ีคอนขางครบ แตถาเร่ืองใดมีฝายใดอื่นท่ีควรเขารวม ก็เพิ่มเติม

จากนี้ได กลุมประชุมกันอยางสม่ําเสมอทุก ๑ - ๒ สัปดาห เพื่อสังเคราะหนโยบายสาธารณะท่ีดี โดย

ระหวางนั้นทําการส่ือสารหรือจัดประชุมใหสาธารณะเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี 



๒ 

 

กระบวนการนโยบายสาธารณะนี้เปน กระบวนการการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ (inter-

active learning through action) ในสถานการณจริงของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ กระบวนการเรียนรูรวมกัน

ในการปฏิบัติเปนการเรียนรูท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะทําใหฝาความยากและซับซอนไปสูความสําเร็จ ในเร่ืองท่ี

ยากและซับซอน ลําพังการใชอํานาจ หรือวาทกรรม หรือการตอสู หรือการใชความรูสําเร็จรูป หรือการ

เกงแตคนเดียว หรือฝายเดียว ไมมีทางทําไดสําเร็จ ดังท่ีบานเมืองติดขัดอยูหาทางลงตัวไมไดจนบัดนี้ 

 

 คนไทยควรทําความเขาใจ “การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ” ใหดี เพราะนี่เปนหนทางเดียวท่ี

จะฝาความยากไปสูความสําเร็จ และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขั้นพ้ืนฐาน (Transformation) หลาย

ประการ เชน การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ความเสมอภาค ภราดรภาพ 

ความรวมมือโดยกาวขามการแบงแยก ความเชื่อถือไดวางใจกัน (Trust) การเกิดปญญารวม 

(Collective wisdom) ความสําเร็จและความสุขประดุจบรรลุนิพพาน 

 

 ในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีดี นอกจากในท่ีสุดจะสามารถออกกฎหมายเพื่อเปน

เคร่ืองมือทางนโยบายนั้นๆ แลว ยังตองติดตามตอไปวา ผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติไปสูสัมฤทธ์ิผลได

หรือไม บอยๆ คร้ังแมมีนโยบายแลวก็ยังไมเกิดผล เชน เร่ืองการศึกษาก็ดี หรือเร่ืองคุณภาพเด็ก 

เยาวชนและครอบครัวก็ดี แมมีนโยบายแลวยังไมไดผล ก็ไปออกนโยบายเพิ่มอีกก็ยังไมไดผลอีก เพราะ

ส่ิงท่ีขาดคือกลไกการจัดการ ท่ีจะโยงนโยบายวิชาการและทรัพยากรเขามาสนับสนุนผูปฏิบัติ

เพราะฉะนั้นกระบวนการนโยบายสาธารณะตองตามดูไปตลอดสาย ใหนโยบายนั้นๆ สัมฤทธ์ิผลจริงๆ 

 

จะเห็นวากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมหรือ P4 นี้คือกระบวนการทางปญญา

อยางใหญหลวง ท่ียกระดับปญญาของคนไทยทุกภาคสวนรวมกัน ท้ังทางการเมือง วิชาการ ขาราชการ 

ชุมชนทองถิ่น นักพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ ส่ือมวลชน และสาธารณะ ทําใหเกิดปญญารวมนําไปสูการทํา

เร่ืองยากๆ และซับซอนทุกเร่ืองใหสําเร็จ ทําใหประเทศไทยสามารถกาวขามสภาวะวิกฤต ไปสูหนทาง

แหงความเจริญท่ีแทจริง และคนไทยรักกันมาก 

 

จึงขอเสนอมาเพื่อเพื่อนคนไทยทุกภาคสวน โปรดพิจารณา 

 

ประเวศ  วะสี  

๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 


