
 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน  
 พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น 
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) เทศบาล... 

 ๑ 



๓) เทศบาลตําบลแวง โดย นายวีรเทพ นราวิทยเสรี นายกเทศมนตรีตําบลแวง ในฐานะสมาชิก
เครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย  
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการหรือ 

องคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)  
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การ
ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส 
ทางสังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและ
นักศึกษาท่ีสนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน
กลไกขับเคลื่อนเครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี 
ของตนเองไปสูการเปนชุมชนทองถ่ินนาอยู  และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ  
ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) 
รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง 
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกเทศมนตรีตําบลแวง 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง  
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก 
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร 
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน... 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู  
และสรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของ
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ เทศบาลตําบลแวง โดย นายวีรเทพ นราวิทยเสรี นายกเทศมนตรีตําบลแวงมีบทบาทในการสนับสนุน
ใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล จัดทําหลักสูตรการเรียนรูภายในพ้ืนท่ี 
จัดระบบการทํางานใหเ อ้ือตอการเรียนรู  และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรู ในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน และในกรณีท่ี
นายกเทศมนตรีตําบลแวง หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดเทศมนตรีตําบลแวง เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการ 
เพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง ตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ีกลาว
มาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) เทศบาลตําบลแวง ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของหนวยงาน 
ในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรูท่ีศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง  
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) เทศบาลตําบลแวง ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิงชาติพันธุ
วรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ีและ
ของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการ
บริหารสวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให เทศบาลตําบลแวง ในวงเงิน 
๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ... 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคมตําบลแวง ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนา
ระบบขอมูลตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแก เทศบาลตําบลแวง จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา 
แบบเรงดวน (RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และมี
ผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง  
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให เทศบาลตําบลแวง  
ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) 
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และเทศบาลตําบลแวง รวมกันประสานงานและ 
สรรหา ๕ นักพัฒนา ใหมีการรวมตัวกันเปน“เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของ 
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ นโยบายสาธารณะ
ของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 (๘) เทศบาลตําบลแวง มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
สุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสูการปฏิบัติการจริง 
ในพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม เพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และเทศบาลตําบลแวง จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) เทศบาลตําบลแวง มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทายหมายเลข 2) 
เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลาภายใน 1 ป ๖ เดือน 
(เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา 
๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอานและ
เขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายวีรเทพ นราวิทยเสรี) 
นายกเทศมนตรีตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายพิเชฐ บุญลึก) 
ปลัดเทศมนตรีตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ) 
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน  
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น 
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถ่ินนาอยู  
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ  
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการ... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลโละจูด โดย นายซูกีฟรี เจะมามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลโละจูด
ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการหรือ 

องคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) 
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การผลักดัน 
ใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ 
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวมเปน
สมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวงเปน
“ ศูนย เชี่ ยวชาญการสร า ง โอกาสทางสั งคม” โดยมีบทบาทในการดํ า เนินการตามบัน ทึกขอตกลง 
ความรวมมือนี้ ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลโละจูด 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง  
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก 
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน... 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน 

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน เครือขาย 
จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลงเรียนรู
ในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และสรุป 
แนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขายรวม
สรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลโละจูด โดย นายซูกีฟรี เจะมามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลโละจูด 
มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบลจัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตนและในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลโละจูด หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโละจูดเปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)สนับสนุนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส 
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการ 
เพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง ตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ีกลาว
มาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลโละจูด ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนํา 
ของหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรู ท่ี 
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง  
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลโละจูด ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัย
เชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของ 
แตละพ้ืนท่ีและของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณ
ผานองคการบริหารสวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหาร
สวนตําบลโละจูด ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนา
หลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปนเครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและ 
จัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเช่ียวชาญ... 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนา ระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแก องคการบริหารสวนตําบลโละจูด จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา 
แบบเรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และมี
ผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหาร
สวนตําบลโละจูด ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
  (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลโละจูด รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุน 
การทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ 
นโยบายสาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลโละจูด มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อน
การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสู 
การปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลโละจูด จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลโละจูด มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลา 
ภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ 
เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายซูกีฟรี เจะมามะ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลโละจูด 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นางสาวสุธิดา คงสุก) 
รักษาการปลัดองคการบริหารสวนตําบลโละจูด 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ) 
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน  
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชน
ทองถ่ิน สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มากําหนดทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการ 
ของชุมชนไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) เทศบาล... 

 ๑ 



๓) เทศบาลตําบลบูเกะตา โดย นายฮําแดร อามัด นายกเทศมนตรีตําบลบูเกะตา ในฐานะสมาชิก
เครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการหรือ 

องคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)  
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน  
การผลักดันให เ กิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและ 
รณรงคใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส 
ทางสังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและ
นักศึกษาท่ีสนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน
กลไกขับเคลื่อนเครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของ
ตนเองไปสูการเปนชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกเทศมนตรีตําบลบูเกะตา 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพื่อการจัดการเครือขาย พื้นที่ภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง มี
บทบาทหนาที่ในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก 
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาที ่พัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร 
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ เทศบาลตําบลบูเกะตา โดย นายฮําแดร อามัด นายกเทศมนตรีตําบลบูเกะตามีบทบาทในการ
สนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม 
เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล จัดทําหลักสูตรการเรียนรูภายในพ้ืนท่ี 
จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง รวมถึงการ
บริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน และในกรณีท่ีนายกเทศมนตรี 
ตําบลบูเกะตา หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดเทศมนตรีตําบลบูเกะตา เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือ
การจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) เทศบาลตําบลบูเกะตา ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของหนวยงาน 
ในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรูท่ี ศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง 
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) เทศบาลตําบลบูเกะตา ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิง 
ชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของ 
แตละพ้ืนท่ีและของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน 
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให เทศบาลตําบลบูเกะตา ใน
วงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน)เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ... 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแก เทศบาลตําบลบูเกะตา จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูลตําบล” 
ดวยการใชโปรแกรม TCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน
(RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในชวงเวลา
ท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป ท้ังนี้จะตอง
ดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และมีผลงาน 
อันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ โดยสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง ในบทบาท
ของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให เทศบาลตําบลบูเกะตา 
ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ  
“ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ” หรือ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายทั้ง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และเทศบาลตําบลบูเกะตา รวมกันประสานงานและ
สรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ที่ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคลื่อน ๗+๑ นโยบาย
สาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) เทศบาลตําบลบูเกะตา มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพื้นที่ตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขาย 
สูการปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และเทศบาลตําบลบูเกะตา จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) เทศบาลตําบลบูเกะตา มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทายหมายเลข 
2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลาภายใน 1 ป ๖ 
เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ เปนรูปธรรม ภายใน
ระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายฮําแดร อามัด) 
นายกเทศมนตรีตําบลบูเกะตา 
อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายอําราญ ปาติ) 
ปลัดเทศมนตรีตําบลบูเกะตา 
อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ) 
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน  
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน  
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น 
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย 

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการ... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ โดย นายอาแว เจะโวะ นายกองคการบริหารสวนตําบล
เอราวัณ ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการหรือ 

องคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) 
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน 
การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงค 
ใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง มี
บทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อนน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ได
มีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ินเครือขาย 
จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ โดย นายอาแว เจะโวะ นายกองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณมี
บทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล จัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน และในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเอราวัณ หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)สนับสนุนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือ
การจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง ตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนํา
ของหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรูท่ีศูนย
เชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม 
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง 
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัย
เชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน(RECAP)อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละ
พ้ืนท่ีและของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.)สนับสนุนงบประมาณผานองคการ
บริหารสวนตําบลแวง ในบทบาทของศูนยเชี ่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวน
เอราวัณ ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท (หาหมื่นบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตร
การเรียนรูภายในท่ีเปนเครื่องมือการสรางการเร ียนรู ใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรู ภายในและ 
จัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนเอราวัณ จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAPและการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้  
และมีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวน
ตําบลเอราวัณ ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) 
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารสวนตําบลแวงในบทบาทของ 
“ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม 
๑๒๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ ยงทางสุขภาพและ 
สรางปจจัยสงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ นโยบาย
สาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ  มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับ
เครือขายสูการปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลา 
ภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ  
เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายอาแว เจะโวะ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายอุสมาน อาแซ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเอราวัณ 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ) 
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง 
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น 
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของช ุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการ... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ โดย จาสิบเอกฮาริส มะรือสะ นายกองคการบริหารสวน
ตําบลกายูคละในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการหรือ 

องคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) 
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การผลักดัน 
ใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน  
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ 
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวมเปน
สมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวงเปน 
“ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ใน
ท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง 
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน 

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน เครือขาย
จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชนพัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ โดย จาสิบเอกฮาริส มะรือสะ นายกองคการบริหารสวนตําบล 
กายูคละ มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญ
การสรางโอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชนพัฒนาระบบขอมูลตําบล จัดทํา
หลักสูตรการเรียนรูภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน  
และในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ หมดวาระการดํารงตําแหนงให ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลกายูคละ เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม 
(องคการบริหารสวนตําบลแวง) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 
พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง ตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขายพ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ีกลาวมาขางตน 
 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนํา
ของหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรูท่ีศูนย
เชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง  
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ อยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิงชาติ
พันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ีและ
ของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการบริหารสวน
ตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ ในวงเงิน 
๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรมTCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา 
แบบเรงดวน (RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตอไป ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และ
มีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ“กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวน
ตําบลกายูคละ ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) 
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม
เศรษฐกิจ สิ่ งแวดลอม สุขภาพ และการเ มืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ 
“ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม 
๑๒๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ ยงทางสุขภาพและ 
สรางปจจัยสงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุน 
การทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ 
นโยบายสาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับ
เครือขายสูการปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบที่ตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลกายูคละ  มีการแตงตั้ งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ
(เอกสารแนบทายหมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ซ่ึงมีระยะเวลาภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการให 
ประสบผลสําเร็จ เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(จาสิบเอกฮาริส มะรือสะ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายชัชวาล ไพจิตร) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกายูคละ 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ) 
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน  
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด 
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชนไดใช 
องคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด 
ความเขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชน
ทองถิ ่นนาอยู โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาที ่ของตน 
ไดอยางเต็มศักยภาพ จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย 

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการ... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก โดย นายอับดุลเลาะ สือแม นายกองคการบริหารสวน 
ตําบลชางเผือก ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันวิชาการ

หรือองคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสาํนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)
ที่มีเปาหมายเพื่อรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถิ่นใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน 
การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงค 
ใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง 
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขายจังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก โดย นายอับดุลเลาะ สือแม นายกองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก
มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชนพัฒนาระบบขอมูลตําบล จัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน และในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลชางเผือก หมดวาระการดํารงตําแหนงให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง)องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และ 
ผูนําของหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรู 
ท่ีศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม 
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง มี
การประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชงิ
ชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการบริหาร
สวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก ใน
วงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท(หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแก องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน (RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป ท้ังนี้
จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และมีผลงานอัน
เนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง ในบทบาทของ 
“กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก
ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
  (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ“ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน โดยใช
งบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัยสงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ นโยบาย
สาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขาย 
สูการปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคมตําบลแวง และองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก 
จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและ
เครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลา 
ภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ  
เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายอับดุลเลาะ สือแม) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก 

อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายอดุลย สือรี) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก 

อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ)  
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน  
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น 
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เ พ่ือเ พ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการสง เสริมและสนับสนุน 
ใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชน
ทองถิ่นนาอยู  โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนได ทําบทบาทหนาท่ีของตน 
ไดอยางเต็มศักยภาพ จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการบริหาร... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลรมไทร โดย นายมาคตา แวมูดอ นายกองคการบริหารสวนตําบลรมไทร
ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันวิชาการ

หรือองคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสาํนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)
ที่มีเปาหมายเพื่อรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถิ่นใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน 
การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงค 
ใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลรมไทร 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพื่อการจัดการเครือขาย พื้นที่ภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลางมี
บทบาทหนาที่ในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาที ่พัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลงเรียนรู
ในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และสรุปแนว
ทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขายรวมสราง
ชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลรมไทร โดย นายมาคตา แวมูดอ นายกองคการบริหารสวนตําบลรมไทรมี
บทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบลจัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตนและในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลรมไทร หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลรมไทร เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)สนับสนุนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง)องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลรมไทร ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของ
หนวยงานในพ้ืนท่ี ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรู ท่ี 
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง มี
การประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลรมไทร ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิง
ชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการบริหาร
สวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลรมไทร ในวงเงิน 
๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนตําบลรมไทร จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรมTCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และ 
มีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวน
ตําบลรมไทร ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) 
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗)ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลรมไทร รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุน 
การทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ 
นโยบายสาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลรมไทร มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขาย
สูการปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลรมไทร จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลรมไทร มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซึ่งมีระยะเวลาภายใน 
1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื ่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ  
เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอานและ
เขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายมาคตา แวมูดอ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลรมไทร 

อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายมูหัมมัดนูร มามะ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลรมไทร 

อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ)  
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
 พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย 

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการบริหาร... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ โดย นายไซเดน อาแวเตะ นายกองคการบริหารสวน 
ตําบลตันหยงลิมอ ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการ 

หรือองคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) 
ท่ีมี เปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู  โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน 
การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงค 
ใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพื่อการจัดการเครือขาย พื้นที่ภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลางมี
บทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาที ่เปนศูนยเชี ่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไก
ขับเคลื่อนเครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ โดย นายไซเดน อาแวเตะ นายกองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ
มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล จัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเองรวมถึง
การบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน และในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลตันหยงลิมอ หมดวาระการดํารงตําแหนงให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง)องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และ
ผูนําของหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรูท่ี 
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง  
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัย
เชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการบริหาร
สวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ ใน
วงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท(หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบ
ขอมูลตําบล” ดวยการใชโปรแกรมTCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และ 
มีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาท “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวน
ตําบลตันหยงลิมอในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ“ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุน 
การทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ 
นโยบายสาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสูการ
ปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ จัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ
(เอกสารแนบทายหมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ซ่ึงมีระยะเวลาภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการให 
ประสบผลสําเร็จ เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายไซเดน อาแวเตะ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ 

อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายนครินทร อาแว) 
รักษาการปลัดองคการบริหารสวนตําบลตันหยงลิมอ 

อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ)  
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการบริหาร... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ โดย นายมะสาอุดี บาโด นายกองคการบริหารสวน 
ตําบลจะแนะในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการ 

หรือองคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)  
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การผลักดัน 
ใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง 
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ โดย นายมะสาอุดี บาโด นายกองคการบริหารสวนตําบลจะแนะมี
บทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบลจัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตนและในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลจะแนะ หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง)องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของ
หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรู ท่ี  
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง มี
การประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิง
ชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการ
บริหารสวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ 
ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท(หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรมTCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และ 
มีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขายหรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวน
ตําบลจะแนะ ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ 
“ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม 
๑๒๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคมตําบลแวง และองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ 
รวมกันประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ี
สนับสนุนการทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน 
๗+๑ นโยบายสาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อน
การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสูการปฏิบัติการ
จริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคมตําบลแวง และองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ จัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลจะแนะ มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ ซ่ึงมีระยะเวลา 
ภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ เปนรูปธรรม 
ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายมะสาอุดี บาโด) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ 

อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายแวอาลี เดนดารา) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะแนะ 

อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ) 
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการบริหาร... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี โดย นายอับดุลหะแว เระ นายกองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี
ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการ 

หรือองคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)  
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การผลักดัน 
ใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน  
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ 
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง 
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี โดย นายอับดุลหะแว เระ นายกองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี 
มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบลจัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตนและในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเชิงคีรี หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีร ีเปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง)องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของ
หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรู ท่ี 
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง มี
การประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิง
ชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการบริหาร
สวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี ในวงเงิน 
๕๐,๐๐๐ บาท(หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปนเครื่องมือ
การสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAPและการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓)ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และ 
มีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ” ให องคการ
บริหารสวนตําบลเชิงคีรีในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ 
“ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม 
๑๒๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ   
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ นโยบาย
สาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อน
การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสูการปฏิบัติการ
จริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคมตําบลแวง และองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี จัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลา 
ภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ 
เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายอับดุลหะแว เระ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี 

อําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นางสาวฟารีดะ มะรอนิง) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเชิงคีรี 

อําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ)  
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน 
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น 
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด 
ความเขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู 
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการบริหาร... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลยะรัง โดย นายซูลกีฟลี เฮ็งปยา นายกองคการบริหารสวนตําบลยะรัง
ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการหรือ 

องคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓)  
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การผลักดัน 
ใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ 
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวมเปน
สมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง 
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลยะรัง 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง  
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก 
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อนน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลง
เรียนรูในพ้ืนท่ีตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และ
สรุปแนวทางการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลยะรัง โดย นายซูลกีฟลี เฮ็งปยา นายกองคการบริหารสวนตําบลยะรัง 
มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับศูนยเชี่ยวชาญการสราง
โอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบลจัดทําหลักสูตรการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตนและในกรณีท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลยะรัง หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยะรัง เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส 
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง ตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลยะรัง ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของ
หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรู ท่ี  
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง  
มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลยะรัง ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัยเชิง
ชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการ
บริหารสวนตําบลแวง ในบทบาทของศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลยะรัง ใน
วงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแกองคการบริหารสวนตําบลยะรัง จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบขอมูล
ตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน(RECAP) ตามขอ (๓)ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป ท้ังนี้
จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และมีผลงานอัน
เนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง ในบทบาทของ 
“กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลยะรัง 
ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
  (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน)   
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชนโดย
ใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัยสงเสริม
สุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลยะรัง รวมกันประสานงาน
และสรรหา ๕ นักพัฒนา ใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของ 
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ นโยบายสาธารณะ 
ของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลยะรัง มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อน
การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสูการปฏิบัติการ
จริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลยะรัง จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลยะรัง มีการแตงต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการ (เอกสารแนบทาย
หมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงมีระยะเวลา 
ภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ 
เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายซูลกีฟลี เฮ็งปยา) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลยะรัง 

อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายรูสลัน ดาราแม็ง) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยะรัง 

อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ)  
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 

 ๕ 



 
 

 
 

 
 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 

ภายใตโครงการชุมชนทองถิ่นรวมสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข 
วันอังคารท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ณ อาคารสรางสุขสนามกีฬากลาง องคการบริหารสวนตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ หรือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐, ๕๑ (เทศบาลตําบล) และมาตรา ๕๓, ๕๔ (เทศบาลเมือง) โดยมีเปาหมายเพ่ือ “เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น” อันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของพลเมืองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน  
  พันธกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และพันธกิจของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) มีเปาหมายเดียวกัน คือ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยจัดบริการสาธารณะ 
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ท้ัง ๒ หนวยงาน จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (เอกสารแนบทายหมายเลข ๑) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมมือกันสงเสริม สนับสนุน และ 
พัฒนาขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปฏิญญา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูรวมขับเคล่ือนปฏิรูประบบปฏิบัติการของชุมชนทองถิ่น
สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประจําป ๒๕๖๑ นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” “ระเบิดจากขางใน” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มากําหนด
ทิศทางการพัฒนา พัฒนาวิธีการและข้ันตอน ออกแบบกระบวนการ และทําใหทุกๆ ปฏิบัติการของชุมชน 
ไดใชองคความรูท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทานไว 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและสนับสนุนให เกิด 
ความเขมแข็งของชุมชน ควบคูกับการรวมกันสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองสูการเปนชุมชนทองถิ่นนาอยู
โดยเนนการเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนไดทําบทบาทหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพ 
จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ ระหวาง ๔ ฝาย ประกอบดวย  

๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

๒) องคการบริหารสวนตําบลแวง โดย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง
ในฐานะศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม (ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเชี่ยวชาญเฉพาะ) 

/๓) องคการบริหาร... 

 ๑ 



๓) องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง โดย นายอาหะมัดอัสลาม ฮาแว นายกองคการบริหาร
สวนตําบลตะโละไกรทอง ในฐานะสมาชิกเครือขาย 

๔) ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) โดย 
นางสาววโรชา ศรีเจริญ ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  

 

โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน ประกอบดวย ๑) บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเก่ียวของ และ ๒) การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ บทบาทหนาท่ีของกลไกท่ีเกี่ยวของ 
๑.๑ เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิชาการ 

หรือองคกรทางวิชาการ องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม และสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (สํานัก ๓) 
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินใหนาอยู โดยมีบทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูรวมกัน การผลักดัน 
ใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๒ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
(สํานัก 3) มีภารกิจในการจุดประกาย กระตุนและสนับสนุนใหเกิดการนําใชทุนและศักยภาพ ใหเกิดการทํางาน
เชื่อมประสานกันระหวางภาคีหลักในระดับพ้ืนท่ี (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ี กลุมเครือขายประชาชน 
และหนวยงานของรัฐและหนวยงานพัฒนาเอกชนท่ีมีปฏิบัติการในชุมชน) สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ
หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาระบบการสรางเสริม 
สุขภาวะของชุมชนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสนับสนุนทุนและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๑.๓ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเช่ียวชาญเฉพาะ หมายถึง ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทาง
สังคม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเปนทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีจัดการฝกอบรมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ องคกร หนวยงาน บุคคลและนักศึกษาท่ี
สนใจ ทีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง เปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปนกลไกขับเคลื่อน
เครือขายโดยจัดกิจกรรมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูนําและแกนนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เครือขาย หนุนเสริมใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีของตนเองไปสูการเปน
ชุมชนทองถ่ินนาอยู และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายใหเปนกําลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน ระดับเครือขาย และระดับกลุมพ้ืนท่ี (จังหวัดหรือภูมินิเวศน) รวมถึงการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครใจเขารวม 
เปนสมาชิกเครือขาย และมีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะรวมกันสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู ท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลแวง
เปน “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” โดยมีบทบาทในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี ้
ในท่ีนี้หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง 

๑.๕ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เรียกวา ศวภ.ใตลาง 
มีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาดานวิชาการและการบริหารจัดการใหแก
องคการบริหารสวนตําบลแวง ในการทําหนาท่ีเปนศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และกลไกขับเคลื่อน
เครือขาย รวมถึงการทําหนาท่ีพัฒนาและเสริมศักยภาพเครือขาย ๕ นักพัฒนา ประกอบดวย นักบริหาร
นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน นักจัดการและกระบวนการ นักจัดการขอมูล และนักสื่อสารชุมชน ใหมีความสามารถใน 

/การขับเคลื่อน… 

 ๒ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ท่ีเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
ไดมีการนําสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน รวมถึงทําหนาท่ีประสานกับ สํานัก ๓ 

 

สวนท่ี ๒ การดําเนินงาน 
ท้ังส่ีฝาย แสดงเจตนารมณในการสนับสนุนหลักการของการเรียนรูรวมกันเพ่ือเปนการหนุนเสริมกันและกัน

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเองใหเปนชุมชนทองถ่ินนาอยูและรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน 
เครือขาย จังหวัด และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๑ องคการบริหารสวนตําบลแวง ในฐานะของศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม พัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ี
ตนโดยการสนับสนุนใหแกนนําทําวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล พัฒนาหลักสูตรเรียนรู และสรุปแนวทางการเรียนรู 
รวมท้ังพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนในพ้ืนท่ีใหเอ้ือตอการสรางการเรียนรูรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง โดย นายอาหะมัดอัสลาม ฮาแว นายกองคการบริหารสวน
ตําบลตะโละไกรทอง มีบทบาทในการสนับสนุนใหผูนําและแกนนําของพ้ืนท่ีจากทุกภาคสวนไดเขารวมเรียนรูกับ
ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถในการวิจัยชุมชน พัฒนาระบบขอมูลตําบล 
จัดทําหลักสูตรการเรียนรูภายในพ้ืนท่ี จัดระบบการทํางานใหเอ้ือตอการเรียนรู และนําผลการเรียนรูมาใชพัฒนา
แหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมดังกลาวมาขางตน 
และในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง หมดวาระการดํารงตําแหนง ให ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลตะโละไกรทอง เปนผูดําเนินงานตอ 

๒.๓ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)สนับสนุน ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาส 
ทางสังคม (องคการบริหารสวนตําบลแวง)องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขาย และศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการ
จัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลางตามบทบาทหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน 

๒.๔ ศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) มีหนาท่ีดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 (๑) องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี ผูนําชุมชน และผูนําของ
หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา จํานวนไมนอยกวา ๓๐ คน มารวมเรียนรูท่ีศูนยเชี่ยวชาญ 
การสรางโอกาสทางสังคม  
 (๒) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 1๒ แหง มีการ
ประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมออยางนอย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเครือขายและแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 (๓) องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง ทําการประเมินทุนและศักยภาพโดยการนําใชเครื่องมือการวิจัย
เชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (RECAP) อันเปนฐานขอมูลชุมชนในการนําใชเพ่ือกําหนดเปาหมายรวมของแตละพ้ืนท่ี
และของเครือขาย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผานองคการบริหาร
สวนตําบลแวง ในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง  
ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนบาทถวน) เพ่ือใชในกระบวนการวิจัยชุมชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูภายในท่ีเปน
เครื่องมือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน พรอมการจัดการเรียนรูภายในและจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะ 

/(๔) ศูนยเชี่ยวชาญ… 

 ๓ 



 (๔) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม ทําหนาท่ีเปน “ศูนยฝกอบรมการพัฒนาระบบขอมูล
ตําบล” และจัดการฝกอบรมใหแก องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง จนมีความสามารถในการจัดทํา “ระบบ
ขอมูลตําบล” ดวยการใชโปรแกรม TCNAP และการนําใชขอมูลรวมกับขอมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา
แบบเรงดวน(RECAP)ตามขอ (๓) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการวางระบบพ้ืนฐานในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในชวงเวลาท่ีดําเนินการของโครงการและบูรณาการเขาสูงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
ท้ังนี้จะตองดําเนินการภายในระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน นับแตลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ และ 
มีผลงานอันเนื่องมาจากการนําใชขอมูลเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตลอดระยะเวลาของโครงการ  
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนงบประมาณผาน องคการบริหารตําบลแวง 
ในบทบาทของ “กลไกขับเคลื่อนเครือขาย หรือ ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม” ให องคการบริหาร
สวนตําบลตะโละไกรทอง ในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  
  (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง พัฒนานวัตกรรม ประเด็นการควบคุมยาสูบ 
และพัฒนานวัตกรรมการสรางโอกาสทางสังคมเพ่ือความอยูดีมีสุข ท่ีสะทอนผลกระทบ ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง โดยจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผานองคการบริหารตําบลแวงในบทบาทของ “ศูนยเชี่ยวชาญการ
สรางโอกาสทางสังคม” ให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเครือขายท้ัง 1๒ แหงๆ ละ ในวงเงินรวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถวน) 
 (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายท้ัง 1๒ แหง ออกแบบและพัฒนาระบบสื่อสารชุมชน 
โดยใชงบประมาณรวมกับขอ (๕) ในการรณรงคและขับเคลื่อนการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสรางปจจัย
สงเสริมสุขภาพ 
 (๗) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง รวมกัน
ประสานงานและสรรหา ๕ นักพัฒนาใหมีการรวมตัวกันเปน “เครือขาย ๕ นักพัฒนา” ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี และระดับเครือขาย รวมถึงการหนุนการขับเคล่ือน ๗+๑ นโยบาย
สาธารณะของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู  
 (๘) องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง มีการนําบทเรียนไปกําหนดนโยบายสาธารณะในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ีตน และรวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะระดับเครือขายสูการ
ปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ีอยาง เปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
 (๙) ศูนยเช่ียวชาญการสรางโอกาสทางสังคม และองคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง จัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางหลากหลายรูปแบบท่ีตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาตนเองและเครือขาย 
 (๑๐) องคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง มีการแตงต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการ
(เอกสารแนบทายหมายเลข 2) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือนี้ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ซ่ึงมีระยะเวลาภายใน 1 ป ๖ เดือน (เอกสารแนบทายหมายเลข 3) ในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหประสบ
ผลสําเร็จ เปนรูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และ 
 (๑๑) กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือนี้ ไดจัดทําข้ึนเปนจํานวน ๒ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ทุกฝายไดอาน 
และเขาใจขอความในบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้โดยตลอดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในขอตกลง 
ความรวมมือครั้งนี้ และแตละฝายตางถือไวฝายละฉบับ 

 ๔ 



 
ลงชื่อ............................................................... 

นางสาวจุฑามณี หามะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นายสะอารี ดีมูเละ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแวง 

อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

 
ลงชื่อ............................................................... 

(นายอาหะมัดอัสลาม ฮาแว) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง 

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี 
 

 
ลงชื่อ...............................................................(พยาน) 

(นางมาลี ศุกรเพ็ง) 
รักษาการปลัดองคการบริหารสวนตําบลตะโละไกรทอง 

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี 
 

 
ลงชื่อ............................................................ 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
ประธานกรรมการบริหารแผน คณะท่ี ๓ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

  
ลงชื่อ .............................................................. 

(นายสมพร ใชบางยาง) 
ประธานเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู 

 

 
ลงชื่อ .............................................................. 

(นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ) 
ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 
ลงชื่อ ............................................................. 

(นางสาววโรชา ศรีเจริญ)  
ผูจัดการศูนยสนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการเครือขาย 

ภาคใตตอนลาง (ศวภ.ใตลาง) 
 

 ๕ 
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